
86

I S S N  19 9 8 - 4 7 5 8  •  Ч а с о п и с  А к а д е м і ї  а д в о к а т у р и  У к р а ї н и  |  т о м  8  |  № 3 ( 2 8 )  2 0 15 e - p u b . a a u . e d u . u a

© 2015, Академія адвокатури України
© 2015, А. В. Скоренька

Вирішенню проблем, пов’язаних із визначенням та контр-
олем ризиків безпечності продуктів харчування, які по-

стають перед органами виконавчої влади і операторами ринку 
як суб’єктами правових відносин у сфері безпечності та окре-
мих показників якості харчових продуктів, має сприяти серія 
міжнародних стандартів ISO  22000, котрими регламентуєть-
ся управління системою безпеки харчових продуктів. Необ-
хідність створення міжнародних стандартів показників без-
печності та якості харчових продуктів пов’язана з сучасним 
етапом розвитку суспільства, зокрема його глобалізацією. Ре-
алії сьогодення є такими, що більшість продуктів харчування 
неодноразово перетинають національні кордони, а міжнарод-
ні стандарти гарантують їх безпечність у цьому глобальному 
ланцюгу. Оскільки Україна обрала шлях євроінтеграції, про-
блема впровадження у національну практику європейських 
вимог до якості і безпечності харчових продуктів є не тільки 
одним із важливих напрямів державної політики у цій сфері, а 
й актуальним напрямом наукових досліджень у цілому.

Питання вдосконалення правових норм у системі безпечнос-
ті харчових продуктів є предметом досліджень науковців різ-
них галузей юридичної науки. Так, Ю. В. Слива і Т. Г. Швець 
у роботі «Сучасний стан розвитку міжнародної і національ-
ної нормативних баз щодо системи управління безпечністю» 
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Legal norms of the European Union and Ukraine concern-
ing the managing system of safety and some indicators of 
food products’ quality as well as the state of adaptation 
of national standards that set requirements for certain 
groups of food products are analyzed in the article.

It is emphasized that the need to implement international 
standards of quality and safety indicators of food products 
is related to the fact that most of food products often cross 
national borders, and international standards guarantee 
their safety in this process. The essence of international 
organizations’ activity in developing voluntary technical 
standards, as well as some international and national 
standards that set requirements for the managing system 
of food products’ safety, is revealed. It is found out that 
Ukraine is not yet on the best level about the situation of 
not only for adapting to international standards related to 
the management in the food industry, but also those that 
set requirements for certain groups of food products.

It is concluded that at the national level the executive 
authorities, which are empowered by the law with the 
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проаналізували передумови виникнення управління безпеч-
ністю харчових продуктів та сучасний стан регулювання ви-
мог до систем управління ними в міжнародних і національ-
них стандартах ISO  серії 22000  [1]. Проблеми, пов’язані із 
застосуванням стандартів ISO 22000 порушені і в дослідженні 
С.  М.  Романко «Економіко-правовий механізм забезпечен-
ня екологічної безпеки сільськогосподарської продукції»  [2]. 
Цією проблематикою займаються і такі вчені, як М. Г. Бетлій, 
О. М. Бородіна, А. П. Гайдуцький, С. О. Дубініна, А. А. Дубіні-
на, Т. О. Зінчук, І. Ф. Овчиннікова, [3; 4]. Разом з тим, за час, 
що минув з моменту написання цих робіт, мали місце певні 
зміни як у самих стандартах Європейського Союзу, так і у про-
цесах з їх запровадження в Україні, що обумовлює новизну 
даної статті.

Метою статті є аналіз стандартів Європейського Союзу, що 
стосуються систем управління безпечності та окремих показ-
ників якості харчових продуктів, а також проблеми їх адапта-
ції до законодавства України.

Найпотужнішою світовою організацією з розробки добро-
вільних технічних стандартів є ISO (International Organization 
for Standardization) – Міжнародна організація з стандартиза-
ції, повноправним членом якої Україна стала з 1993 року. Тех-
нічний комітет цієї організації ISO/TS 34 «Харчові продукти» 
у тісному співробітництві з Комісією «Кодекс Аліментаріус» 
розробив стандарт ISO 22000, який розвинув роль НАССР в 
системах управління безпечності харчових продуктів. У 2005 
році цей стандарт було запроваджено під назвою стандарт 
ISO  22000:2005 «Системи управління безпечністю харчових 
продуктів. Вимоги до будь-яких організацій харчового лан-
цюга» (Food safety management Systems – Requirements for any 
organization in the food chain). Він розроблений спеціально для 
того, щоб організації всіх типів, що беруть участь у ланцюгу 
поставки харчової продукції, могли впровадити систему ме-
неджменту безпеки цієї продукції. До таких організацій на-
лежать виробники сировини й харчових продуктів, компанії, 
що забезпечують транспортування й зберігання готової про-
дукції, організації роздрібної торгівлі, а також виробники 
устаткування, пакувального матеріалу, добавок і інгредієн-
тів [3, с.35].

У стандарті ISO 22000 зазначаються вимоги до системи управ-
ління безпечністю харчових продуктів у харчовому ланцюгу, 
згідно з якими оператор ринку харчових продуктів повинен 
довести свою здатність контролювати ризик, пов’язаний із 
безпечністю харчових продуктів з метою забезпечення по-
стійного випуску надійної готової продукції. Він відповідає 
узгодженим вимогам як споживачів так і вимогам органів 
виконавчої влади, уповноважених здійснювати регулятивну 
політику у цій сфері, та спрямований на  більш повне задово-

functions from the scope of safety and some indicators 
of food quality, first of all have to take urgent measures 
to harmonize national standards with international ones, 
in particular the standards of the series of ISO 22000 and 
standards of safety indicators and some indicators of food 
products’ quality.

Keywords: ISO 22000; food safety; indicators of quality 
of food; subjects of legal relations; system of food safety 
management.
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лення потреб споживачів за допомогою організа-
ції ефективного контролю ризиків, пов’язаних із 
безпечністю харчових продуктів. 

У цьому стандарті викладені конкретні вимоги, 
що дозволяють суб’єктам правових відносин у 
сфері безпечності та окремих показників якості 
харчових продуктів планувати, розробляти, за-
стосовувати систему управління безпечністю хар-
чових продуктів з метою забезпечення випуску 
готової продукції, яка буде гарантувати спожива-
чеві безпечність уживаних ними в їжу харчових 
продуктів; здійснювати ефективний зв’язок зі 
споживачами та іншими зацікавленими сторона-
ми протягом усього харчового ланцюга; дозволяє 
операторові ринку домагатися сертифікації або 
реєстрації своєї системи управління безпечністю 
харчових продуктів з боку відповідних органів 
виконавчої влади тощо  [5]. Вказаний стандарт 
містить вимоги до систем управління безпечніс-
тю харчових продуктів для будь-яких операторів, 
котрі бажають працювати в рамках законодавства 
у сфері харчової безпеки в будь-якій країні світу, 
прагнучи впровадити більш результативну систе-
му менеджменту безпечності та якості харчових 
продуктів з метою мінімізації ризиків, збережен-
ня часу та скорочення операційних витрат, покра-
щення іміджу, своєчасного реагування на мінливі 
умови ринку тощо. Це єдиний стандарт, заснова-
ний на вимогах споживачів і ринку в цілому  [1, 
с. 4 ].

Серія ISO 22000 містить низку стандартів, кожен 
з яких присвячений окремим аспектам управ-
ління безпечністю харчових продуктів. Так, ISO/
TS  22004:2005 (Food safety management systems – 
Guidance on the application of ISO 22000:2005) надає 
рекомендації щодо застосування ISO  22000:2005; 
ISO  22005:2007 (Food safety management systems 
– Requirements for any organization in the food 
chain) займається питаннями  простежуваності 
у ланцюгах харчових продуктів та кормів; ISO/
TS 22002–1:2009 (Prerequisite programmes on food 
safety) описує спеціальні передумови для вироб-
ництва продуктів харчування; водночас стандарт 
ISO/TS  2002–3:2011 (Prerequisite programmes on 
food safety) описує спеціальні передумови по ве-
денню сільського господарства; ISO/TS 22003:2007 
(Food safety management systems – Requirements for 
bodies providing audit and certification of food safety 

management systems) містить керівництво для ор-
ганів аудиту та сертифікації [6] тощо.

Сьогодні в Україні із зазначеної серії прийняті 
такі національні стандарти: ДСТУ ISO 22000:2007 
«Системи керування безпечністю харчових про-
дуктів. Вимоги до будь-яких організацій харчово-
го ланцюга»; ДСТУ-П  ISO/TS  22003:2009 «Систе-
ми управління безпечністю харчових продуктів. 
Вимоги до органів, що здійснюють аудит та серти-
фікацію систем управління безпечністю харчових 
продуктів»; ДСТУ-П  ISO/TS  22004:2009 «Систе-
ми управління безпечністю харчових продуктів. 
Настанова щодо застосування ISO  22000:2005»; 
ДСТУ  ISO  22005:2009 «Простежуваність у кор-
мових та харчових ланцюгах. Загальні принципи 
та основні вимоги щодо розроблення та запрова-
дження системи»; ДСТУ ISO 15161:2004 Настано-
ви щодо застосування ДСТУ ISO 9001:2001 у ви-
робництві харчових продуктів та напоїв» [1, с.6 ].

Завдяки членству в Раді ISO Україна має можли-
вість безпосередньо впливати на прийняття стра-
тегічних рішень із питань міжнародної стандарти-
зації та одночасно відстоювати державні інтереси 
[4, с. 434]. З 2002 до 2011 років інтереси України 
в Раді ISO представляв Державний комітет Укра-
їни з питань технічного регулювання та спожив-
чої політики (Дерспоживстандарт України). Під 
час адміністративної реформи 2010–2011 років 
цей орган було ліквідовано. Наразі центральним 
органом виконавчої влади у сфері стандартизації 
є Міністерство економічного розвитку і торгівлі 
України, одне із завдань якого полягає у реаліза-
ції державної політики у сфері технічного регулю-
вання – стандартизації, метрології, сертифікації, 
оцінки (підтвердження) відповідності, управлін-
ня якістю.

На жаль, в Україні ще не на найкращому рівні 
знаходиться ситуація не тільки з адаптацією до 
світових стандартів, які стосуються управління у 
харчовій галузі, але й тих, що встановлюють ви-
моги до певних груп харчових продуктів. Першим 
кроком України в напряму гармонізації вітчизня-
них стандартів до європейських було введення в 
дію Державного стандарту України ДСТУ 3662–97 
«Молоко коров’яче незбиране. Вимоги при заку-
півлі», що поширюється на сире коров’яче молоко 
під час закупівлі з молочних ферм підприємств 
незалежно від форм власності та видів діяльнос-
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ті. Цей стандарт наближує нас до нормативних 
документів Європейського Союзу та встановлює 
перед виробником доволі сурові вимоги, якими 
передбачено новий підхід щодо якості молока, 
аналогічний високорозвиненим країнам ЄС. Ра-
зом з тим, з тієї ж групи молочної продукції, не 
відповідають міжнародним вимогам якості мо-
локо коров’яче питне при його закупці, сиркові 
вироби, кефір, сметана, консерви молочні тощо. 
У представлених даних відсутні гармонізовані 
стандарти щодо термінів зберігання, технічних 
умов заготовки молокопродуктів, у тому числі для 
дитячого харчування, методів визначення жиру, 
чистоти води, мікробіологічного аналізу тощо. 
У переважній більшості випадків якість молоч-
ної продукції визначається за старими ГОСТами, 
більшість з яких не переглядалася останні десять 
років, і регулюється ними ж, але в українській 
редакції (тобто Державними стандартами Украї-
ни на основі ГОСТ 13264–70 та ГОСТ 13264–88). 
Вимоги цих стандартів до якості молока та мо-
лочної продукції значно нижчі за європейські [4, 
с. 434]. Тваринницька продукція в цілому знахо-

диться на найвищому ступені ризику, порівняно 
із рослинницькою, і тому до харчових продуктів 
тваринницького походження існують підвищені 
вимоги. На початок 2015 року лише півтора десят-
ка вітчизняних підприємств отримали дозвіл екс-
портувати продукцію тваринного походження до 
Євросоюзу, більшість з яких постачають рибу [7].

Отже, на національному рівні з боку органів ви-
конавчої влади, на які законодавством покладе-
но функції зі сфери безпечності та окремих по-
казників якості харчових продуктів, насамперед 
необхідно вжити невідкладних заходів з метою 
гармонізації вітчизняних стандартів до світових, 
зокрема стандартів серії ISO  22000 та стандартів 
показників безпечності та окремих показників 
якості харчових продуктів.

Перспективними у подальшому є наукові дослі-
дження питань, пов’язаних із удосконаленням ві-
тчизняних норм адміністративно-правових актів, 
якими регулюється безпечність та окремі показ-
ники якості харчових продуктів для адаптації їх 
до вимог Євросоюзу у цій сфері.
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