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Актуальність проблематики. Виконання правил етики й 
моральності відіграє важливу роль у житті кожної люди-

ни, особливо у професійній діяльності юристів, в тому числі 
працівників прокуратури. Необхідність додержання прокуро-
рами певних моральних засад своєї професії усвідомлюється 
не лише на національному, а й на міжнародному рівні. З цим 
пов’язана розробка і затвердження численних міжнародних 
стандартів етики прокурорів. Тож в умовах інтеграції України 
до міжнародної спільноти набуває актуальності дослідження 
міжнародних стандартів етики й поведінки прокурорів.

Ступінь наукової розробки проблеми. Проблеми додержан-
ня прокурорами правил етики і поведінки досліджувалася та-
кими науковцями, як П. М. Каркач, В. Г. Клочков, А. В. Лапкін, 
І. Є. Марочкін, С. О. Подкопаєв, Є. М. Попович, О. М. Толочко 
та ін. У їхніх працях було надано визначення терміну «етика 
прокурора», проаналізовано основні моральні засади проку-
рорської діяльності, надано пропозиції стосовно правового 
регулювання поведінки працівників прокуратури. Поряд з 
цим, питання міжнародних стандартів прокурорської етики 
не були вивчені у повному обсязі. 

Мета статті – визначити міжнародні стандарти етики профе-
сійної етики прокурорів шляхом аналізу відповідних міжна-
родних документів з питань організації та діяльності проку-
ратури.

Виклад основного матеріалу. Етика прокурора – це різновид 
професійної етики, встановлена корпоратив ними правилами 
модель належної поведінки прокурорів у тих ситуаціях, коли 
правові приписи не встановлюють для них конкретних правил 
поведінки, яка відповідає загальноприйнятим нормам моралі, 
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In article the role of the international standards in forma-
tion of requirements to professional ethics and behavior 
of prosecutors of Ukraine is investigated. The urgency of 
the chosen subject is caused by that in the conditions of 
integration of Ukraine into the international community 
gets great value reforming to prosecutor’s office according 
to the international standards, including in the sphere of 
professional ethics and behavior of prosecutors. 

In theoretical research of this problem there are gaps as 
questions of the international standards of public prose-
cutor’s ethics are not studied in full. The purpose of article 
is definition of the international standards of professional 
ethics of prosecutors by a way of the analysis of the rel-
evant international documents concerning the organiza-
tion and prosecutor’s office activity.

In a context of the European integration of Ukraine and 
taking into account importance of observance prosecu-
tors of moral rules is important introduction at national 
level not only the general standards of public prosecutor’s 
activity, but also special provisions of the international 
acts in the sphere of ethics and behavior of prosecutors. 
The corresponding references to such standards should 
contain as in legislation acts, and departmental acts of 
prosecutor’s office of Ukraine, including the Code of pro-
fessional ethics and behavior of prosecutors.
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а також кращим суспільним уявленням про прокуратуру та її 
працівників [1, c. 36]. З цього визначення випливає, що відпо-
відні етичні настанови встановлюються корпоративними пра-
вилами, тобто розробляються в межах або за активної участі 
представників самої прокурорської спільноти. Як зауважують 
дослідники, у цьому сенсі особливе значення мають корпора-
тивні норми, спрямовані на запобігання неетичній поведінці 
та усунення сумнівів щодо належної прокурорської діяльнос-
ті [2, с. 58]. При цьому відповідні правила можуть складатися 
як в межах національного правового поля, так і на міжнарод-
ному рівні. В останньому випадку вони набувають значення 
міжнародних стандартів, які можна визначити як міжнарод-
но-правові норми і принципи, що закріплюють стандартизо-
вані правила поведінки суб’єктів міжнародного права у тих 
чи інших сферах міждержавного співробітництва, встановлю-
ють певні мінімальні вимоги, дотримуватися яких повинні всі 
держави [3, c. 615]. Як зазначають дослідники, такі стандарти 
відіграють важливу роль у вдосконаленні правових основ ор-
ганізації та діяльності прокуратури на національному рівні, 
слугуючи своєрідним орієнтиром для вітчизняного законо-
давця [4, c. 12]. У зв’язку із цим обґрунтовується необхідність 
надання їм прямої юридичної дії за допомогою: 1) закріплення 
посилання на них у Законі України «Про прокуратуру» та КПК 
України; 2) імплементації положень цих норм у законодавчі та 
відомчі акти, які регламентують діяльність прокурорів у кри-
мінальному провадженні [5, c. 9]. Зауважимо, що в контексті 
євроінтеграції України додержання цих стандартів стає осо-
бливо актуальним. З огляду на важливість додержання про-
курорами моральних настанов важливим є впровадження на 
національному рівні не лише загальних стандартів прокурор-
ської діяльності, а й спеціальних положень міжнародних актів 
у сфері етики й поведінки прокурорів, та закріплення поси-
лання на такі стандарти як у актах законодавства, так і відо-
мчих актах прокуратури України, в т. ч. Кодексі професійної 
етики та поведінки працівників прокуратури.

Зауважимо, що у ч. 2 ст. 3 чинного Кодексу професійної етики 
та поведінки працівників прокуратури від 28.11.2012 [6] вка-
зується, що нормативною базою у сфері професійної етики 
та поведінки працівників прокуратури є також міжнародно-
правові документи, в тому числі Конвенція про захист прав 
людини та основоположних свобод і рішення Європейського 
Суду з прав людини, Керівні принципи ООН щодо ролі про-
курорів, прийняті на Восьмому конгресі ООН у 1990 році, 
Стандарти професійної відповідальності та виклади основних 
обов’язків і прав прокурорів, ухвалені Міжнародною асоціа-
цією прокурорів у 1999 році, Європейські інструкції з питань 
етики та поведінки прокурорів (Будапештські принципи), 
ухвалені Конференцією генеральних прокурорів країн – чле-
нів Ради  Європи у 2005 році та інші. Таким чином, даний акт 
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окреслює коло міжнародних документів з питань 
прокурорської етики. 

Розглянемо їх більш докладно. Так, одним із пер-
ших міжнародних актів, у якому знайшли відо-
браження етичні норми, був Кодекс поведінки 
посадових осіб з підтримання правопорядку, при-
йнятий 34-ю сесією Генеральної Асамблеї ООН 17 
грудня 1979 року. Згідно із ним, посадові особи із 
підтримання правопорядку зобов’язані захищати 
всіх осіб від протиправних актів у відповідності 
до їх професії (ст.  1 Кодексу) [7]. Проте цей акт 
безпосередньо не стосувався прокурорів, а був 
звернутий до представників різних юридичних 
професій, які виконують правоохоронні функції.

Більш предметно питання етики прокурорів як 
осіб, які від імені держави здійснюють криміналь-
не переслідування, було викладено у Керівних 
принципах ООН стосовно ролі осіб, які здійсню-
ють судове переслідування, від 1990 р. [8], які були 
розроблені спеціально для обвинувачів, мали 
бути впроваджені у національні законодавства і 
доведені до відома прокурорів. У Преамбулі цього 
документу вказувалося, що особи, які здійснюють 
судове переслідування (магістрати прокуратури) 
відіграють провідну роль у відправленні право-
суддя, і що норми, які регулюють виконання ними 
своїх важливих функцій, повинні заохочувати 
їх до дотримання і застосування принципів, ви-
значених в основних документах з прав людини, 
гарантуючи, таким чином, неупереджену і рівно-
правну систему кримінального правосуддя і ефек-
тивний захист громадян від злочинності. Відпо-
відно до положень Керівних принципів, держави 
мали забезпечити, щоб особи, які здійснюють 
кримінальне переслідування, мали відповідну 
освіту і підготовку, були обізнані про конститу-
ційні і нормативні заходи щодо охорони прав об-
винувачених і жертв, а також про права людини і 
основні свободи, визнані національним і міжна-
родним правом (ч. «b» п. 2). Від таких осіб вимага-
ється виконувати свої обов’язки відповідно до за-
кону справедливо, послідовно і швидко, поважати 
і захищати людську гідність і захищати права лю-
дини, сприяючи тим самим забезпеченню належ-
ного процесу і безперебійного функціонування 
системи кримінального правосуддя (п.  12 Керів-
них принципів). При виконанні своїх обов’язків 
прокурори мають виконувати свої функції не-

упереджено, уникаючи будь-якої дискримінації 
(ч. «а» п. 13), захищати державні інтереси і діяти 
об’єктивно, в тому числі належним чином врахо-
вуючи становище жертви (ч. «b» п. 13), зберігати 
професійну таємницю, якщо тільки виконання 
їхніх обов’язків та потреби правосуддя не вима-
гають іншого (ч.  «с» п.  13) тощо. Таким чином, 
встановлюючи стандарти діяльності прокурорів 
у національних системах кримінального судочин-
ства, вищезгадані Керівні принципи значну увагу 
приділяли правилам етичного характеру.

Положення зазначеного документу ООН отрима-
ли розвиток на європейському рівні, передусім у 
Рекомендації R  (2000) 19 Комітету міністрів дер-
жавам-членам Ради Європи про роль державного 
обвинувачення в системі кримінального право-
суддя (прийнята Комітетом міністрів 6 жовтня 
2000 р. на 724-му засіданні заступників міністрів) 
[9]. Згідно із цим актом державні обвинувачі (про-
курори) визначалися як органи держаної влади, 
які від імені суспільства і в його інтересах забез-
печують застосування права там, де порушення 
закону тягне за собою кримінальну санкцію, беру-
чи до уваги як права громадян, так і необхідність 
ефективної дії системи кримінального правосуд-
дя (п. 1). Рекомендація R (2000) 19 встановлювала 
гарантії для державних обвинувачів, регламенту-
вала відносини між державним обвинуваченням 
і виконавчою та законодавчою владою, суддями 
та поліцією; обов’язки державного обвинувача по 
відношенню до громадян; питання міжнародного 
співробітництва тощо.

Слід наголосити на тому, що окрему увагу зазна-
чена Рекомендація приділила питанням проку-
рорської етики. Так, відповідно до п.  7 державні 
обвинувачі повинні знати: a) принципи та етичні 
обов’язки своєї служби; b) конституційні та пра-
вові гарантії прав підозрюваного, потерпілого і 
свідка; c) права і свободи людини, зазначені в Єв-
ропейській Конвенції з прав людини і основних 
свобод, особливо права, встановлені ст.ст. 5 і 6 да-
ної Конвенції; d) принципи і практику організації 
роботи, управління та кадрової політики в юри-
дичному контексті; e) механізми та матеріали, які 
вносять вклад в узгодженість їх діяльності. Згідно 
із п. 35 Рекомендації, «держави мають передбачи-
ти, щоб при виконанні своїх обов’язків державні 
обвинувачі були обмежені «кодексом поведінки». 
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Будь-яке порушення такого кодексу повинно при-
зводити до санкції. Здійснення державними обви-
нувачами їх обов’язків має бути предметом регу-
лярного внутрішнього контролю». Таким чином, у 
цьому документі в якості міжнародно-правового 
стандарту організації та діяльності прокуратури 
було встановлено необхідність розробки і при-
йняття на національному рівні кожної держави 
Кодексу професійної етики для прокурорів.

У процесі вироблення етичних стандартів про-
курорської діяльності також активно були заді-
яні міжнародні корпоративні структури органів 
прокуратури.  Так, окремим міжнародним доку-
ментом з питань етики для прокурорів є «Євро-
пейські керівні принципи з етики і поведінки для 
прокурорів» («Будапештські керівні принципи»), 
прийняті на 6-й конференції Генеральних проку-
рорів Європи у Будапешті 31 травня 2005 р. [10]. 
Там відзначалося, що прокурори відіграють клю-
чову роль у системі кримінальної юстиції, більш 
того, в деяких правових системах вони викону-
ють й інші завдання у сфері, наприклад, комер-
ційного, цивільного чи адміністративного права 
в якості захисників законності. Було встановлено 
низку керівних принципів, які розглядалися не як 
такі, що є обов’язковими для органів прокурату-
ри різних країн, однак як ті, що містять широко 
поширені загальні принципи діяльності проку-
рорів при виконанні своїх службових обов’язків і 
у якості керівництва на національному рівні, що 
стосується етичних та інших складних питань. 
Такі керівні принципи встановлюють стандарти 
поведінки та практичної діяльності, виконання 
яких очікується від усіх прокурорів, які працюють 
у або від імені органів прокуратури. Серед них: 
основні обов’язки; основні вимоги до професійної 
поведінки; особливості професійної поведінки в 
сфері кримінального судочинства; а також вимоги 
до поведінки у приватному житті. 

До основних обов’язків прокурорів Керівні прин-
ципи віднесли такі: в усі часи і при всіх обставинах 
виконувати свої обов’язки, включаючи обов’язок 
діяти згідно з відповідними нормами національ-
ного і міжнародного права; виконувати свої функ-
ції чесно, неупереджено, послідовно і швидко; по-
важати, захищати і підтримувати людські гідність 
і права людини; брати до уваги, що вони діють від 
імені всього суспільства і в публічних інтересах; 

намагатися підтримувати справедливий баланс 
між базовими інтересами суспільства та інтереса-
ми і правами людини.

Серед основних вимог до професійної поведінки 
визначалося, що прокурори повинні в усі часи 
твердо дотримуватися професійних стандартів і: 
в усі часи підтримувати честь і гідність своєї про-
фесії; завжди вести себе професійно; в усі часи 
відповідати найвищим стандартам чесності і пі-
клування; виконувати свої функції на основі оцін-
ки обставин і відповідно до закону, незалежно від 
можливого негативного впливу; бути завжди до-
бре поінформованими, тренованими і не відста-
вати від значущих юридичних та соціальних змін; 
намагатися бути – і докладати до цього зусиль – 
безсторонніми і стійкими, у тому числі шляхом 
прийняття і опублікування загальних керівних 
начал, принципів і критеріїв, якими вони повинні 
керуватися при індивідуальному і колективному 
виконанні своїх обов’язків, налагодження, де це 
необхідно, діалогу і роботи в команді; виконувати 
свої обов’язки чесно і без страху, вигоди або упе-
редження тощо.

Цілий ряд етичних вимог згадані Керівні принци-
пи встановлюють щодо поведінки прокурорів у 
приватному житті, зокрема: прокурори не пови-
нні компрометувати своїми вчинками в приват-
ному житті реально існуючі або ті, що побутують 
у громадській думці, такі достоїнства співробіт-
ників органів прокуратури, як чесність, справед-
ливість і неупередженість; прокурори повинні 
поважати закон і дотримуватися його в усі часи; 
прокурори повинні вести себе таким чином, щоб 
підтримувати і зберігати впевненість суспільства 
в їх професії та ін.

Загалом аналогічні положення були викладені у 
Стандартах професійної відповідальності та ви-
кладення основних прав і обов’язків прокурорів, 
прийнятих Міжнародною асоціацією прокурорів 
21 квітня 1999 р. [11]. Щодо цього документу слід 
відмітити, що, за інформацією О. Шинальського, 
Міжнародна асоціація прокурорів вживає заходів, 
спрямованих на закріплення стандартів в резолю-
ції ООН, що має стати істотним кроком у загаль-
ній підтримці верховенства закону та дотримання 
прав людини [12, c. 10].
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Висновок. На підставі проведеного досліджен-
ня можна констатувати, що зазначені документи 
міжнародного рівня, присвячені прокуратурі, ста-
новлять собою певну взаємозалежну і взаємоузго-
джену систему міжнародно-правових стандартів 
прокурорської діяльності, серед яких велику пи-
тому вагу займають саме міжнародні стандарти 

етики і поведінки прокурорів. Більш повній імп-
лементації зазначених положень у національну 
правову систему сприятиме їх якомога більш по-
вне урахування при розробці й прийнятті нового 
Кодексу професійної етики та поведінки праців-
ників прокуратури. 
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