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Як встановлено вимогами чинного кримінального проце-
суального законодавства України, доказування в кримі-

нальному провадженні здійснюється шляхом збирання, пере-
вірки та оцінки доказів з метою встановлення обставин, що 
мають значення для певного кримінального провадження. 
Стороні обвинувачення законодавець надав право здійсню-
вати збирання доказів, поряд з іншими можливостями, пе-
редбаченими частиною другою ст.  93 КПК України, шляхом 
проведення слідчих (розшукових) та негласних слідчих (роз-
шукових) дій. Оцінка усіх доказів здійснюється уповноваже-
ними на те особами з точки зору належності, допустимості, 
достовірності кожного з них. Незаперечною вимогою допус-
тимості доказу є отримання його в порядку, встановленому 
КПК України, що чітко й недвозначно визначено положен-
нями ст. 86 КПК України [1]. Це означає, що докази можуть 
бути зібрані стороною обвинувачення тільки в той спосіб, 
який встановлено для слідчого, прокурора вимогами частини 
другої ст. 93 КПК України, а відомості про встановлені фак-
тичні дані, що можуть бути визнані доказами, мають бути 
зафіксовані у встановленому для них порядку у відповідних 
джерелах доказів. Процесуальними джерелами доказів, які зі-
брані слідчим, прокурором в результаті проведення негласних 
слідчих (розшукових) дій, можуть виступати такі документи 
як складені в порядку, передбаченому КПК України, протоко-
ли процесуальних дій та додатки до них, а також носії інфор-
мації, на яких за допомогою технічних засобів зафіксовані хід 
та результати проведення негласної слідчої (розшукової) дії. 
Оцінка таких доказів на предмет їх допустимості неодмінно 
передбачає і оцінку дотримання встановленого законом по-
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A b s t r a c t 
The present article discloses topical issues of carrying out 
and recording of covert investigation (detective) actions 
results which is obtaining of evidence. Much attention is 
paid to necessity of meeting requirements for evaluat-
ing of evidence, in particular, for considering a question 
of their admissibility. Thorough analysis of requirements 
applied to the rules of fixation of covert investigation (de-
tective) actions results, stipulated by the current Criminal 
Procedural Code of Ukraine, points out that some provi-
sions of interdepartmental Instruction contradicts de-
mands of criminal procedural legislation. In particular, 
departmental statute admits commission of drawing up 
a protocol on covert investigation (detective) action to a 
person that doesn’t carried out this action. The current CPC 
of Ukraine and interdepartmental Instruction on Procedure 
for the Conduct of Covert Investigation (detective) Actions 
and Appling of Their Results don’t provide the necessity to 
record in files of criminal investigation the fact of commis-
sion of procedural powers to conduct covert procedural 
action and, therefore, of imposing duties to draw up a 
protocol, on a certain officer of authorized operational ad-
ministration who is assigned to conduct covert investiga-
tive (detective) action by investigator or prosecutor.



82

I S S N  19 9 8 - 4 7 5 8  •  Ч а с о п и с  А к а д е м і ї  а д в о к а т у р и  У к р а ї н и  |  т о м  8  |  № 4 ( 2 9 )  2 0 15 e - p u b . a a u . e d u . u a

© 2015, Академія адвокатури України
© 2015, В. А. Колесник

рядку проведення процесуальної дії та порядку і правил фік-
сації її результатів у конкретному протоколі як джерелі дока-
зів. Порушення встановленого порядку складання протоколу 
фактично тягне за собою порушення важливих вимог пункту 
третього частини другої ст. 99 КПК України до документів як 
процесуальних джерел доказів і це дає підстави для прийнят-
тя рішення про недопустимість використання встановленого 
в результаті проведення негласної слідчої (розшукової) дії до-
казу при прийнятті процесуальних рішень, а суд не може по-
силатись на такий доказ при ухваленні судового рішення. Ось 
чому особи, які проводять негласні слідчі (розшукові) дії, по-
винні з усією відповідальністю підійти до складання протоко-
лу, а вимоги відомчих нормативних документів, якими врегу-
льовано порядок проведення негласних слідчих (розшукових) 
дій та фіксації їх результатів, мають бути узгоджені із відпо-
відними вимогами кримінального процесуального закону і не 
суперечити їм та не допускати різного тлумачення. 

Певною особливістю вітчизняного інституту негласних слід-
чих (розшукових) дій є те, що переважна більшість їх не має 
чітко встановленої кримінальним процесуальним законом 
процедури проведення, застосування техніко-криміналіс-
тичних та спеціальних науково-технічних засобів, фіксуван-
ня ходу й отриманих результатів, використання результатів у 
доказуванні слідчим, прокурором та судом. Окрім положень 
кримінальних процесуальних норм Глави 21 КПК України, за-
гальний порядок проведення негласних слідчих (розшукових) 
дій і окремий порядок проведення деяких з них встановлено 
міжвідомчою Інструкцією «Про організацію проведення не-
гласних слідчих (розшукових) дій та використання їх резуль-
татів у кримінальному провадженні». Деякі з положень цієї 
Інструкції не завжди узгоджуються із законодавчими вимога-
ми. В той же час окремі із норм чинного КПК України, якими 
врегульовано порядок проведення негласних процесуальних 
дій та фіксації їх результатів, допускають неоднозначне тлу-
мачення. Зазначене зумовлює потребу ще раз звернути увагу 
на загальні і окремі вимоги до складання протоколу негласної 
слідчої (розшукової) дії.

Формами фіксування кримінального провадження виступа-
ють складені уповноваженими особами протоколи, додатки 
до них та інші матеріальні носії інформації, на яких за допомо-
гою технічних засобів зафіксовані процесуальні дії. Фіксація 
підготовки, ходу й результатів негласних слідчих (розшуко-
вих) дій повинна відповідати загальним вимогам, встановле-
ним процесуальними нормами, які регламентують порядок, 
правила, форми фіксування кримінального провадження 
(ст.  ст. 103–107, 252, 273 КПК України), а проведення таких 
негласних слідчих (розшукових) дій як зняття інформації з 
транспортних телекомунікаційних мереж і зняття інформації 

Consequently, there can be made a conclusion that draw-
ing up a protocol on covert investigative action by an 
unauthorized person is a gross violation of procedure for 
fixation of its results and it should be followed by hold-
ing obtained evidence inadmissible to use in proving by 
investigator and court.
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Аннотация: в данной статье раскрываются проблем-
ные вопросы производства и фиксации хода и резуль-
татов негласных следственных (розыскных) действий, 
результатами которых является получение доказа-
тельств. Обращается внимание на необходимость 
соблюдения требований по оценке доказательств, в 
частности, рассмотрения вопроса об их допустимо-
сти. Анализируя установленные действующим УПК 
Украины требования к правилам фиксации результа-
тов негласных следственных (розыскных) действий, 
указывается на несоответствие отдельных положе-
ний межведомственной Инструкции требованиям 
уголовного процессуального закона. В частности, ве-
домственный документ допускает возможность по-
ручения обязанностей по составлению протокола не-
гласного следственного (розыскного) действия лицу, 
которое такое действие не проводит. В действующем 
в настоящее время УПК Украины и в межведомствен-
ной Инструкции о порядке производства негласных 
следственных действий и использования их резуль-
татов не предусмотрена необходимость отображе-
ния в материалах уголовного производства факта 
предоставления процессуальных полномочий на про-
ведение негласного процессуального действия и воз-
ложение, соответственно, обязанностей составления 
протокола на конкретного работника уполномоченно-
го оперативного подразделения, которому следова-
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з електронних інформаційних систем, ще і положенням ст. 265 
КПК України, приписами якої встановлені окремі правила 
щодо фіксації та збереження, обробки або передання отрима-
ної під час та в результаті проведення негласних слідчих (роз-
шукових) дій інформації. За результатами проведення неглас-
ної слідчої (розшукової) дії особою, яка її провела, повинен 
складатись протокол, а в необхідних випадках, до нього дода-
ються додатки. Саме такий процесуальний документ має бути 
основною і обов’язковою формою фіксації порядку здійснен-
ня й отримання результатів дій слідчого або уповноважених 
осіб оперативних підрозділів, які за відповідним дорученням 
слідчого чи прокурора, але особисто проводять негласну слід-
чу (розшукову) дію. 

Протокол про хід і результати проведеної негласної слідчої 
(розшукової) дії (або її етапів) повинен відповідати загальним 
вимогам й загальним умовам щодо складання та змісту прото-
колу, визначеним законодавцем у частині третій ст. 104 КПК 
України. Особою, яка проводила цю процесуальну дію, до 
протоколу можуть бути додані додатки, якими виступають 
спеціально виготовлені копії, зразки документів, речей чи 
інших об’єктів, письмові пояснення спеціалістів, які брали 
участь у проведенні процесуальної дії, її аудіо- та відеозапис, 
фотографічні таблиці, схеми, креслення, носії комп’ютерної 
інформації та інші матеріали, які пояснюють зміст протоко-
лу і про наявність яких треба зазначати в самому протоколі. 
Складання протоколу передбачає використання обов’язкової 
письмової форми фіксації незалежно від того, чи застосову-
вались при цьому також і додаткові технічні засоби фіксації.

Особа, яка здійснює негласну слідчу (розшукову) дію, несе 
повну відповідальність не лише за законність, повноту й пра-
вильність її проведення, а й за зміст складеного протоколу, 
відповідність зафіксованих в ньому відомостей фактичним 
обставинам та подіям, які відбулися, і за своєчасність його 
складання. Певною особливістю фіксації негласних слідчих 
(розшукових) дій може бути та обставина, що окремі з них 
підлягають фіксації шляхом складання декількох протоколів 
за результатами проведення поетапних дій, момент складан-
ня яких може бути розірваним у часі й просторі, різним може 
бути склад учасників і застосовувані техніко-криміналістичні 
чи спеціальні технічні засоби на окремих етапах, хоча разом 
вони становитимуть сукупний результат фіксації ходу й ре-
зультатів однієї негласної слідчої (розшукової) дії. Відповідно 
до цієї особливості, і дозвіл слідчим суддею чи згода прокуро-
ра надається на проведення всієї негласної слідчої (розшуко-
вої) дії, а не її окремих етапів.

Якщо негласну слідчу (розшукову) дію за дорученням про-
курора або за власною ініціативою проводить слідчий, який 
здійснює досудове розслідування, то протокол він складає 

телем, прокурором поручено проведение негласного 
следственного (розыскного) действия. Обосновыва-
ется вывод о том, что составление протокола неглас-
ного процессуального действия неуполномоченным 
на то лицом является грубым нарушением порядка 
фиксации его результатов и должно влечь признание 
полученных доказательств недопустимыми к исполь-
зованию в доказывании следователем и судом. 

Ключевые слова: досудебное расследование; дока-
зательства; источники доказательств; допустимость 
доказательств; негласные следственные (розыскные) 
действия; протокол.
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особисто, не доручаючи його складання іншій 
особі. Слідчому може бути надано іншими особа-
ми технічну допомогу у виготовленні протоколу 
та додатків до нього. В інших випадках протокол 
складається уповноваженим на проведення не-
гласної слідчої (розшукової) дії працівником опе-
ративного підрозділу, який в межах наданих йому 
повноважень під час виконання доручення слід-
чого, прокурора користується правами слідчого. 
У разі залучення до проведення негласної слідчої 
(розшукової) дії декількох уповноважених опера-
тивних підрозділів складання протоколу поклада-
ється на підрозділ, що визначений керівником ор-
гану як основний, а відповідальність за складання 
протоколу несе конкретний оперативний співро-
бітник як безпосередній виконавець доручення 
слідчого, прокурора.

Законодавцем встановлено обов’язковий для ви-
конання усіма процесуальними особами порядок 
підготовки протоколу. Згідно з вимогами частини 
першої ст. 106 КПК України, протокол під час до-
судового розслідування складається слідчим або 
прокурором, які проводять відповідну процесу-
альну дію, під час її проведення або безпосеред-
ньо після її закінчення. Отже, протокол негласної 
слідчої (розшукової) дії має право складати лише 
слідчий, що провів цю слідчу дію, або уповноваже-
ний співробітник відповідного оперативного під-
розділу, якому доручено проведення такої неглас-
ної процесуальної дії і який отримав на час та в 
межах її проведення повноваження слідчого. Інші 
особи не мають права на складання протоколу. 
Проте у міжвідомчій Інструкції «Про організацію 
проведення негласних слідчих (розшукових) дій 
та використання їх результатів у кримінальному 
провадженні» ці вимоги кримінального процесу-
ального закону дещо спотворені. Так, в пункті 4.5. 
зазначеного документа вказано на те, що конкрет-
ний виконавець щодо складання протоколу про 
проведення негласної слідчої (розшукової) дії, 
якщо вона проведена не слідчим, визначається ке-
рівником уповноваженого оперативного підроз-
ділу, яким проведені такі дії на підставі доручен-
ня слідчого чи прокурора [2]. Цю вказівку можна 
розуміти як таку, що передбачає можливість про-
ведення негласної слідчої (розшукової) дії одним 
працівником оперативного підрозділу, а скла-
дання протоколу і додатків до нього – іншим, на 
розсуд керівника оперативного підрозділу. Такий 

підхід суперечить вимогам кримінального проце-
суального закону, порушувати який не можна. 

Перевірка допустимості зібраних доказів передба-
чає й встановлення правомочності особи на про-
ведення процесуальних дій, в результаті яких такі 
докази отримані. І тому, згідно з вимогами пунк-
ту першого частини третьої ст. 104 КПК України, 
вступна частина протоколу повинна містити ві-
домості про особу, яка проводить процесуальну 
дію, зокрема, її прізвище, ім’я, по батькові, по-
сада, а також всіх осіб, які присутні під час про-
ведення. Правомочність слідчого визначається 
тим, що проводити негласну слідчу (розшукову) 
дію має право лише слідчий, який здійснює досу-
дове розслідування злочину. В матеріалах кримі-
нального провадження повинен бути процесуаль-
ний документ, що підтверджує повноваження на 
час проведення такої негласної процесуальної дії 
конкретного слідчого на здійснення досудового 
розслідування злочину одноособово або в складі 
групи слідчих як уповноваженої процесуальної 
особи. Інший слідчий навіть того самого органу 
досудового розслідування не може бути суб’єктом 
проведення негласної слідчої (розшукової) дії в 
цьому кримінальному провадженні. Це прямо ви-
тікає з вимог частини шостої ст. 246 КПК України, 
а тому проведення слідчої дії і складання її прото-
колу іншим слідчим порушує порядок отримання 
доказів і отримані докази слід вважати недопус-
тимими. Однозначність викладення цих процесу-
альних вимог в КПК України не викликає сумнівів 
і не підлягає іншому тлумаченню. 

Проте дещо невдалою слід вважати законодавчу 
конструкцію визначення суб’єкта проведення не-
гласних слідчих (розшукових) дій, яким законода-
вець визнав «уповноважені оперативні підрозді-
ли» відповідних державних органів. В оперативних 
підрозділах право на виконання доручення слід-
чого, прокурора щодо проведення негласної слід-
чої (розшукової) дії, а отже й на отримання на час 
її проведення повноважень слідчого, має не будь 
хто, а лише працівник уповноваженого оператив-
ного підрозділу, залучений за рішенням керівника 
до проведення або участі у проведенні негласної 
слідчої (розшукової) дії. І тому більш правиль-
но було б називати в числі суб’єктів проведення 
негласних слідчих (розшукових) дій не уповно-
важені оперативні підрозділи, як це зазначено в 
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частині шостій ст. 247 КПК України, а «уповнова-
жених співробітників» відповідних оперативних 
підрозділів. Водночас ні в чинному КПК України, 
ні у міжвідомчій Інструкції не вказано тієї вимоги, 
що в матеріалах кримінального провадження по-
винні бути відповідні документи, які відобража-
ють факт надання доручення слідчого, прокуро-
ра конкретному оперативному співробітнику як 
особі, що отримала процесуальні повноваження 
на проведення негласної слідчої (розшукової) дії, 
а разом з тим і наділена повноваженнями слідчо-
го. Тільки цією, а не будь-якою іншою особою – 
працівником оперативного підрозділу може бути 
проведено процесуальну дію, встановлено докази 
і складено протокол як процесуальне джерело цих 
доказів. Неможливість визначення правомочності 
особи на збирання доказів приводить до немож-
ливості перевірки встановлених кримінальним 
процесуальним законом вимог щодо порядку їх 
отримання. Це виключає можливість оцінки їх 
допустимості, відсутність чого приводить до не-
можливості використання доказів у доказуванні.

Відомості про осіб, які були залучені до проведен-
ня негласних слідчих (розшукових) дій, у випадку 
здійснення щодо них заходів безпеки можуть за-
значатися в протоколі із забезпеченням конфіден-
ційності даних про таких осіб у порядку, визна-
ченому законодавством. У разі здійснення заходів 
безпеки щодо співробітників оперативних під-
розділів, які проводили за дорученням слідчого, 
прокурора негласні слідчі (розшукові) дії або за-
лучались до їх проведення, відомості про цих осіб 
у протоколі також зазначаються із забезпеченням 

конфіденційності проте із зазначенням справжніх 
даних щодо конкретного оперативного підрозді-
лу. Порядок застосування таких заходів забезпе-
чення конфіденційності щодо названих осіб ви-
значається відповідними нормативно-правовими 
актами України. В такому ж порядку вирішується 
питання стосовно зазначення в протоколі відо-
мостей про осіб, які хоча й не підлягають забез-
печенню заходами безпеки, але залучені слідчим 
чи оперативним підрозділом до проведення не-
гласної слідчої (розшукової) дії в порядку конфі-
денційного співробітництва згідно з правилами, 
встановленими положеннями ст. 275 КПК Украї-
ни. Проте необхідно мати на увазі, що органу до-
судового розслідування (слідчому, прокурору) 
повинні бути відомі справжні дані про всіх осіб, 
які проводили чи брали участь в проведенні не-
гласних слідчих (розшукових) дій, оскільки мож-
ливим є виклик їх судом для допиту під час судо-
вого засідання з метою оцінки зібраних доказів і 
з’ясування певних обставин підготовки й прове-
дення таких негласних процесуальних дій. Право 
на допит цих осіб під час досудового розслідуван-
ня з метою оцінки отриманих доказів мають слід-
чий та прокурор.

Такими, на перший погляд, простими для розу-
міння, але на практиці іноді складними для ви-
конання є окремі вимоги до складання протоко-
лу негласних слідчих (розшукових) дій. Водночас 
порушення зазначених вимог істотно впливає на 
оцінку отриманих доказів і можливість їх вико-
ристання в доказуванні.
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