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УДК 503.54 

МАЛИКОВА Т. Ш., АГАДУЛЛИНА А. Х., ТУКТАРОВА И. О. 

 

АДМИНИСТРИРОВАНИЕ ПЛАТЫ ЗА НЕГАТИВНОЕ ВОЗДЕЙСТВИЕ 

НА ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ 

 

В статье охарактеризовано, что плата за загрязнение окружающей природной среды связана с 

возникновением экстерналий или внешних эффектов хозяйственной деятельности. По отношению к 

окружающей природной среде подавляющее число воздействий связано с отрицательными внешними 

эффектами: различного рода загрязнениями, отходами, разрушением природных объектов и т.д., ко-

торые положительно или отрицательно воздействуют на окружающую природную среду. Доказано, 

что управление природопользованием и охраной окружающей природной среды – это механизм ор-

ганизации и система деятельности органов государственной исполнительной власти и местного са-

моуправления в сфере публичных экологических отношений, возникающих в связи с природопользо-

ванием, воспроизводством природных ресурсов, охраной окружающей среды, обеспечением экологи-

ческой безопасности. 

Ключевые слова: администрирование, окружающая среда, негативное воздействие, плата. 

 

Постановка проблемы. Плата за за-

грязнение окружающей природной среды 

связана с возникновением экстерналий или 

внешних эффектов хозяйственной дея-

тельности. По отношению к окружающей 

природной среде подавляющее число воз-

действий связано с отрицательными внеш-

ними эффектами: различного рода загряз-

нениями, отходами, разрушением природ-

ных объектов и т.д., которые положитель-

но или отрицательно воздействуют на 

окружающую природную среду. В России 

принцип «загрязнитель платит» реализует-

ся в виде платы за негативное воздействие 

на окружающую среду, впервые закреп-

ленной в правовом плане Законом РФ «Об 

охране окружающей природной среды» в 

1991 г., который призван выполнять две 

функции: 

- стимулируют природопользовате-

лей  к сокращению негативного воздей-

ствия; 

- платежи являются  источником по-

следующего аккумулирования денежных 

средств для  ликвидации негативных эко-

логических последствий природопользо-

вания. 

Анализ последних исследований и 

публикаций. Управление природопользо-

ванием и охраной окружающей природной 

среды – это механизм организации и си-

стема деятельности органов государствен-

ной исполнительной власти и местного са-

моуправления в сфере публичных эколо-

гических отношений, возникающих в связи 

с природопользованием, воспроизводством 

природных ресурсов, охраной окружаю-

щей среды, обеспечением экологической 

безопасности [1] . 

Законодательство, регулирующее 

сферу негативного воздействия на окру-

жающую среду, в настоящее время нахо-

дится в стадии реформирования. Во второй 

половине 2014 г. в Российской Федерации 

принято несколько Законов, внесших из-

менения в нормативно– правовые акты, 

регулирующие сферу негативного воздей-

ствия на окружающую среду. Данные по-

правки, несомненно, оказали влияние yа 

исполнение предприятиями обязанностей 

по уплате платежей за негативное воздей-

ствие на окружающую среду.  

Плата за негативное воздействие на 

окружающую среду установлена феде-

ральным законом «Об охране окружающей 

среды» взимается за следующие его виды: 

- выбросы загрязняющих веществ в 

атмосферный воздух стационарными ис-

точниками; 

- сбросы загрязняющих веществ в со-

ставе сточных вод в водные объекты; 

- размещение отходов производства и 

потребления. 

Обязанность по уплате платы за 

негативное воздействие на окружающую 

среду возникает независимо от видов осу-

ществляемой деятельности  в случае ока-

зания негативного воздействия [2]. 

Перечень загрязняющих веществ, за 

которые взимается плата, установлен на 
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основании Перечня загрязняющих веществ, 

в отношении которых применяются меры 

государственного регулирования в области 

охраны окружающей среды, утвержденно-

го распоряжением Правительства РФ от 

08.07.2015 № 1316–р с учетом наименова-

ний загрязняющих веществ согласно По-

становлению № 344. 

Цель статьи – характеристика адми-

нистрирование платы за негативное воз-

действие на окружающую среду. 

Изложение основного материала 

исследования. Для отдельных регионов и 

бассейнов рек устанавливаются коэффици-

енты к базовым нормативам платы, учиты-

вающие экологические факторы – природ-

но–климатические особенности террито-

рий, значимость природных и социально–

культурных объектов. Для нашей респуб-

лики предусмотрены коэффициенты, учи-

тывающие экологические факторы по тер-

ритории Уральского экономического рай-

она Российской Федерации: состояние ат-

мосферного воздуха – 2 и почвы – 1,7; со-

стояние водных объектов– по бассейнам 

реки Волга – 1,12, реки Урал – 1,14. 

Дифференцированные ставки платы 

определяются умножением базовых нор-

мативов платы на коэффициенты, учиты-

вающие экологические факторы. 

Плата за загрязнение окружающей 

природной среды в размерах, не превы-

шающих установленные природопользова-

телю предельно допустимые нормативы 

выбросов, сбросов загрязняющих веществ, 

объемы размещения отходов, уровни 

вредного воздействия, определяется путем 

умножения соответствующих ставок платы 

на величину указанных видов загрязнения 

и суммирования полученных произведе-

ний по видам загрязнения. 

Плата за загрязнение окружающей 

природной среды в пределах установлен-

ных лимитов определяется путем умноже-

ния соответствующих ставок платы на 

разницу между лимитными и предельно 

допустимыми выбросами, сбросами за-

грязняющих веществ, объемами размеще-

ния отходов, уровнями вредного воздей-

ствия и суммирования полученных произ-

ведений по видам загрязнения. 

Плата за сверхлимитное загрязнение 

окружающей природной среды определя-

ется путем умножения соответствующих 

ставок платы за загрязнение в пределах 

установленных лимитов на величину пре-

вышения фактической массы выбросов, 

сбросов загрязняющих веществ, объемов 

размещения отходов уровней вредного 

воздействия над установленными лимита-

ми, суммирования полученных произведе-

ний по видам загрязнения и умножения 

этих сумм на пятикратный повышающий 

коэффициент. 

В случае отсутствия у природополь-

зователя оформленного в установленном 

порядке разрешения на выброс, сброс за-

грязняющих веществ, размещение отходов 

вся масса загрязняющих веществ учитыва-

ется как сверхлимитная [3].  

Платежи за предельно допустимые 

выбросы, сбросы загрязняющих веществ, 

размещение отходов, уровни вредного воз-

действия осуществляются за счет себесто-

имости продукции (работ, услуг), а плате-

жи за превышение их – за счет прибыли, 

остающейся в распоряжении природополь-

зователя. 

D результате переходы на новый ме-

ханизм платы с отменой ряда повышаю-

щих коэффициентов, а также за счет при-

менения различных льгот, предоставляе-

мых предприятиям и организациям, в 2017 

году и в последующие годы размер платы 

может снизиться по сравнению с уровнем 

2014–2015 гг. в 1,5–2 раза и даже более [4]. 

Динамика поступления платы за 

негативное воздействие на окружающую 

среду в консолидированный бюджет Рос-

сийской Федерации за 2011–2015гг. пред-

ставлена на рис. 1. 

Ожидается, что наметившаяся в по-

следние годы тенденция к уменьшению 

бюджетных поступлений от платы не 

только сохраниться, но и усилится. 

Согласно действующему законода-

тельству администрирование платежей за 

НВОС является полномочием Росприрод-

надзора и не предусматривает  делегиро-

вание полномочий субъектам Российской 

Федерации или органам местного само-

управления. 
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                                  2011             2012                 2013                2014                2015 

Рис. 1. Поступление в консолидированный бюджет Российской Федерации от платы 

за негативное воздействие на окружающую среду в 2011–2015гг., млрд.руб. 

Источник: разработано авторами 

 

Управление Росприроднадзора по 

Республике Башкортостан осуществляет в 

установленном порядке контроль за пра-

вильностью исчисления, полнотой и свое-

временностью уплаты, начислений, учета, 

взыскания и принятия решений о возврате 

(зачете) излишне уплаченных (взысканных) 

платежей в бюджет и штрафов по ним в 

отношении доходов, формируемых от пла-

ты за негативное воздействие на окружа-

ющую среду. 

До 2016 года распределение  бюд-

жетных средств было следующее:  

20 % – федеральный бюджет;  

40 % – бюджет субъектов РФ; 

40 % – местные бюджеты. 

С 2016 года распределение  бюджет-

ных средств следующее:  

5 % – федеральный бюджет;  

40 % – бюджет субъектов РФ; 

55 % – местные бюджеты. 

Согласно приказа Федеральной 

службы по надзору в сфере природополь-

зования от 09.09.2013 № 563 поступление 

в бюджет платы за негативное воздействие  

на окружающую среду по средам в 2015 

году по состоянию на 31.12.2015 представ-

лены в следующей табл. 1. 

Т а б л и ц а  1 

Поступление платы за НВОС в бюджет за 2015год, тыс.рублей 

Наименование 

Поступление в бюджет 

федеральный 

(20 %) 

субъект РФ 

(40 %) 

местный  

(40 %) 

 

всего 

Плата за выбросы загрязняющих  

веществ стационарными объектами 11 684,3 23 368,6 23 368,6 58 421,5 

Плата за выбросы загрязняющих  

веществ передвижными объектами 1 320,9 2 641,9 2 641,9 6 604,9 

Плата за сбросы загрязняющих  

веществ в водные объекты 9 963, 8 19 927,6 19 927,6 49 819,0 

Плата за размещение отходов  

производства и потребления 69 806, 9 139 613,7 139 613,7 349 034,3 

Плата за выбросы загрязняющих  

веществ при сжигании ПНГ 8 155,7 16 311,3 16 311,3 40 778,2 

Всего 100 931,6 201 863,1 201 863,1 504 657,9 

Источник: разработано авторами 

 
В 2015 году Управлением Росприрод-

надзора по Республике Башкортостан отме-

чено снижение поступления платы за нега-
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прошлого года на сумму 41 965,8 тыс.руб., 

( в 2014 году–  546 млн.руб.). 

Анализ показал, что основной причи-

ной снижения общей суммы  платы за НВОС 

является сокращение количества плательщи-

ков в 2015г. по сравнению с 2014г., сниже-

ние объемов производства. 

Важно отметить, что до 2014 года ак-

тивно развивалась судоприменительная 

практика по возврату ранее уплаченной 

суммы, которая связана с неоднозначной по-

зицией судов, определяющих в качестве пла-

тельщика платы за размещение отходов ис-

ключительно специализированные органи-

зации ряд предприятий, не являющихся спе-

циализированными организациями, отказа-

лись вносить плату за размещение отходов. 

Были направлены иски о возврате уже вне-

сенной платы за последние три года. Только 

по Республике Башкортостан Национальным 

банком России было отозвано более 1 мил-

лиона рублей. Аналогичную практику стали 

применять и более мелкие плательщики. 

Снижение платы за сбросы загрязня-

ющих веществ в водные объекты   на 

13473,6 тыс. рублей связано с зачетом сумм, 

затраченных на природоохранные мероприя-

тия и модернизацией очистных сооружений 

крупнейших водоканалов. Управлением Ро-

сприроднадзора по Республике Башкорто-

стан в период с 2014– 2015 годы при осу-

ществлении контрольно– надзорной дея-

тельности проведена проверка расчетов пла-

ты, корректировка платежей МУП «Уфаво-

доканал», ООО «Промводоканал» в части 

правомерного применения льгот. 

Общее поступление платы за НВОС в 

бюджет по средам в 2015 году рассмотрено в 

следующем рис. 2. 

 

Рис. 2. Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду  

в бюджет по средамв 2015 году, тыс.рублей 

Источник: разработано авторами 

 
Из диаграммы видно, что наибольшее 

поступление в бюджет по плате за размещение 

отходов производства и потребления– 69%, на 

втором месте платежи за выбросы загрязняю-

щих веществ стационарными объектами –12%, 

на третьем –плата за сбросы загрязняющих 

веществ в водные объекты –  10%, на четвер-

том плата за выбросы загрязняющих веществ 

при сжигании попутного нефтяного газа– 7%. 

С 2016 года, в связи  с изменениями в 

законодательстве ожидается дальнейшее сни-

жение платы за негативное воздействие на 

окружающую среду, оценочно, на общую 

сумму до 80 млн. рублей от уровня 2015 года 

(на 16%). 

Необходимо в качестве дополнительного 

инструмента государственного регулирования 

поступления платы за негативное воздействие 

на окружающую среду внедрить специализи-

рованное программное обеспечение по норми-

рованию в области негативного техногенного 

воздействия на окружающую среду и админи-

стрированию платы, которое полностью поз-

волит компенсировать прогнозируемое сниже-
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ние платы за негативное воздействие на окру-

жающую среду, и возможно увеличить ее по-

ступление. 
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Малікова Т. Ш., Агадулліна А. Х., Туктарова І. О. 

Адміністрування плати за негативне вплив на довкілля 

У статті охарактеризовано, що плата за забруднення навколишнього природного середовища 

пов'язана з виникненням екстерналій або зовнішніх ефектів господарської діяльності. Стосовно на-

вколишньому природному середовищу переважна число впливів пов'язано з негативно-них зовнішні-

ми ефектами: різного роду забрудненнями, відходами, руйнуванням природних об'єктів і т.д., які по-

зитивно чи негативно впливають на навколишнє природне середовище. Доведено, що управління 

природокористуванням і охороною навколишнього-щей природного середовища - це механізм орга-

нізації і система діяльності органів державної виконавчої влади та місцевого самоврядування в сфері 

публічних екологічних відносин, що виникають у зв'язку з природокористуванням, відтворенням 

природних ресурсів, охороною навколишнього середовища, забезпеченням екологічної безпеки. 

Ключові слова: адміністрування, навколишнє середовище, негативний вплив, плата.. 

 

Malikova T.,  Agadullina A., Tuktarova I. 

Аdministration charges for negative impact on the environment 

The article characterized, that the payment for environmental pollution associated with the occurrence 

of externalities or external effects of economic activities. In relation to the environment the vast majority of 

impacts associated with the negative-tive external effects: various kinds of pollution, waste, destruction of 

natural objects, etc., which have a positive or negative impact on the environment. It is proved that 

environmental management and environmental-ing environment – a mechanism for the organization and 

operation system of state executive and local authorities in the area of public environmental relations arising 

in connection with environmental, reproduction of natural resources, environmental protection, ecological 

safety. 

Keywords: administration, the environment, the negative impact fee. 
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