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Постановка проблемы. В статье рассмотрены вопросы качества важной составляющей госу-

дарственных расходов – годарственных закупков. Они осуществляются для материально-

финансового обеспечения государственной инфраструктуры. Приобретение товаров, работ и услуг в 

мировой практике развития имеет важное значение и является непрерывным процессом, направлен-

ным на рациональное освоение фондов денежных средств. В этой связи на сегодняшний день остро 

стоит проблема повышения эффективности системы государственных закупок. Целью исследования 

является определение основных направлений государственного управления и администрации с це-

лью поиска путей повышения эффективности государственных закупок в республике Узбекистан. 

Объект исследования – процесс государственного управления в стране государственными объекта-

ми, а также пути повышения его эффективности. Методы исследования – л гические, сравнитель-

ные, аналитические, научно-методические. Гипотеза исследования заключается в том, что способы 

повышения эффективности государственного управления зависят от квалификации управленческого 

персонала и обратной связи от местного населения. Изложение основных материалов. 2017 год в 

Узбекистане был объявлен Годом диалога с народом и интересов человека, была принята одноимен-

ная Государственная программа, которой предусмотрено дальнейшее совершенствование норматив-

но-правовой базы, направленной на защиту интересов людей, повышение качественного уровня 

жизни населения Экономические преобразования, проведенные в Узбекистане, были направлены на 

демонтаж институтов, противостоящих рынку, и на активное формирование новых институцио-

нальных структур, присущих преимущественно рыночным общественным системам. Постепенность 

и последовательность шагов переформатирования, исключая шоковые составляющие для экономики 

и населения и обеспечивающие необходимое социальное страхование трансформационных рисков, 

являются особенностью трансформационной модели Узбекистана. Оригинальность и практическая 

значимость исследования. Выбор модели государственного управления в экономике неизбежно свя-

зан с геополитическими приоритетами и представлениями о месте страны в современном мире. Это 

означает, что на институты управления оказывают влияние и оценка эффективности управления и 

политические факторы, которые в свою очередь подразделяются на внутриполитические, – это под-

держка населением идеи государственной независимости. Выводы исследования. Дальнейшее со-

вершенствование государственного управления предполагает совершенствование правовой базы 

административной деятельности (с позиции интересов государственных служащих), необходимых 

гарантий и стимулов, стандартизацию их деятельности как наиболее сложной, ответственной и ква-

лифицированной работы, и максимальная информатизация управленческих решений. Такой подход 

предполагает формирование специального законодательства о государственном обслуживании, раз-

работку стандартов качества государственных услуг, электронных форм недорогих и прозрачных 

форм взаимодействия с хозяйствующими субъектами и гражданами. 

Ключевые слова:  
социальная политика, интересы человека, сбалансированность государственного бюджета, 

эффективность осуществления государственных закупок. 
 

ШЛЯХИ ОПТИМІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ В РЕСПУБЛІЦІ УЗБЕКИСТАН 
 

Формулювання проблеми. У статті розглянуті питання якості важливої складової державних 

витрат - годарственних закупівлі. Вони здійснюються для матеріально-фінансового забезпечення 

державної інфраструктури. Придбання товарів, робіт і послуг в світовій практиці розвитку має важ-
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ливе значення і є безперервним процесом, спрямованим на раціо-нальне освоєння фондів грошових 

коштів. У зв'язку з цим на сьогоднішній день гостро стоїть проблема підвищення ефективності сис-

теми державних закупівель. Метою дослідження є визначення основних напрямів державного уп-

равління та адміністрації з метою пошуку шляхів підвищення ефективності державних закупівель в 

республіці Узбекистан. Об'єкт дослідження – процес державного управління в країні державних 

об'єктів, а також шляхи підвищення його ефективності. Методи, що використані в дослідженні: ло-

гічні, порівняльні, аналітичні, науково-методичні. Гіпотеза дослідження – шляхи підвищення ефек-

тивності державного управління залежать від кваліфікації управлінського персоналу та зворотного 

зв'язку з місцевим населенням. Виклад основного матеріалу. Економічні перетворення, які здійсню-

валися в Узбекистані, спрямовувалися на демонтаж інститутів, що чинять опір ринку, та активне 

формування нових інституційних структур, притаманних переважно ринкових публічних системах. 

Поступовість і послідовність реформаторських кроків, що виключають шокові компоненти для еко-

номіки та населення і забезпечення необхідного соціального страхування трансформаційних ризи-

ків, є особливістю трансформаційної моделі Узбекистану. Оригінальність і практичне значення дос-

лідження. Вибір моделі державного управління в економіці неминуче пов'язаний геополітичними 

пріоритетами та ідеями місця країни в сучасному світі. Це означає, що вплив на інститути менедж-

менту та оцінку ефективності управління та політичні фактори, які, у свою чергу, підрозділяються 

на внутрішньополітичні, є, насамперед, підтримкою населення ідеї державної незалежності. Виснов-

ки дослідження. Подальше вдосконалення державного управління передбачає поліпшення правової 

бази адміністративної діяльності (з позиції інтересів державних службовців), необхідних гарантій та 

стимулів, стандартизації їх діяльності як найбільш складної, відповідальної та кваліфікованої робо-

ти, максимальну інформатизацію управлінських рішень. Такий підхід передбачає формування спеці-

ального законодавства про публічну службу, розробку стандартів якості державних послуг, елект-

ронних форм недорогих і прозорих форм взаємодії з суб'єктами господарювання та громадянами. 

Ключові слова:  

соціальна політика, інтереси людини, збалансованість державного бюджету, ефективність 

здійснення державних закупівель. 
 

 

WAYS TO OPTIMIZE PUBLIC PURCHASES IN THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN 
 

Formulation of the problem. The article considers the quality issues of an important component of 

government spending – annual procurement. They are implemented for material and financial support of 

state infrastructure. The acquisition of goods, works and services in world development practice is im-

portant and is a continuous process aimed at the rational development of cash funds. In this regard, today 

there is an acute problem of increasing the efficiency of the public procurement system The purpose of the 

research is the definition of the main directions of public administration and administration in order to find 

ways to improve the efficiency of public procurement in the Republic of Uzbekistan. The object of research 

– the process of public administration in the country of state-owned objects, as well as ways to improve its 

efficiency. The methods used in the research – logical, comparative, analytical, scientific and methodologi-

cal. The hypothesis of the research is the ways to improve the efficiency of public administration depend on 

the qualifications of management personnel and feedback from the local population. The statement of basic 

materials. The economic conversions which carried out in Uzbekistan have beck directed to dismantling of 

the institutes resisting to the market, and active formation of the new institutional struc-tures inherent in 

preferentially market public systems. Gradualness and sequence of the re-formatory steps excluding shock 

components for economy and population and providing a necessary social insurance of transformational 

risks are the feature of transformational model of Uzbekistan. The originality and practical significance of 

the research. The choice of model of public admin-istration in economy is inevitably connected by geopo-

litical priorities and ideas of the place of the country in the modern world. It means that exert impact on in-

stitutes of management and an assessment of management efficiency and political factors which are in turn 

subdivided on internal political are, first of all, support by the population of the idea of the state independ-

ence. Conclusions of the research. Further improvement of public admin-istration assumes improvement of 

legal base of administrative activity (from a position of in-terests of public servants), necessary guaran-tees 

and incentives, standardization of their activity as most complex, responsible and skilled work, and maxi-

mum informatization of administrative decisions. Such approach as-sumes formation of special legislation 

on pub-lic service, development of the quality stand-ards of state services, electronic forms of low-cost and 

transparent forms of interaction with economic entities and citizens. 
Key words:  

social policy, human interests, balance of the state budget, the effectiveness of public procurement. 
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Постановка проблемы. С первых 

дней независимости в Республике Узбеки-

стан повышение уровня жизни населения 

было определено одним из стратегических 

направлений государственной социальной 

политики. В соответствии с Конституцией 

Республики Узбекистан «Государство вы-

ражает волю народа, служит его интере-

сам» [1, ст. 2]. 

В качестве важной составляющей 

государственных расходов выступают гос-

ударственные закупки. Они осуществляют-

ся для материально-финансового обеспече-

ния государственной инфраструктуры. 

Приобретение товаров, работ и услуг в ми-

ровой практике развития имеет важное зна-

чение и является непрерывным процессом, 

направленным на рациональное освоение 

фондов денежных средств. В этой связи на 

сегодняшний день остро стоит проблема 

повышения эффективности системы госу-

дарственных закупок. 

2017 год в Узбекистане был объявлен 

Годом диалога с народом и интересов чело-

века, была принята одноименная Государ-

ственная программа, которой предусмотре-

но дальнейшее совершенствование норма-

тивно-правовой базы, направленной на за-

щиту интересов людей, повышение каче-

ственного уровня жизни населения. 

Анализ последних исследований и 

публикаций. «В целях кардинального по-

вышения качества и результативности осу-

ществляемых в стране процессов демокра-

тизации и обеспечения прав, свобод и ин-

тересов человека, в том числе достойного 

уровня жизни людей, усиления роли и от-

ветственности государственных органов за 

их реализацию» 2017 год был объявлен Го-

дом диалога с народом и интересов челове-

ка [2]. 

Финансовой основой решения соци-

альных задач, несомненно, выступает госу-

дарственный бюджет, в функции которого 

входит осуществление определенных рас-

ходов. Эти расходы направлены, прежде 

всего, на инвестирование в различные от-

расли в целях развития экономики страны, 

такие, как повышение жизненного уровня 

населения, выполнение социальных задач, 

управление государством, обеспечение 

обороны. Основной формой обеспечения 

государственных нужд выступает государ-

ственный заказ на поставку (закупку) това-

ров, работ и услуг. 

Цель статьи – разработать пути оп-

тимизации государственных закупок в рес-

публике Узбекистан. 

Изложение основного материала 

исследования. В современной экономике 

государственные закупки являются обяза-

тельными элементами управления государ-

ственными финансами, которые призваны 

выполнять не только функции обеспечения 

общественных потребностей, но и функции 

государственного регулирования экономи-

ки. Поскольку государственные закупки 

занимают столь значительное место в за-

тратной части бюджета страны, то вопросы 

оптимизации бюджетных расходов системы 

государственных заказов и закупок крайне 

актуальны. При этом целями оптимизации 

бюджетных расходов являются повышение 

эффективности (результативности) расхо-

дования средств бюджетов всех уровней, 

повышение управляемости финансовыми 

потоками, предотвращение неконтролиру-

емого нарастания затрат и сокращение рас-

ходов бюджета. 

В Республике Узбекистан, также как и 

во многих странах мира, большое внимание 

уделяется совершенствованию системы 

государственных закупок. Одной из прио-

ритетных направлений развития и либера-

лизации экономики в соответствии со 

Стратегией действий по дальнейшему раз-

витию Республики Узбекистан выступает 

«обеспечение сбалансированности Госу-

дарственного бюджета на всех уровнях с 

сохранением социальной направленности 

расходов, совершенствование межбюджет-

ных отношений, направленное на укрепле-

ние доходной части местных бюджетов» 

[3]. 

Правительством Узбекистана приня-

ты ряд нормативно-правовых актов, 

направленных на обеспечение эффективно-

сти и прозрачности процессов закупок, в 

частности, по направлениям наибольших 

затрат государственных средств.  

Целью осуществляемых реформ явля-

ется не только организация эффективного 
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учета и контроля над использованием госу-

дарственных средств, но и повышение сте-

пени договорно-правовой дисциплины как 

государственными заказчиками, так и по-

ставщиками товаров (работ, услуг).  

В настоящее время формируется ос-

нованная на абсолютно новых принципах 

организация государственных закупок. Но 

при этом существует ряд проблем в этой 

сфере, требующих безотлагательного ре-

шения. К ним следует отнести: 

- непрозрачность процедур закупок и 

ее механизмов; 

- недостаточное развитие нормативно-

правовой базы; 

- система осуществления закупок 

имеет ряд недостатков, создающих корруп-

ционные риски; 

- неподготовленность кадров, осу-

ществляющих государственные закупки и 

обеспечивающих контроль над ней и др. 

В соответствии с Постановлением 

Президента Республики Узбекистан Ш.М. 

Мирзиеева «О мерах по дальнейшему ре-

формированию системы государственных и 

корпоративных закупок товаров (работ, 

услуг)» основной целью проведения ре-

формы в данной сфере является развитие 

внутриотраслевой и межотраслевой коопе-

рации, оказание содействия субъектам 

предпринимательства в сбыте продукции 

собственного производства, расширение 

процессов локализации, обеспечение роста 

занятости населения и объемов промыш-

ленной продукции являются важнейшими 

условиями ускоренного развития экономи-

ки страны. [4] 

Реформирование системы государ-

ственных закупок требует комплексного 

подхода к этой проблеме. Реформы не 

должны ограничиваться только лишь при-

нятием специальных постановлений и ор-

ганизацией уполномоченного органа по 

осуществлению закупок, но и требует 

налаживания совместных усилий между 

различными государственными органами, 

справедливого распределения их полномо-

чий, а также формирования процедур и ме-

ханизмов управления, обеспечивающих ра-

венство всех участников государственных 

закупок. 

Процесс государственных закупок со-

стоит из четырех элементов: планирование 

закупок, организации закупок, заключение 

и исполнение контрактов, контроль. 

Многоэтапность и сложность процес-

са организации государственных закупок, 

постоянный рост объема закупок для госу-

дарственных нужд, увеличение количества 

участников размещения заказа приводят к 

необходимости обработки большого масси-

ва информации, ведения мониторинга ука-

занного процесса. Эффективным решением 

этих задач является широкое использова-

ние современных информационных техно-

логий путем создания государственной си-

стемы управления закупками для государ-

ственных нужд. 

В апреле 2017 г. для регулирования 

отношений в области государственных за-

купок был принят проект Закона Республи-

ки Узбекистан «О государственных закуп-

ках». В соответствии с ним «основной це-

лью государственной политики в области 

государственных закупок является форми-

рование благоприятной для всех субъектов 

государственных закупок среды» [5, ст. 11]. 

Оптимизация системы государствен-

ных закупок призвано снизить централизо-

ванные затраты и направить сэкономлен-

ные средства на другие не менее важные 

цели. Потенциал снижения затрат, откры-

вающийся благодаря оптимизации закупок, 

огромен.  

Хотя совершенствование системы за-

купок порой сопряжено с определенными 

трудностями, в целом использование этого 

рычага дается проще и занимает меньше 

времени, чем проведение других мероприя-

тий по оптимизации бюджета, таких как 

программы, предусматривающие сокраще-

ние штатов или повышение налогов. [6] 

Эффект оптимизации закупок не 

ограничивается экономией денежных 

средств. Этот инструмент способен обеспе-

чить государственным учреждениям целый 

ряд нематериальных преимуществ, одним 

из которых является прозрачность.  

Выводы и перспективы дальней-

ших исследований. Обладая точной ин-

формацией о том, где и в каком объеме тра-

тятся денежные средства, а также исполь-

зуя простые стандартизированные проце-
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дуры управления бюджетными расходами, 

руководители могут принимать более ра-

циональные решения и более эффективно 

разрабатывать планы на будущее. Кроме 

того, оптимизация закупок позволяет повы-

сить уровень соответствия нормативно-

правовым требованиям, которые, в частно-

сти, предусматривают, что все закупки 

учреждение должно осуществлять в рамках 

установленного механизма проведения 

тендеров. 
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