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êîíîäàâ÷ó áàçó ùîäî ðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íå ìîæíà ââàæàòè ñôîðìî-âàíîþ. Çîêðåìà, Çåìåëüíèé êîäåêñ (ÇÊ) Óêðà¿íè1 íå ì³ñòèòü ïîëîæåíü, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ íàäàí-íÿ çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Çà öèõ óìîâ óòðèìóâà÷àì çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã âàæ-êî îð³ºíòóâàòèñü ó ¿õ ïåðåë³êó, ó âèçíà÷åíí³ ñóá�ºêò³â, ùî íàäàþòü çåìåëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè òà â ïî-ðÿäêó íàäàííÿ öèõ ïîñëóã. Â³äòàê ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ïåðåë³êó íàÿâíèõ çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïî-ñëóã òà êîëà ñóá�ºêò³â, ÿê³ íàäàþòü ö³ ïîñëóãè, çàïðîâàäæåííÿ óí³ô³êîâàíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ùîäî íàäàííÿ çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà âèçíà÷åííÿ ÷³òêèõ âèìîã ùîäîä³ÿëüíîñò³ ç íàäàííÿ ³ñíóþ÷èõ âèä³â çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïîñòàº ïîòðåáà â ñèñòåìàòèçàö³¿ òà-êèõ ïîñëóã.Âèçíà÷åííÿ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ó òîìó ÷èñë³ çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïðîâàäè-ëîñü â ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³. Ðàçîì ³ç òèì, ó ë³òåðàòóð³ ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà2 òà äåðæàâíîãî óï-ðàâë³ííÿ3 íå âðàõîâàíà ñïåöèô³êà, ïðèòàìàííà çåìë³, ÿê îá�ºêòó çåìåëüíîãî ïðàâà, à â ë³òåðàòóð³ ç çåìåëüíî-ãî ïðàâà4 çàëèøàþòüñÿ íå äîñòàòíüî ðîçðîáëåíèìè îêðåì³ ïðàâîâ³ àñïåêòè ïîâ�ÿçàí³ ç íàäàííÿì çåìåëüíèõàäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Â³äòàê ïîñòàº ïîòðåáà ó çä³éñíåíí³ ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ ïðàâîãî ðåãóëþâàí-íÿ íàäàííÿ çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ¿õ êëàñèô³êàö³¿. Çà êîëîì ñóá�ºêò³â, ÿê³ íàäàþòü çåìåëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, îñòàíí³ ìîæíà ïîä³ëèòè íà: 1) äåð-æàâí³ çåìåëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè; 2) ìóí³öèïàëüí³ çåìåëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè. Äåðæàâí³ çå-ìåëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè íàäàþòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè, äåð-æàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè (äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ íà çåìëþ). Ìóí³öèïàëüí³ çåìåëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïî-ñëóãè íàäàþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ðàéîíí³, ì³ñüê³ ðàäè), êîìóíàëüíè-ìè ï³äïðèºìñòâàìè (ïåðåäà÷à çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó âëàñí³ñòü ó ïîðÿäêó áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ çåìë³ ãðî-ìàäÿíàìè); 3) çì³øàí³ çåìåëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè. Ó öüîìó âèïàäêó çåìåëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëó-ãè ìîæóòü íàäàâàòèñü îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè, äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâà-ìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîìóíàëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, òîùî. Çîêðåìà, ïðîôåñ³éíèéâ³äá³ð ãðîìàäÿí, ÿê³ âèÿâèëè áàæàííÿ ñòâîðèòè ôåðìåðñüêå ãîñïîäàðñòâî, ïðîâîäèòü ðàéîííà (ì³ñüêà) ïðî-ôåñ³éíà êîì³ñ³ÿ ç ïèòàíü ñòâîðåííÿ ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ñêëàä ÿêî¿ ôîðìóºòüñÿ ³ çàòâåðäæóºòüñÿ ðàé-îííîþ (ì³ñüêîþ) ðàäîþ. Äî ñêëàäó ïðîôåñ³éíî¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü ñòâîðåííÿ ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ âêëþ-÷àþòüñÿ ïðåäñòàâíèêè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðåäñòàâíèêè Àñîö³àö³¿ôåðìåð³â òà ïðèâàòíèõ çåìëåâëàñíèê³â ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é5. Çà ïðàâîâèì ñòàòóñîì ñóá�ºêò³â, ÿê³ íàäàþòü çåìåëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, îñòàíí³ ìîæíà ïîä³ëèòèíà: 1) çåìåëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ (ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó âëàñí³ñòü); 2) çåìåëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, ùîíàäàþòüñÿ äåðæàâíèìè òà êîìóíàëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè (äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî). Çà ôîðìîþ îðãàí³çàö³¿ ñóá�ºêò³â, ÿê³ íàäàþòü çåìåëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, îñòàíí³ ìîæíà ïîä³ëèòèíà ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ: 1) áåçïîñåðåäíüî îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ, äåðæàâíèìè òà êîìóíàëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè; 2) çà ïðèíöèïîì ºäèíîãî â³êíà � îðãàí³çàö³éíà ôîðìà íà-äàííÿ äåðæàâíèõ òà ìóí³öèïàëüíèõ ïîñëóã, ó òîìó ÷èñë³ çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ãðîìàäÿíàì òàþðèäè÷íèì îñîáàì ïåâíèì ñóá�ºêòîì â îäíîìó ì³ñö³. Ïðèêëàäàìè îðãàí³çàö³¿ íàäàííÿ çåìåëüíèõàäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çà ïðèíöèïîì ºäèíîãî â³êíà º ä³ÿëüí³ñòü Êîì³ñ³é ç ðîçãëÿäó ïèòàíü, ïîâ�ÿçàíèõ çïîãîäæåííÿì äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ, Öåíòð³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã6.Äî âíåñåííÿ çì³í äî ÇÊ Óêðà¿íè ùîäî çàïî÷àòêóâàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ Êîì³ñ³é ç ðîçãëÿäó ïèòàíü,ïîâ�ÿçàíèõ ç ïîãîäæåííÿì äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ âèñíîâêè ïðî ïîãîäæåííÿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñ-òðîþ íàäàâàëèñü â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ïî îêðåìî. Öå âèêëèêàëî ïîòðåáó ó çä³éñíåíí³ çâåðíåíü äî âåëèêî¿ê³ëüêîñò³ îðãàí³â, ùî ðîçòàøîâàí³ çà ð³çíèìè àäðåñàìè, òà âèìàãàëî âåëèêèõ çàòðàò ÷àñó. Íàÿâí³ íåäîë³êèï³äëÿãàëè óñóíåííþ ï³ñëÿ çàêð³ïëåííÿ â ÇÊ Óêðà¿íè (ñò. 186-1) ïðèïèñó, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî äëÿ ðîçãëÿäóïèòàíü, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç ïîãîäæåííÿì äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ, â ðàéîíàõ òà ì³ñòàõ îáëàñíîãî çíà÷åííÿ,ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ ìàþòü ôóíêö³îíóâàòè ïîñò³éíî ä³þ÷³ êîì³ñ³¿. Äî ïîâíîâàæåíü Êîì³ñ³¿ áóëîâ³äíåñåíî çàáåçïå÷åííÿ ïîãîäæåííÿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäèòà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äî ñêëàäó Êîì³ñ³¿ ìàþòü âõîäèòè óïîâíîâàæåí³ ïðåäñòàâíèêè ðàéîííîãî (ì³ñüêîãî) îðãàíó çåìåëüíèõ ðå-ñóðñ³â, ì³ñòîáóäóâàííÿ òà àðõ³òåêòóðè, ïðèðîäîîõîðîííîãî òà ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íîãî îðãàíó, îðãàíóîõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Ó ðàç³ ïîãîäæåííÿ ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ, ùî ðîçðîáëÿþòüñÿ ç ìåòîþ âèëó-÷åííÿ, íàäàííÿ, çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, âîäíîãî ôîíäó, çå-ìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ ö³ëåé, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç ðîçðîáêîþ êîðèñíèõ êîïàëèí, äî ñêëàäó Êîì³ñ³¿ çàëó÷àºòüñÿâ³äïîâ³äíî ïðåäñòàâíèê òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, äåðæàâíîãîã³ðíè÷îãî íàãëÿäó. Äîêóìåíòàö³ÿ ³ç çåìëåóñòðîþ, ïîãîäæåíà Êîì³ñ³ºþ, ââàæàºòüñÿ òàêîþ, ùî ïîãîäæåíà îð-ãàíàìè, ïðåäñòàâíèêè ÿêèõ âõîäÿòü äî ¿¿ ñêëàäó7. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äîçâ³ëüíó ñèñòåìó ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 6 âåðåñíÿ 2005 ð. ¹ 2806-IV8 ïåðåäáà÷èâ çàïðîâàäæåííÿ äîçâ³ëüíèõ öåíòð³â, � ðîáî÷èõ îðãàí³â â³äïîâ³äíî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ì³ñòà îáëàñ-íîãî òà/àáî ðåñïóáë³êàíñüêîãî Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çíà÷åííÿ (¿¿ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó), ðàéîííî¿ òàðàéîííî¿ ó ì³ñòàõ Êèºâ³ ³ Ñåâàñòîïîë³ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåð-æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, â ÿêèõ ïðåäñòàâíèêè ì³ñöåâèõ äîçâ³ëüíèõ îðãàí³â òà äåðæàâíèé àäì³í³ñòðàòîð ä³þòüçà ïðèíöèïîì îðãàí³çàö³éíî¿ ºäíîñò³ ùîäî âèäà÷³ äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó, ïåðåîôîðìëåííÿ, âè-240
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äà÷³ äóáë³êàò³â, àíóëþâàííÿ äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó. Ïðè öüîìó ä³ÿ öüîãî çàêîíó ïîøèðþºòüñÿ ëè-øå íà äîçâ³ëüí³ îðãàíè, äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàòîð³â, óïîâíîâàæåíèé îðãàí òà ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ìàþòü íàì³ð ïðîâàäèòè àáî ïðîâàäÿòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü. Ïðàêòèêà ñòâîðåííÿ öåíòð³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ï³øëà øëÿõîì ôîðìóâàííÿ òàêèõ öåíòð³âíà áàç³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ç ö³ºþ ìåòîþ â³äáóâàëîñü çâåäåííÿ â îäíîìó ì³ñö³ â³äïîâ³äíèõîðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó ïîñëóã, ùî íàäàþòü-ñÿ ÷åðåç òàê³ öåíòðè. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîçèòèâíà òåíäåíö³ÿ ó ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ öåíòð³â: â³äáóâàºòüñÿ ïîñòóïîâå çá³ëüøåííÿ ïå-ðåë³êó ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ ÷åðåç öåíòðè, çá³ëüøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü çâåðíåíü ãðîìàäÿí äî íèõ, ðîçâèâàºòüñÿìåðåæà òàêèõ öåíòð³â, òîùî. Íàäàííÿ ïîñëóã çà ïðèíöèïîì ºäèíîãî â³êíà, çîêðåìà öåíòðàìè íàäàííÿàäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, äîçâîëÿº â îäíîìó ì³ñö³ òà øâèäêî îòðèìàòè ãðîìàäÿíàìè òà þðèäè÷íèìè îñîáà-ìè øèðîêå êîëî çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã9. Ðîçâèòîê öüîãî ïðèíöèïó ñïðèÿòèìå ïîäàëüø³é äèôå-ðåíö³àö³¿ çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà âèçíà÷åííþ íà ö³é ï³äñòàâ³ ¿õ ïåðåë³êó, çàáåçïå÷èòü ï³äâè-ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ó çâ�ÿçêó ³ç ñïðîùåííÿì íàäàííÿ çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâ-íèõ ïîñëóã ÷åðåç ñêàñóâàííÿ çàéâèõ ïðîöåäóð òà ïðèçâåäå äî âèîêðåìëåííÿ óí³ô³êîâàíèõ ïðàâîâèõ ïîëî-æåíü ùîäî íàäàííÿ çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Íà ö³é ï³äñòàâ³ ìè ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ïðîãîëî-ñèòè ïð³îðèòåò ó íàäàíí³ çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çà ïðèíöèïîì ºäèíîãî â³êíà â ïîð³âíÿíí³ ç íà-äàííÿì çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã áåçïîñåðåäíüî îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâíèìè òà êîìóíàëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè.Ìè ââàæàºìî, ùî ïîëîæåííÿ ïðî ïð³îðèòåòí³ñòü íàäàííÿ çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çà ïðèí-öèïîì ºäèíîãî â³êíà òà ñôîðìîâàíà ùîäî öüîãî ïðàêòèêà ìàº çíàéòè ñâîº çàêð³ïëåííÿ â ÷èííîìó çàêîíî-äàâñòâ³, çîêðåìà, â ÇÊ Óêðà¿íè òà â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî öåíòðè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã». Ç òèì,ùîá óíèêíóòè ïîäâ³éíîãî òëóìà÷åííÿ: ÿê³ ç ïîñëóã ìîæóòü íàäàâàòèñü òàêèìè öåíòðàìè, íåîáõ³äíî âèçíà-÷èòè â öèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ïåðåë³ê ïîñëóã, ùî ìàþòü íàäàâàòèñü áåçïîñåðåäíüî îðãàíàìè âèêî-íàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâíèìè, êîìóíàëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè òà çà ïðèí-öèïîì ºäèíîãî â³êíà, çîêðåìà öåíòðàìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.Çà êðèòåð³ºì ïëàòíîñò³ ¿õ ìîæíà ïîä³ëèòè íà: 1) ïëàòí³ çåìåëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè; 2) áåçîïëàòí³çåìåëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè. Ïëàòà íå ñòÿãóºòüñÿ çà ä³ÿëüí³ñòü ç ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ â³äïîâ³äíîþ ðà-äîþ àáî ðîçïîðÿäæåííÿ ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³ºþ ïðî ïåðåäà÷ó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó âëàñí³ñòü ó ïîðÿäêó áåçî-ïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿. Äåðæàâíà åêñïåðòèçà çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿ â³äáóâàºòüñÿ íà ïëàòí³é îñíîâ³. Íàäàííÿ çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îïîñåðåäêîâóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì (â÷èíåííÿì) àäì³í³ñòðàòèâ-íèõ àêò³â. Ñ. Ñ. Àëºêñººâ ïðîïîíóº ðîçóì³òè ïðàâîâèé àêò ÿê: à) ä³þ (ïîâåä³íêó), ÿê ïðàâèëî, ïðàâîì³ðíó,òîáòî þðèäè÷íèé ôàêò, ÿêèé º ï³äñòàâîþ äëÿ ïåâíèõ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â; á) ðåçóëüòàò ïðàâîì³ðíî¿ ä³¿, òîáòîþðèäè÷íî çíà÷óùèé çì³ñòîâíèé åëåìåíò ïðàâîâî¿ ñèñòåìè (þðèäè÷íà íîðìà, ³íäèâ³äóàëüíèé ïðèïèñ, àêò«àâòîíîìíîãî» ðåãóëþâàííÿ), ÿêèé óâ³éøîâ äî ïðàâîâî¿ ìàòåð³¿ âíàñë³äîê ïðàâîòâîð÷î¿, âëàäíî¿ ³íäèâ³äó-àëüíî-ïðàâîâî¿ ÷è àâòîíîìíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêò³â; â) þðèäè÷íèé äîêóìåíò, òîáòî çîâí³øí³é ñëîâåñíî-äîêó-ìåíòàëüíèé îôîðìëåíèé âèðàç âîë³, ÿêèé çàêð³ïëþº ïðàâîì³ðíó ïîâåä³íêó òà ¿¿ ðåçóëüòàò10. Ó íàóö³àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà îá´ðóíòîâàíî ïîëîæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò ìîæå ìàòè óñ-íó àáî ïèñüìó ôîðìó, à òàêîæ ìîæå â÷èíÿòèñÿ ó âèãëÿä³ ïåâíèõ ä³é (íàïðèêëàä, âíåñåííÿ äî ðåºñòðó, â÷è-íåííÿ íàäïèñó òîùî)11. Â³äòàê, çà ðåçóëüòàòîì çåìåëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè äîö³ëüíî ïîä³ëèòè íà: 1) çåìåëüí³ àäì³í³ñòðà-òèâí³ ïîñëóãè, ðåçóëüòàòîì ÿêèõ º àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ àáî ó ôîðì³ äîêóìåíòà (ð³øåí-íÿ, âèñíîâîê äåðæàâíî¿ åêñïåðòèçè çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿); 2) çåìåëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè óôîðì³ ðåçóëüòàòó ïðàâîì³ðíî¿ ä³¿ (äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ íà çåìëþ òà ¿õ îáòÿæåíü); 3) çåìåëüí³àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè â óñí³é ôîðì³ (çä³éñíåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³12).Çà õàðàêòåðîì çåìåëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ìîæíà ïîä³ëèòè íà: 1) ðåºñòðàö³éí³; 2) äîçâ³ëüí³;3) âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Çîêðåìà, ó ðåçóëüòàò³ â÷èíåííÿ ðåºñòðàö³éíèõ çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâ-íèõ ïîñëóã â³äáóâàºòüñÿ âèçíàííÿ ïðàâ íà çåìëþ. Ó âèïàäêó äîçâ³ëüíèõ çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóãíàäàºòüñÿ ïðàâî íà ïðîâàäæåííÿ ïåâíèõ ä³é ùîäî çåìë³. Äî äîçâ³ëüíèõ çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóãìîæíà â³äíåñòè ïîñëóãè ùîäî: íàäàííÿ äîçâîë³â (íàäàííÿ äîçâîëó íà ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ùî-äî â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè); âèäà÷³ ë³öåíç³é íà çä³éñíåííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (âè-äà÷à ë³öåíç³é íà ïðîâàäæåííÿ çåìëåâïîðÿäíèõ òà çåìëåîö³íî÷íèõ ðîá³ò). Ó âèïàäêó íàäàííÿ çåìåëüíèõàäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ùîäî âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó â³äáóâàºòüñÿ ï³äòâåðäæåííÿ íàÿâíîñò³ ó êîí-êðåòíîãî ñóá�ºêòà äîñòàòíüîãî äîñâ³äó ðîáîòè ó ïåâí³é ñôåð³, íåîáõ³äíî¿ êâàë³ô³êàö³¿. Ïðèêëàäîì íàäàííÿçåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ùîäî âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó º âèäà÷à Êâàë³ô³êàö³éíîãîñâ³äîöòâà îö³íþâà÷à ç åêñïåðòíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê; ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðîôåñ³éíîþêîì³ñ³ºþ ç ïèòàíü ñòâîðåííÿ ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ.Çà ïðåäìåòîì çåìåëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ìîæíà ïîä³ëèòè íà ïîñëóãè ùîäî: 1) íàäàííÿ çåìåëüíèõä³ëÿíîê äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó âëàñí³ñòü àáî ó êîðèñòóâàííÿ; 2) ïåðåäà÷³ ãðîìàäÿíàì òà þðè-äè÷íèì îñîáàì ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³; 3) ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî, â òîìó ÷èñë³ ïðàâ íà çåìëþ òà ¿õ îáòÿæåíü; 4) ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ åê-ñïåðòèçè çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿; 5) íàäàííÿ ë³öåíç³é íà ïðîâåäåííÿ ðîá³ò ³ç çåìëåóñòðîþ, çåìëå-îö³íî÷íèõ ðîá³ò òà çåìåëüíèõ òîðã³â; 6) ïðîâåäåííÿ ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó ç ïèòàíü ñòâîðåííÿ ôåðìåðñüêèõ
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ãîñïîäàðñòâ; 7) ïðîâåäåííÿ àãðîõ³ì³÷íî¿ ïàñïîðòèçàö³¿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ; 8) âè-äà÷³ Êâàë³ô³êàö³éíîãî ñâ³äîöòâà îö³íþâà÷à ç åêñïåðòíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê; 9) íàäàííÿñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ äîðàä÷èõ ïîñëóã. Çåìåëüíà àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà ÿê ïðàâèëî íå âè÷åðïóºòüñÿ â÷èíåííÿì îäí³º¿ ä³¿. Òàê, ó ðàç³ áåçîïëàò-íî¿ ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ãðîìàäÿíèíó íåîáõ³äíî ñêîðèñòà-òèñü ö³ëèì êîìïëåêñîì ïîñëóã. Öåé êîìïëåêñ âêëþ÷àº â ñåáå íàäàííÿ äîçâîëó íà ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó çåì-ëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ïîãîäæåííÿ ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ä³ëÿíêè, ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ åêñïåðòèçè çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿ (ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³), ïðèéíÿòòÿð³øåííÿ ïðî çàòâåðäæåííÿ ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè òà íàäàííÿ ¿¿ óâëàñí³ñòü, ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Â³äòàê, ó çàëåæíîñò³ â³ä òîãî, ÷è çå-ìåëüíà àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà âè÷åðïóºòüñÿ îäí³ºþ ä³ºþ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó, ÷è ïåðåäáà÷àº â÷èíåííÿö³ëîãî ðÿäó ïîñë³äîâíî âçàºìîïîâ�ÿçàíèõ ä³é äîö³ëüíî ðîçð³çíÿòè: à) êîìïëåêñí³ çåìåëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ïîñëóãè, ùî ïåðåäáà÷àþòü â÷èíåííÿ ö³ëîãî ðÿäó ïîñë³äîâíî âçàºìîïîâ�ÿçàíèõ ä³é; á) çåìåëüí³ àäì³í³ñòðà-òèâí³ ïîñëóãè, ùî º ñêëàäîâèìè åëåìåíòàìè êîìïëåêñíèõ çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Ñïîæèâà÷ ïîñëóã çàö³êàâëåíèé â îòðèìàíí³ ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó â íàéêîðîòøèé ñòðîê. Âõîäæåííÿ äîñêëàäó êîìïëåêñíèõ çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã áàãàòüîõ ä³é ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîäð³áíåííÿ ïî-ñëóãè íà ¿¿ ñêëàäîâ³, óñêëàäíåííÿ ïðîöåäóðè òà çá³ëüøåííÿ ñòðîêó íà â÷èíåííÿ â³äïîâ³äíîãî àäì³í³ñòðàòèâ-íîãî àêòó. Â³äòàê âàðòî óíèêàòè íåîá´ðóíòîâàíîãî ïîäð³áíåííÿ çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, âèÿâëÿ-òè òàê³ âèïàäêè òà âæèâàòè çàõîäè, ùî ñïðÿìîâàí³ íà ¿õ óñóíåííÿ òà ñêàñóâàííÿ.Çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, â ÿêîìó ïåðåäáà÷åíî ïîðÿäîê íàäàííÿ çåìåëüíî¿àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, ¿õ ìîæíà ïîä³ëèòè íà: 1) çåìåëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, íàäàííÿ ÿêèõ ïåðåä-áà÷åíî çàêîíîì (íàäàííÿ ë³öåíç³é íà ïðîâåäåííÿ ðîá³ò ³ç çåìëåóñòðîþ, çåìëåîö³íî÷íèõ ðîá³ò òà çåìåëüíèõòîðã³â); 2) çåìåëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè íàäàííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî ï³äçàêîííèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìàêòîì (çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà çåìëþ òà ¿õ îáòÿæåíü). Çàêîíîäàâ÷îìó ðåãóëþâàííþ íàäàííÿ çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïðèòàìàíí³ ïåâí³ ðèñè. Ïî-ïåðøå, â³äáóâàºòüñÿ ïåðåõ³ä â³ä âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ùîäî íàäàííÿ çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâ-íèõ ïîñëóã ó çàãàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ13 äî çàêð³ïëåííÿ ïîðÿäêó íàäàííÿ çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðà-òèâíèõ ïîñëóã ó ñïåö³àëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ14. Ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâ÷îãîðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³ ïðèïèñè ùîäî íàäàííÿ çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ï³äëÿãàþòü çàêð³ïëåííþïåðåâàæíî â çàêîíàõ, à íå â ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Ðàçîì ³ç òèì âðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ îê-ðåìèõ çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã äîñ³ â³äáóâàºòüñÿ íà ï³äçàêîííîìó ð³âí³15. Çã³äíî òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ³íñòèòóò ïðàâà � ñèñòåìà â³äíîñíî â³äîêðåìëåíèõ â³ä ³íøèõ ³ ïîâ�ÿçàíèõì³æ ñîáîþ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ïåâíó ãðóïó (âèä) îäíîð³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí16. Äî îçíàêïðàâîâîãî ³íñòèòóòó â³äíåñåí³ ïîëîæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ïðàâîâèé ³íñòèòóò çàáåçïå÷óº ñàìîñò³éíèéðåãóëÿòèâíèé âïëèâ íà ïåâíó ä³ëÿíêó â³äíîñèí, âèîêðåìëþºòüñÿ â ïðàâîâ³é ñèñòåì³ çà ñâî¿ì ³íòåëåêòó-àëüíîâîëüîâèì çì³ñòîì, ìàº ñâîþ ñòðóêòóðó, îòðèìóº çîâí³øíº â³äîñîáëåíå çàêð³ïëåííÿ ó ñèñòåì³ çàêîíî-äàâñòâà17. Ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè òà ïðàâîâ³ íîðìè ùîäî íàäàííÿ çåìåëüíèõ ïîñëóã îïîñåðåäêîâóþòü ä³ÿëüí³ñòüâ³äïîâ³äíîãî ñóá�ºêòà, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ óìîâ, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ô³çè÷íèìè òà þðè-äè÷íèìè îñîáàìè ñâî¿õ ïðàâ íà çåìëþ, çä³éñíþâàíà çà çâåðíåííÿì öèõ îñ³á ³ îô³ö³éíèì ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ ºâ³äïîâ³äíèé àêò. Õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³, ç ïðèâîäó ÿêî¿ âèíèêàþòü ïåðø³ òà âñòàíîâëþþòüñÿ äðóã³, çóìîâëþºîäíîð³äí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà ïðàâîâèõ íîðì ùîäî íàäàííÿ çåìåëüíèõ ïîñëóã. Öå ñóñï³ëüí³ â³äíîñè-íè ùîäî íàäàííÿ äåðæàâíèõ, ìóí³öèïàëüíèõ òà ïðèâàòíèõ çåìåëüíèõ ïîñëóã. Íàÿâí³ æ ïðàâîâ³ íîðìè çàáåç-ïå÷óþòü äî ïåâíî¿ ì³ðè ñèñòåìíå ðåãóëþâàííÿ âñ³õ ñòîð³í òàêèõ â³äíîñèí. Öèì íîðìàì ïðèòàìàííà ñï³ëüíàòåðì³íîëîã³ÿ. Çîêðåìà, â³äáóâàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ (ïóáë³÷íèõ), ìóí³öèïàëüíèõ òàäåðæàâíèõ ïîñëóã. Íàðåøò³ âîíè â³äîêðåìëþþòüñÿ â³ä ³íøèõ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ âñïåö³àëüíî ïðèçíà÷åíèõ äëÿ öüîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî âèùå ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî ³ñíóâàííÿ â ìåæàõ çåìåëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè ïðà-âîâîãî ³íñòèòóòó çåìåëüíèõ ïîñëóã. Ï³ä ïðàâîâèì ³íñòèòóòîì çåìåëüíèõ ïîñëóã äîö³ëüíî ðîçóì³òè ñèñòåìóâ³äíîñíî â³äîêðåìëåíèõ â³ä ³íøèõ ³ ïîâ�ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ãðóïó (âèä)ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ùîäî íàäàííÿ çåìåëüíèõ ïîñëóã. Äî ñêëàäó öüîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó âõîäÿòü ïðàâîâ³íîðìè ùîäî íàäàííÿ ïðèâàòíèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ (ïóáë³÷íèõ), ìóí³öèïàëüíèõ òà äåðæàâíèõ çåìåëüíèõ ïî-ñëóã. Ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ çàãàëüíèõ òà ñïåö³àëüíèõ ïîëîæåíü çä³éñíåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-âàííÿ íàäàííÿ çåìåëüíèõ ïîñëóã ïîñòàº ïîòðåáà ó çàêð³ïëåíí³ öüîãî ³íñòèòóòó â ÇÊ Óêðà¿íè, çîêðåìà â ãëàâ³VII Óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìåëü. Çã³äíî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü íàäàâà-òè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, â òîìó ÷èñë³ çåìåëüí³ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì. Ç ö³ºþ ìåòîþ ðîçðîáëåíèéïðîåêò Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè18 òà ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ïîñëóãè»19. Çà ñâî¿ì çì³ñòîì çåìåëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè áàãàòîìàí³òí³. Öå çåìåëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãèùîäî: íàäàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó âëàñí³ñòü àáî ó êîðèñòóâàííÿ; ïðî-âåäåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà çåìëþ òà ¿õ îáòÿæåíü; ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ åêñïåðòèçè çåìëåâïîðÿä-íî¿ äîêóìåíòàö³¿; òîùî. Ïðîöåäóðàì íàäàííÿ öèõ ïîñëóã ïðèòàìàíí³ ÿê çàãàëüí³, òàê ³ îñîáëèâ³ ðèñè. Ïðî-242

Àãðàðíå, çåìåëüíå òà åêîëîã³÷íå ïðàâî



öåäóðè íàäàííÿ çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â³äð³çíÿþòüñÿ. Âîíè â³äáóâàþòüñÿ çà ð³çíèìè ñõåìàìè.¯ì ïðèòàìàííà íå îäíàêîâà ê³ëüê³ñòü ñòàä³é. Ñòàä³¿ ð³çíÿòüñÿ çà ñâî¿ì çì³ñòîì. Ðàçîì ³ç òèì, âèêëàäåíèì âè-ùå ïðîöåäóðàì ïðèòàìàíí³ çàãàëüí³ ðèñè, ùî ðîáèòü ìîæëèâèì ôîðìóâàííÿ çàãàëüíèõ ïîëîæåíü ùîäî ïðà-âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóð íàäàííÿ çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.Ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóð íàäàííÿ çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã í³ â çàêîíî-äàâñòâ³, í³ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íå âèð³øåíà. Íå â³äáóâàºòüñÿ äèôåðåíö³àö³ÿ ïðîöåäóð íàäàííÿ çåìåëüíèõàäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, âîíè îêðåìî íå âèä³ëÿþòüñÿ, íå â³äáóâàºòüñÿ ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ïðîöåäóð, ïðî-öåäóðí³ íîðìè, ùî ¿õ ñêëàäàþòü, íå â³äîêðåìëþþòüñÿ â³ä íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà. Â³äòàê íåìàº ïðàâîâî¿áàçè äëÿ ôîðìóâàííÿ êîìïëåêñíî¿ ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè ïðîöåäóð íàäàííÿ çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõïîñëóã.Ïðè öüîìó â íàÿâíîñò³ º ðîçðîáëåíèé ïðîåêò Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ïîçèòèâ-íèì ìîìåíòîì íàÿâíîãî ïðîåêòó êîäåêñó º çàïðîâàäæåííÿ ó æèòòÿ êîíöåïö³¿ â³äîêðåìëåííÿ ïðîöåäóðíèõíîðì â³ä íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà òà ³ñíóâàííÿ â³äîêðåìëåíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóð ä³ÿëü-íîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â. Öå ñïðèÿòèìå óíèêíåííþ çëîâæèâàíü ç áîêó öèõ îðãàí³â òà çàõèñòó ïðàâ òà³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á ï³ä ÷àñ çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó.Äî íåãàòèâíèõ îáñòàâèí ñë³ä â³äíåñòè òå, ùî ó ïðîåêò³ êîäåêñó íå â³äáóâàºòüñÿ âèä³ëåííÿ îêðåìèõ ïðî-âàäæåíü, ó òîìó ÷èñë³ ç íàäàííÿ çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Ïðîåêò êîäåêñó ïîøèðþºòüñÿ íà øè-ðîêå êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ³í³ö³þþòüñÿ çà: 1) çà çàÿâîþ îñîáè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõè-ñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, à òàêîæ âèêîíàí-íÿ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì îáîâ�ÿçê³â; 2) çà ³í³ö³àòèâîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, â òîìó ÷èñë³ ó ïîðÿäêóçä³éñíåííÿ íèì êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü; 3) çà ñêàðãîþ îñîáè ùîäî ïðèéíÿòîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà,ïðîöåäóðíèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó. Ïðîöåäóðè ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâ-íèõ îðãàí³â ó âèêëàäåíèõ âèùå âèïàäêàõ â³äð³çíÿþòüñÿ. Ðàçîì ³ç òèì ïðîåêò Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíî-ãî êîäåêñó Óêðà¿íè ì³ñòèòü ºäèíèé óçàãàëüíåíèé ïîðÿäîê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ. Öåé ïîðÿäîê íåâðàõîâóº ñïåöèô³êó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ ïðîåêòêîäåêñó. Çåìåëüí³ â³äíîñèíè ñêëàäàþòü ïðåäìåò çåìåëüíîãî ïðàâà. Â³äòàê, ìè ââàæàºìî, ùî çàãàëüí³ òàñïåö³àëüí³ ïðàâîâ³ ïðèïèñè ùîäî ïðîâàäæåíü ç íàäàííÿ çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ìàþòü áóòèâ³äîêðåìëåí³ â³ä íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà òà ï³äëÿãàþòü êîíöåíòðàö³¿ â çåìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³.Àäì³í³ñòðàòèâíî � ïðîöåäóðíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â ö³é ÷àñòèí³ ïîâèíåí ìàòè â³äñèëî÷íó íîðìó äî çåìåëüíî-ãî çàêîíîäàâñòâà. Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè» ëèøå â çàãàëüíîìó âèçíà÷àº ïåðåë³ê âèä³âàäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Â³äñóòí³é ÷³òêèé ïåðåë³ê òàêèõ ïîñëóã, ó òîìó ÷èñë³ çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõïîñëóã. Â³äñóòí³ñòü òàêîãî ïåðåë³êó ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîäâ³éíîãî òëóìà÷åííÿ: ÿê³ ä³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî çåìë³ ìîæíà â³äíåñòè äî çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïî-ñëóã, à ÿê³ íå ìîæíà. ÇÊ Óêðà¿íè º îäíèì ç îñíîâíèõ äæåðåë çåìåëüíîãî ïðàâà. Ïðè öüîìó ó äàíîìó íîðìà-òèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ íåìàº æîäíîãî ïðèïèñó ùîäî çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Â³äòàê, íà íàøóäóìêó, ïîñòàº ïîòðåáà âñòàíîâèòè ïåðåë³ê çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â ïåðøó ÷åðãó ó ÇÊ Óêðà¿íè.Íîâ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè çáàãà÷óþòü çåìåëüí³ â³äíîñèíè òà óñêëàäíþþòü ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Îòæå, öåé ïåðåë³ê íå ñë³ä ðîáèòè çàêðèòèì. Ïðî â³äêðèò³ñòü öüîãî ïåðåë³êó ñâ³ä÷èòè-ìå ïîëîæåííÿ, çã³äíî ÿêîìó çàêîíîì ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ ³íø³ çåìåëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè.Òàêèì ÷èíîì, ó äîñë³äæåí³ îá´ðóíòîâàíî ïîëîæåííÿ ùîäî ³ñíóâàííÿ â ìåæàõ çåìåëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íèïðàâîâîãî ³íñòèòóòó çåìåëüíèõ ïîñëóã. Ï³ä ïðàâîâèì ³íñòèòóòîì çåìåëüíèõ ïîñëóã äîö³ëüíî ðîçóì³òè ñèñ-òåìó â³äíîñíî â³äîêðåìëåíèõ â³ä ³íøèõ ³ ïîâ�ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ãðóïó (âèä)ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ùîäî íàäàííÿ çåìåëüíèõ ïîñëóã. Äî ñêëàäó öüîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó âõîäÿòü ïðàâîâ³íîðìè ùîäî íàäàííÿ ïðèâàòíèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ (ïóáë³÷íèõ), ìóí³öèïàëüíèõ òà äåðæàâíèõ çåìåëüíèõ ïî-ñëóã. Ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ çàãàëüíèõ òà ñïåö³àëüíèõ ïîëîæåíü çä³éñíåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-âàííÿ íàäàííÿ çåìåëüíèõ ïîñëóã ïîñòàº ïîòðåáà ó çàêð³ïëåíí³ öüîãî ³íñòèòóòó â ÇÊ Óêðà¿íè, çîêðåìà â ãëàâ³VII Óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìåëü. Ïðîâåäåíî êëàñèô³êàö³þ çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà âèçíà÷åíî ¿õ âèäè çà â³äïîâ³äíèìè êðè-òåð³ÿìè. Îá´ðóíòîâàíî äîö³ëüí³ñòü ïðîãîëîøåííÿ ïð³îðèòåòó ó íàäàíí³ çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çàïðèíöèïîì ºäèíîãî â³êíà â ïîð³âíÿí³ ç íàäàííÿì çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã áåçïîñåðåäíüî îðãà-íàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâíèìè òà êîìóíàëüíèìè ï³äïðèºìñòâà-ìè. Ïîëîæåííÿ ïðî ïð³îðèòåòí³ñòü íàäàííÿ çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çà ïðèíöèïîì ºäèíîãî â³êíàòà ñôîðìîâàíà ùîäî öüîãî ïðàêòèêà ìàº çíàéòè ñâîº çàêð³ïëåííÿ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, çîêðåìà, â ÇÊ Óê-ðà¿í³ òà â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî öåíòðè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã». Ç òèì, ùîá óíèêíóòè ïîäâ³éíîãîòëóìà÷åííÿ: ÿê³ ç ïîñëóã ìîæóòü íàäàâàòèñü òàêèìè öåíòðàìè, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè â öèõ íîðìàòèâíî-ïðà-âîâèõ àêòàõ ïåðåë³ê ïîñëóã, ùî ìàþòü íàäàâàòèñü áåçïîñåðåäíüî îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìèì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâíèìè, êîìóíàëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè òà çà ïðèíöèïîì ºäèíîãî â³êíà, çî-êðåìà öåíòðàìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.Âñòàíîâëåíî, ùî çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³ ïðàâîâ³ ïðèïèñè ùîäî ïðîâàäæåíü ç íàäàííÿ çåìåëüíèõàäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ìàþòü áóòè â³äîêðåìëåí³ â³ä íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà òà ï³äëÿãàþòü êîíöåíòðàö³¿
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â çåìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â ö³é ÷àñòèí³ ïîâèíåí ìàòèâ³äñèëî÷íó íîðìó äî çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Îá´ðóíòîâàíî ïîòðåáó ó âñòàíîâëåíí³ ïåðåë³êó çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â ïåðøó ÷åðãó ó ÇÊÓêðà¿íè ó ïîð³âíÿíí³ ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè». Öåé ïåðåë³ê íå ñë³ä ðîáèòè çàêðè-òèì. Ïðî â³äêðèò³ñòü öüîãî ïåðåë³êó ñâ³ä÷èòèìå ïîëîæåííÿ, çã³äíî ÿêîìó çàêîíîì ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³³íø³ çåìåëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè.Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ñïðèÿòèìå ïîäàëüø³é ñèñòåìàòèçàö³¿ çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òàóäîñêîíàëåííþ ïðàâîâîãî òà çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî íàäàííÿ çåìåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâ-íèõ ïîñëóã. 
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Ë. Ì. ÄÎÁÐÎÁÎÃËþäìèëà Ìèêîëà¿âíà Äîáðîáîã, êàíäèäàò ³ñòî-ðè÷íèõ íàóê, äîöåíò, íà÷àëüíèê íàâ÷àëüíî-ìåòî-äè÷íîãî öåíòðó Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî äåðæàâíîãîóí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâÒÅÎÐÅÒÈ×Í² ÌÎÄÅË² ÇËÎ×ÈÍ²Â ÏÐÎÒÈ ÅÊÎËÎÃ²×ÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈÅêîëîã³÷íå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ÿêîãî º êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íîðìè ÷èííîãîÊÊ Óêðà¿íè, ó çâ�ÿçêó ³ç ïîã³ðøåííÿì åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â íàø³é êðà¿í³ íàáóâàº îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ.Ó çâ�ÿçêó ³ç öèì âèâ÷åííÿ çàêîíîäàâñòâà ïîïåðåäí³õ ðîê³â íàäàº ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ïðàâîòâîð÷îìó òà ïðà-âîçàñòîñîâ÷îìó ïðîöåñàì, îñê³ëüêè åòàïè ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðàâîâîãî íàñòóïíèöòâàº âàæëèâîþ óìîâîþ àíàë³çó ÷èííîãî åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, ôîðìóâàííÿ éîãî îá�ºêòó, ðîçóì³ííÿ ëîã³êèêîíñòðóþâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì, ãåíåçèñ ¿õ ðîçâèòêó òîùî äîçâîëÿþòü âèçíà÷èòè íàïðÿìè ïî-äàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðîáëåìà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè º âàæëèâîþ íå ò³ëüêè äëÿ Óê-ðà¿íè, à é äëÿ âñüîãî ñâ³òó, óçàãàëüíåííÿ âëàñíîãî äîñâ³äó òà äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í ç àíàëîã³÷íèìè ïðî-áëåìàìè ìîæå íàäàòè ó öüîìó ïðîöåñ³ íåîö³íåíó äîïîìîãó.

Äîáðîáîã Ë. Ì. Òåîðåòè÷í³ ìîäåë³ çëî÷èí³â ïðîòè åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè

245×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2011/1©  Ë. Ì. Äîáðîáîã, 2011


