
Î. Â. ÁÀÒÀÍÎÂÎëåêñàíäð Âàñèëüîâè÷ Áàòàíîâ, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, ñò. íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê, äîöåíò,ñò. íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íèÌÓÍ²ÖÈÏÀËÜÍ² ÒÐÀÄÈÖ²¯ Â ÑÈÑÒÅÌ² ÑÓ×ÀÑÍÎÃÎ ÌÓÍ²ÖÈÏÀË²ÇÌÓÌ³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ä³ÿëüí³ñòü éîãî îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á íàñàìïåðåä çíàõîäèòü ñâîº âèðàæåí-íÿ ó ðåãóëþâàíí³ æèòòºä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Äàíàæèòòºä³ÿëüí³ñòü ð³çíîìàí³òíà. Âîíà âêëþ÷àº ì³ñöåâ³ ïèòàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî, äóõîâ-íî-êóëüòóðíîãî é åêîëîã³÷íîãî çíà÷åííÿ òîùî. Òîìó, îäí³ºþ ç ïåðåäóìîâ ôîðìóâàííÿ ä³ºçäàòíèõ òåðè-òîð³àëüíèõ ãðîìàä, ñòâîðåííÿ ïîâíîö³ííî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ð³çíîïëàíîâèõì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â º âèçíà÷åííÿ ñôåðè â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ é ó ïåðøó ÷åðãó âàñïåêò³ ¿õ ñàìîä³ÿëüíîñò³, ñàìîîðãàí³çàö³¿, ñàìîðåãóëþâàííÿ òîùî.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî êîæíà äåðæàâà âèçíàº çà òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè òà óòâîðþâàíèìè íèìè ñàìî-âðÿäíèìè ñòðóêòóðàìè ïîâíîâàæåííÿ ç óðàõóâàííÿì ñâî¿õ íàö³îíàëüíèõ, ³ñòîðè÷íèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõòðàäèö³é. Àäæå ñîö³àëüíî-ïðàâîâà ÿê³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàëåæèòü íå ò³ëüêè â³ä íîðìàòèâíèõ âè-ìîã ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³ é îáðàç³â ìàéáóòíüîãî, àëå é áàãàòî ó ÷îìó â³ä ñôîðìîâàíèõ ó ïðîöåñ³ ³ñòîðè÷íîãîðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³ óÿâëåíü íàðîäó ïðî íàéêðàù³ ñïîñîáè óñòðîþ ì³ñöåâèõ ñïðàâ, éîãî óñ-òàëåíèõ ïðàêòèê ìóí³öèïàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, òîáòî, âëàñíå êàæó÷è, â³ä çì³ñòó íàö³îíàëüíî¿ ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâî¿ òðàäèö³¿, ÿêà âèêðèñòàë³çóâàëàñÿ ó ïðàêòè÷íîìó áóòò³ íàö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó1.Âèçíàííÿ äåðæàâîþ öüîãî ïðèðîäíîãî ïðàâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ìàº ñóòòºâå çíà÷åííÿ ó ïðîöåñ³ ôîð-ìóâàííÿ êîìïëåêñó ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ÿê³, âëàñíå êàæó÷è, ÿâëÿþòü ñîáîþ îñîáëèâèé êîìïå-òåíö³éíèé âèì³ð ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îäíó ç îñíîâíèõ òåëåîëîã³÷íèõ äåòåðì³íàíòâèçíàííÿ òà ãàðàíòóâàííÿ ïðàâà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â ö³ëîìó. Àäæå íà-ÿâí³ñòü òàêîãî ðîäó ïèòàíü, ÿê³ îòðèìóþòü ñâîº âò³ëåííÿ ó â³äíîñíî â³äîñîáëåí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,º ñâîãî ðîäó ãåíåòè÷íîþ îñíîâîþ «ïðîðîùåííÿ» ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ³ç â³äíîñèí ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåí-íÿ, îäí³ºþ ³ç óìîâ ¿¿ ³ñíóâàííÿ òà, îäíî÷àñíî, � ïåâíèì ñåðåäîâèùåì ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, âêëþ÷àþ÷è íîðìî-òâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü. Ñàìå ìîæëèâ³ñòü âèä³ëåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ÿê îñîáëèâî¿ ñôåðè ðåàë³çàö³¿ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè äîçâîëÿº ãîâîðèòè ïðî ñàìîñò³éí³ñòü äàíîãî âèäó ïóáë³÷íî¿ âëàäè, âèçíàíí³ ñïåöèô³êè¿¿ çàâäàíü òà îñíîâíèõ íàïðÿì³â ÿê ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿, òàê ³ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³2.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìà ìóí³öèïàëüíèõ òðàäèö³é òà â ö³ëîìó òðàäèö³éíîñò³ ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿ-äóâàííÿ òà ìóí³öèïàëüíîìó ïðàâ³ ùå íå áóëà ïðåäìåòîì ´ðóíòîâíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Çäåá³ëüøîãî îç-íà÷åí³ ïèòàííÿ âèñâ³òëåí³ ó ïðàöÿõ çàðóá³æíèõ â÷åíèõ. Ó öüîìó ïëàí³ ìîæíà íàçâàòè ïðàö³ ëèøå òàêèõäîñë³äíèê³â, ÿê À. À. Äæàãàðÿí ³ Í. Â. Äæàãàðÿí3, ÿê³ ó ñâî¿õ ïóáë³êàö³ÿõ ðîçãëÿäàþòü ìóí³öèïàëüíî-ïðàâî-âó òðàäèö³þ ÿê ñîö³îãåíåòè÷íèé ôàêòîð óñòàíîâëåííÿ é ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ, òà Ì. Ñ. Øàéõóëë³í4, ÿêèé ïîðóøóº àêòóàëüí³ ïèòàííÿ äèôåðåíö³àö³¿ é ³äåíòè÷íîñò³ òðàäèö³éì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ç³ñòàâëåííÿ ç òðàäèö³ÿìè ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ òà ¿¿ñóá�ºêòàõ, â ³íøèõ êðà¿íàõ ÑÍÄ.Ó ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ ö³ ïèòàííÿ ðîçãëÿíóò³ äîâîë³ îïîñåðåäêîâàíî, ùî àêòóàë³çóº íåîáõ³äí³ñòüâèâ÷åííÿ òà ãëèáîêîãî äîñë³äæåííÿ ö³º¿ òåìàòèêè íå ò³ëüêè ç íàóêîâî-òåîðåòè÷íî¿ òî÷êè çîðó, à ç ïîçèö³éïðàêòè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³ âò³ëåííÿ ìóí³öèïàëüíèõ òðàäèö³é ó ïðàâîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü ³ ïðàâîçàñòîñóâàëüíóïðàêòèêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè, ïîðóøåíî¿ ó äàí³é ñòàòò³, çóìîâëåíà òèì, ùî òðàäèö³¿ òà ¿õ âðàõóâàííÿ ó ïðîöåñ³âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, º îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ îçíàê, ÿê³ âèçíà÷àþòü êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâóïðèðîäó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Òðàäèö³¿ º ñêëàäíèì òà íåâ³ä�ºìíèì åëåìåíòîìñîö³óìó, ùî ñàìîîðãàí³çóºòüñÿ, íàñàìïåðåä òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ñïîñîáîì íàêîïè÷åííÿ æèòòºâî âàæëè-âèõ äëÿ öüîãî ñóá�ºêòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âëàäíî-ïðàâîâèõ ìîäåëåé ïîâåä³íêè òà âçàºìîâ³äíîñèí.Ñàìå ó òðàäèö³ÿõ âèÿâëÿþòüñÿ ³ñòîðè÷í³, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà ³íø³ îñîáëèâîñò³çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî òàê³ åëåìåíòè, ÿê³ º òèïîôîðìóþ÷èìè ÷èííèêàìè êîíêðåòíèõìóí³öèïàëüíèõ ÿâèù òà ïðîöåñ³â (òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ìóí³öèïàëüíîãî ñòàòóòíîãî ïðàâà, ì³ñöåâî¿ïóáë³÷íî-ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè òîùî), à ç ³íøîãî � ¿ì âëàñòèâ³ ìåõàí³çìè êîíòðîëþ òà òðàíñëÿö³¿ óí³êàëüíîãîñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî òà åòíîïîë³òè÷íîãî äîñâ³äó, ÿêèé çóìîâëþº ñïåöèô³÷íèé òèï êîíêðåòíîãî ìóí³öèïàëü-íî-ïðàâîâîãî ïðîñòîðó.Ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâà òðàäèö³ÿ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà íîðìàòèâíèé ïîðÿäîê, ùî êîíñòèòóþº ³íñòè-òóòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàáåçïå÷óº ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ïåðñïåêòèâíèé ðîçâèòîê. Âèñòóïàþ÷è ³ìà-íåíòíîþ ñêëàäîâîþ ñàìîîðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ñïîñîáîì íàêîïè÷åííÿ æèòòºâî âàæëèâèõ âëàä-íî-ïðàâîâèõ ìîäåëåé ïîâåä³íêè é âçàºìîâ³äíîñèí, òðàäèö³ÿ º ôàêòîðîì ôîðìóâàííÿ ñïåöèô³÷íèõ (îðèã³-íàëüíèõ) òèï³â ñîö³àëüíèõ ÿâèù òà çàáåçïå÷óº â³äïîâ³äí³ñòü êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íèõ ôîðì ãðîìàäñüêî¿ ñâ³äî-
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ìîñò³, ñîö³àëüíèõ óñòàíîâ ³ ïðàêòèê ò³é ñèñòåì³ áàçîâèõ ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé, îñîáëèâîìóöèâ³ë³çàö³éíîìó êîäó äåðæàâíî-ïðàâîâîãî âèì³ðó ³ ñòðóêòóðóâàííÿ (îðãàí³çàö³¿) ñîö³àëüíîãî ïðîñòîðó, ùîñôîðìóâàâñÿ ó äàíîìó ñîö³îêóëüòóðíîìó é åòíîïîë³òè÷íîìó êîíòåêñò³. Â³äïîâ³äíî, ³íñòèòóòè ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ ÿê ôåíîìåíîëîã³÷í³ ô³êñàö³¿ åâîëþö³¿ äåðæàâíî îðãàí³çîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà ³ éîãî ìóí³öè-ïàëüíîãî ðîçâèòêó º ïîõ³äíèìè â³ä ä³¿ êóëüòóðíî-ïðàâîâèõ ðåãóëÿòîð³â. Òîìó êîæíå ñóñï³ëüñòâî ïðàãíå äîôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ òèõ êîíöåïö³é ³ ìîäåëåé ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ º îïòèìàëüíèìè ç òî÷êè çî-ðó éîãî ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó, òðàäèö³é ³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè.Òðàäèö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àêóìóëþº â ñîá³ ö³íí³ñíèé äîñâ³ä ìóí³öèïàëüíîãî ëàäó íàðîäó ³ éî-ãî ñêëàäîâèõ � òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ó ö³é ÿêîñò³ âîíà óòâîðþº ñâîãî ðîäó ñîö³îíîðìàòèâíó ìàòðèöþìóí³öèïàëüíîãî ðîçâèòêó, íà ÿê³é ï³ä âïëèâîì êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íèõ óìîâ, íàö³îíàëüíèõ ïîòðåá, ³íòåðåñ³â ³ö³ëåé ôîðìóºòüñÿ êîíñòèòóö³éíà ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ìóí³öèïàëüíå çàêîíîäàâñòâî. Ç öüîãîâèïëèâàº êîëîñàëüíå îíòîëîã³÷íå, ãíîñåîëîã³÷íå (åï³ñòåìîëîã³÷íå), àêñ³îëîã³÷íå, òåëåîëîã³÷íå ³ ïðàêñåî-ëîã³÷íå çíà÷åííÿ ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâî¿ òðàäèö³¿, ÿêà, ÿê ôîðìà áóòòÿ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà, çàáåçïå÷óºö³ëüîâå îð³ºíòóâàííÿ ñóá�ºêò³â ïðàâîòâîð÷îñò³ (ÿê íà ð³âí³ çàêîíîïðîåêòóâàííÿ ³ çàêîíîòâîðåííÿ, òàê ³ ï³äçà-êîííî¿, íàñàìïåðåä, ìóí³öèïàëüíî¿ ñòàòóòíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³), âèñòóïàº äëÿ íèõ äæåðåëîì ôîðìàë³çàö³¿ìóí³öèïàëüíèõ íîðì, à òàêîæ êðèòåð³ºì îö³íêè ¿õ ð³øåíü.Íåçâàæàþ÷è íà äîñòàòíüî ïàñèâíèé òà ñóïåðå÷ëèâèé ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ö³ëîìó, òàê ³ìóí³öèïàëüíîãî íîðìîòâîðåííÿ çîêðåìà (ÿê íà ð³âí³ çàêîíîäàâ÷îãî îôîðìëåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³ ó ôîðì³ ìóí³öèïàëüíî¿ ñòàòóòíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³), â³ò÷èçíÿíà ïðàêòèêàâò³ëåííÿ ìóí³öèïàëüíèõ òðàäèö³é ó ïðàâîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü ³ ïðàâîçàñòîñóâàëüíó ïðàêòèêó îðãàí³â äåðæàâ-íî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàáàãàòî âèïåðåäæàº íàóêîâî-òåîðåòè÷íå îñìèñëåííÿ ìóí³öèïàëüíî¿òðàäèö³¿ ÿê ³äå¿.Òàê, ïðèêëàäîì ñòàòóòíîãî çàêð³ïëåííÿ ìóí³öèïàëüíèõ òðàäèö³é òà ³ñòîðè÷íèõ îñîáëèâîñòåé ì³ñüêî¿ òå-ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè º Ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Íîâîãðàä-Âîëèíñüêîãî, ó ñò. 1 ÿêîãî îñîáëèâîï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî ì³ñòî Íîâîãðàä-Âîëèíñüêèé º áàòüê³âùèíîþ âèäàòíî¿ ïîåòåñè Ëåñ³ Óêðà¿íêè, à òàêîæòå, ùî ñó÷àñíà íàçâà ì³ñòà ³ñíóº ç 5 ëèïíÿ 1795 ðîêó, à ñòàðà íàçâà Çâÿãåëü � 1257 ðîêó, ïðî ùî ï³äòâåðäæóºïåðøà ë³òîïèñíà çãàäêà5. Ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Êîñîâà, ÿê âêàçóºòüñÿ ó éîãî ïðåàìáóë³, áóëîïðèéíÿòî «ñïèðàþ÷èñü íà áàãàòîâ³êîâó ³ñòîð³þ, ÿê ì³ñòà íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèõ çìàãàíü óêðà¿íñüêîãî íà-ðîäó, äóõîâíîãî ³ êóëüòóðíîãî öåíòðó Êîñ³âñüêîãî ðàéîíó»6. Ó Ñòàòóò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Þæíî-óêðà¿íñüêà íå ò³ëüêè âêàçóºòüñÿ, ùî öåé äîêóìåíò ïðèéíÿòî «ç ìåòîþ óðàõóâàííÿ ³ñòîðè÷íèõ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ³íøèõ îñîáëèâîñòåé ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ì. Þæíîóêðà¿íñüêóòà óñâ³äîìëþþ÷è ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äîëþ ì³ñòà, çáåðåæåííÿ ³ ïðèìíîæåííÿ éîãî äîñÿãíåíü ³ òðà-äèö³é, ñïèðàþ÷èñü íà ñëàâåòíó ³ñòîð³þ ì³ñòà», àëå é çàçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ì³ñöåâ³ îñîáëèâîñò³ òå, ùî ñà-ìå «âíàñë³äîê ïåðåáóâàííÿ ïîáëèçó åòí³÷íî¿ ìåæ³ ñõ³äíèõ ñëîâ�ÿí òà ñõ³äíèõ ðîìàíö³â ó ñêëàä³ ð³çíèõ äåð-æàâ ì³ñòî íàáóëî õàðàêòåðó áàãàòîíàö³îíàëüíîãî, áàãàòîêóëüòóðíîãî ³ áàãàòîêîíôåñ³éíîãî öåíòðó, â ÿêîìóìèðíî ñï³â³ñíóþòü ³ âçàºìîä³þòü ÷èñëåíí³ íàö³îíàëüí³ ãðóïè, ìîâè, êóëüòóðè ³ â³ðîñïîâ³äàííÿ»7. Ó Ñòàòóò³òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Øàðãîðîä, ïðèéíÿòòÿ ÿêîãî çóìîâëåíå «³ñòîðè÷íèìè, ãåîãðàô³÷íèìè,íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèìè, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè òà ³íøèìè îñîáëèâîñòÿìè», äîâîä³ äåòàëüíî îïèñóºòüñÿ³ñòîð³ÿ ì³ñòà, îñîáëèâîñò³ éîãî ãåîãðàô³÷íîãî ðîçòàøóâàííÿ, äåÿê³ îñîáëèâîñò³ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó,ïîâ�ÿçàí³ ³ç çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè (ñò. 2 Ñòàòóòó)8. Òàêîæ, âðàõîâóþ÷è «â³êîâ³ ³ñòî-ðè÷í³, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òðàäèö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ì³ñò³» áóëîïðèéíÿòî Ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì. Âîëíîâàõà, õî÷à ó ñàìîìó ñòàòóò³ ö³ îñîáëèâîñò³ íå â³äîáðà-æåí³9.Òðàäèö³¿ êîíêðåòíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ìîæóòü âêëþ÷àòè íàñòóïí³ âçàºìîïîâ�ÿçàí³ ð³âí³: ñâ³òîãëÿä-íèé, ÿêèé ñèìâîë³çóº òà âèðàæàº ñîö³àëüíó áëèçüê³ñòü, ³äåíòè÷í³ñòü ñï³âòîâàðèñòâà òà îñîáè; òåîðåòèêî-êîí-öåïòóàëüíèé, ÿêèé âèçíà÷àº ì³ñöåâ³ òðàäèö³¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ, ñïåöèô³êó òåîðåòè÷íîãî îñìèñ-ëåííÿ þðèäèêî-ïîë³òè÷íèõ ÿâèù òà ïðîöåñ³â, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó ñï³âòîâàðèñòâ³; ñîö³àëüíî-äóõîâíèé, ÿêèéëåã³òèìóº, îá´ðóíòîâóº ñîö³àëüíå è äóõîâíî-ìîðàëüíå çíà÷åííÿ ³ñíóþ÷èõ ³íñòèòóò³â; ïðàêòè÷íèé �ñîö³àë³çóº ïåâí³ ö³ííîñò³, íîðìè, ìîäåë³ âçàºìîâ³äíîñèí. Ö³ ð³âí³ òà õàðàêòåðèñòèêè îá�ºêòèâíî ìîæóòü (à âóìîâàõ ðîçâèíóòîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ � ïîâèíí³) âò³ëþâàòèñÿ ó ïðîöåñàõ ëîêàëüíîãî ñòàòóòíîãîíîðìîòâîðåííÿ, óñåá³÷íî çàêð³ïëþâàòèñÿ ÿê ó ñòàòóòàõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, òàê ³ ïîëîæåííÿõ, ÿê³ äîäàò-êîâî ðîçâèâàþòü ¿õ çì³ñò (íàïðèêëàä, ïîëîæåííÿ ïðî ì³ñöåâó ñèìâîë³êó, ïðî ïî÷åñíîãî ãðîìàäÿíèíà ì³ñòàòîùî).Íà äóìêó ðîñ³éñüêîãî äîñë³äíèêà Î. ². Áåðåç³íà, òðàäèö³éí³ñòü � öå ÿê³ñíà õàðàêòåðèñòèêà ñîö³óìó, ÿêàâ³äîáðàæàº åòíîïîë³òè÷í³, ãåîþðèäè÷í³ òà äóõîâíî-ìîðàëüí³ ïðîöåñè â³äòâîðåííÿ íàéá³ëüø óñï³øíèõ, ÿê³ïðîéøëè ³ñòîðè÷íó àïðîáàö³þ ôîðì, òåõíîëîã³é òà ñïîñîá³â îðãàí³çàö³¿ ñï³â³ñíóâàííÿ ³íäèâ³ä³â ó êîíêðåò-íîìó æèòòºâîìó ïðîñòîð³. Ïîçèòèâíèé æèòòºâèé äîñâ³ä, âèðîáëåíèé êîíêðåòíîþ ñîö³àëüíîþ ñï³ëüí³ñòþ(íàðîäîì, íàö³ºþ, òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ òîùî), ¿¿ ïðàâîñâ³äîì³ñòþ, îá�ºäíóº ³íäèâ³ä³â, îðãàí³çóº ¿õâçàºìîä³þ, äîçâîëÿº â³äíîñíî îäíàêîâî ³íòåðïðåòóâàòè ð³çíîìàí³òòÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ òà ñîö³àëüíî-êóëü-òóðíèõ ÿâèù òà ïðîöåñ³â, áåçêîíôë³êòíî óçãîäæóâàòè ð³çíîâåêòîðí³ ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè òà ïîòðåáè òîùî10.Ùîäî òðàäèö³é ó ïðàâ³, ó òîìó ÷èñë³ é ïðîöåñàõ ïðàâîòâîðåííÿ òà íîðìîïðîåêòóâàííÿ íà ëîêàëüíîìóð³âí³, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âîíà âèðàæàºòüñÿ ó íàñòóïíèöòâ³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, â ò. ÷. äæåðåë ïðàâà, ïðàâîâèõïðèíöèï³â, ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿ òîùî. Äèíàì³êà çâ�ÿçêó òðàäèö³éíîñò³ é íîâàòîðñòâà ó ïðàâ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ82

Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî òà êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³



â ³äåÿõ ïðàâîâî¿ àêêóëüòóðàö³¿ (çàñâîºííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé, íîðì, ³íñòèòóò³â, ïðîöåäóð,ð³øåíü, ôîðì ³ âèä³â þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ ïðàâîâèõ êóëüòóð, ïðàâîâèõ ñèñòåì, ïðàâîâèõ ñ³ìåé), ïðà-âîíàñòóïíèöòâà, îíîâëåííÿ (ìîäåðí³çàö³¿ ïðàâà, ïðàâîâèõ ðåôîðì) òîùî11.Ó öüîìó ïëàí³, ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä � öå ÿñêðàâà ³ëþñòðàö³ÿ òàêîãî íàñòóïíèöòâà, âðàõîâóþ-÷è, ùî ñàìå ç ïîÿâîþ ñòàòóò³â (õàðò³é) ì³ñò ïîâ�ÿçóþòü âèíèêíåííÿ ïåðåäâ³ñíèêà ñó÷àñíîãî ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ � êîìóíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè â õîä³ òàê çâàíèõ «êîìóíàëüíèõ ðå-âîëþö³é» Õ² � Õ²² ñò. Òàê³ þðèäè÷í³ äîêóìåíòè áóëè â³äîì³ â óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ ùå çà ÷àñ³â ìàãäåáóðçüêî-ãî ïðàâà. Òàêîæ, ìóí³öèïàëüíå ñòàòóòíå ïðàâî àêòèâíî òà ñâîºð³äíî, ñàìå âèõîäÿ÷è ç ìóí³öèïàëüíèõ òðà-äèö³é, ðîçâèâàëîñÿ íå ò³ëüêè ó ì³ñòàõ, ÿê³ ìàëè ìàãäåáóðçüêå ïðàâî. Çîêðåìà, äîñòàòíüî ïðîãðåñèâíå äëÿñâîãî ÷àñó çàêîíîäàâñòâî ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå ä³ÿëî ÿê íà òåðèòîð³ÿõ, ÿê³ âõîäèëè äî ñêëàäóÐîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, ñòâîðþâàëî äëÿ öüîãî ïåâí³ óìîâè.Ó öüîìó àñïåêò³ ö³êàâèì òà ïîâ÷àëüíèì ç òî÷êè çîðó ñüîãîäåííÿ º äîñâ³ä ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ì³ñüêî-ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ì³ñò³ Îäåñà12. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â Îäåñ³ é äîñ³ íå ïðèéíÿòî âëàñíîãî ñòàòóòó, óñ³ ç³ñíóþ÷èõ ïðîåêò³â ìóí³öèïàëüíèõ õàðò³é ì³ñòà õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïðàãíåííÿì íîðìàòèâíî îôîðìèòè ñàìåì³ñöåâ³ òðàäèö³¿, â³äð³çíÿþ÷èñü â³ä ïîä³áíèõ äîêóìåíò³â ³íøèõ ì³ñò ñâî¿ì íîâàòîðñüêèì òà äåìîêðàòè÷íèìäóõîì, á³ëüøîþ ÷è ìåíøîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàþ÷è ³íäèâ³äóàëüí³ñòü Îäåñè, îñîáëèâîñò³ ¿¿ ³ñòîðè÷íîãî ðîç-âèòêó, êóëüòóðí³, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà ³íø³ ì³ñöåâ³ îñîáëèâîñò³ ³ òðàäèö³¿13.Òàê, ó ïðîåêò³, ï³äãîòîâëåíîìó ðîáî÷îþ ãðóïîþ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïåðåìîæöÿ � íàóêîâî¿ óñòàíîâè ç ðîç-ðîáêè Ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Îäåñè, ì³ñòÿòüñÿ òàê³ ñòàòò³ ÿê «Çàãàëüí³ ïðèíöèïè òà ì³ñöåâ³îñîáëèâîñò³, ÿê³ îáóìîâëþþòü ïðèéíÿòòÿ Ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Îäåñè» (ñò. 2), «²ñòîðè÷í³îñîáëèâîñò³, ÿê³ îáóìîâëþþòü ïðèéíÿòòÿ Ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Îäåñè» (ñò. 3), «Êóëüòóðí³îñîáëèâîñò³, ÿê³ îáóìîâëþþòü ïðèéíÿòòÿ Ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Îäåñà» (ñò. 4), «Åòí³÷í³îñîáëèâîñò³, ÿê³ îáóìîâëþþòü ïðèéíÿòòÿ Ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Îäåñà» (ñò. 5), «Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ îñîáëèâîñò³, ÿê³ îáóìîâëþþòü ïðèéíÿòòÿ Ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Îäåñà» (ñò. 6).Ñàìå ö³ îñîáëèâîñò³ ùå íà åòàï³ ³í³ö³þâàííÿ ïðîåêòó âèçíà÷àëèñÿ ó ÿêîñò³ îñíîâíèõ êðèòåð³¿â ìàéáóòíüîãîñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà14.Ó öüîìó êîíòåêñò³, õî÷à é îðèã³íàëüíîþ, àëå äîâîë³ äèñêóñ³éíîþ, áóëà ñïðîáà çàêð³ïèòè îêðåì³ îñîáëè-âîñò³ îäåñüêî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè çàêîíîäàâ÷èì øëÿõîì. Òàê, ó ïðîåêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñì³ñò-ãåðî¿â Îäåñà òà Êåð÷», âíåñåíîìó íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Ë. Ãðà÷åì, êîíöåïòóàëüíîþ îñíîâîþÿêîãî áóëî ñàìå «ïðàâîâå âèçíà÷åííÿ ñïåö³àëüíîãî ñòàòóñó ì³ñò-ãåðî¿â Îäåñà òà Êåð÷ ç óðàõóâàííÿì ³ñòîðè÷-íèõ, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ îñîáëèâîñòåé çàçíà÷åíèõ ì³ñò»15, íå ò³ëüêèîïèñóâàëîñÿ, ùî «Îäåñà � ì³ñòî íà ÷îðíîìîðñüêîìó óçáåðåææ³ Óêðà¿íè, íàéá³ëüøèé ìîðñüêèé ïîðò â êðà¿í³,ì³ñòî îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, öåíòð Îäåñüêî¿ îáëàñò³», òà âêàçóâàëîñÿ, ùî «ó 1965 ð. çà âèäàòí³ çàñëóãè ïåðåäáàòüê³âùèíîþ, ìàñîâèé ãåðî¿çì, ìóæí³ñòü ³ ñò³éê³ñòü, ïðîÿâëåí³ â ðîçãðîì³ ôàøèñòñüêèõ â³éñüê ïðè âèçâî-ëåíí³ ì³ñòà, Îäåñà â ÷èñë³ ïåðøèõ ç êðà¿í êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ ñòàëà ì³ñòîì-ãåðîºì. Ì³ñòó áóëè âðó÷åí³ îðäåíËåí³íà ³ ìåäàëü «Çîëîòà ç³ðêà», à òàêîæ ïðîïîíóâàëîñÿ çàêð³ïèòè, ùî ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ ì³ñòà-ãåðîÿ Îäåñèçóìîâëåíèé îñîáëèâîñòÿìè ³ñòîðè÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, íàÿâí³ñòþ íà òåðèòîð³¿ ì³ñòà Îäåñè âåëè-êî¿ ê³ëüêîñò³ óí³êàëüíèõ ïàì�ÿòîê ³ñòîð³¿, êóëüòóðè, ðåë³ã³¿ òà àðõ³òåêòóðè, ùî ìàþòü çàãàëüíîíàö³îíàëüíåçíà÷åííÿ (ñò. 1 ïðîåêòó). Ïðè öüîìó ó ñò. 11 âêàçóâàëîñÿ, ùî ïîëîæåííÿ äàíîãî çàêîíó º ï³äñòàâîþ äëÿ ðîç-ðîáêè Óñòàâó (òàê ó òåêñò³ ïðîåêòó � àâò.) òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà-ãåðîÿ Îäåñè (òàê ñàìå ÿê ³ ì³ñòà-ãå-ðîÿ Êåð÷³)16.Ó öüîìó ïëàí³, ïèòàííÿ ïðî ïðàâîâ³ òðàäèö³¿ ó ö³ëîìó òà ìóí³öèïàëüí³ òðàäèö³¿ çîêðåìà, ¿õíþ ñïåöèô³êóé âèêîðèñòàííÿ ìàº áåçïîñåðåäíº â³äíîøåííÿ äî ³ñíóþ÷èõ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì, ¿õ âõîäæåííÿ óð³çí³ ïðàâîâ³ ñ³ì�¿, ùî îñîáëèâî â³ä÷óâàºòüñÿ ó êîíòåêñò³ ñòàíîâëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ, âïëèâ íà êëþ÷îâ³ ³íñòèòóòè ÿêî¿ ìàþòü ÿê íàö³îíàëüí³ òðàäèö³éí³ ôîðìè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-ëåííÿ òà âëàñòèâ³ ¿ì àêòè áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ (íàïðèêëàä, òàê³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõãðîìàä ÿê çàãàëüí³ çáîðè, ç³áðàííÿ é ñõîäè ì³ñöåâèõ æèòåë³â, ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ é ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè, ÿê³áóëè òðàäèö³éíèìè ó ïåð³îäè â³÷îâî¿ äåìîêðàò³¿, ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà àáî êîçà÷÷èíè), òàê ³ ðîìàíî-ãåð-ìàíñüêà ñèñòåìà, âàãîìå ì³ñöå ñåðåä äæåðåë ÿêî¿ çàéìàº íàñàìïåðåä çàêîí, à òàêîæ àíãëîñàêñîíñüêà ñèñòåìàì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïð³îðèòåòí³ñòü ó ÿê³é çíà÷íîþ ì³ðîþ â³ääàºòüñÿ ïðåöåäåíòíîìó òà ñòàòóòíîìóðåãóëþâàííþ. Òîìó, ñë³ä ïîãîäèòèñü ç Þ. Ì. Îáîðîòîâèì, ÿêèé ââàæàº, ùî âðàõóâàííÿ âëàñíèõ ïðàâîâèõòðàäèö³é ñòîñîâíî ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè º âàæëèâèì ó çâ�ÿçêó ç âèêîðèñòàííÿì çàïîçè÷åíèõ ïðàâîâèõ³íñòèòóò³â, ö³ííîñòåé ³ íîðì17, ùî º äîâîë³ âàæëèâèì é ó êîíòåêñò³ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ òà êîíñòèòóþâàííÿíàö³îíàëüíî¿ ìóí³öèïàëüíî¿ ìîäåë³ òà ôîðìóâàííÿ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ ïðàâà.ßê ñïðàâåäëèâî äîâîäèòü Î. Ñ. Øåéêî, ñóñï³ëüñòâî ñòâîðþº òðàäèö³¿ çà äîïîìîãîþ îñîáèñòîñò³ òà äëÿ ¿¿áëàãà, òîáòî ñïðèÿº îð³ºíòàö³¿ ëþäèíè íà âçàºìîä³þ ç ³íøèìè ëþäüìè. Òîìó, ñóñï³ëüñòâî çàö³êàâëåíå â ïðî-öåñ³ ñïðÿìîâàíî¿ ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³ â çàëó÷åíí³ äî òðàäèö³é (çà ðàõóíîê ä³¿ ìåõàí³çìó ñîö³àëüíî¿ïàì�ÿò³) äëÿ ñòâîðåííÿ óìîâ àäåêâàòíîãî ñïðèéíÿòòÿ, ðîçóì³ííÿ é çàñòîñóâàííÿ ñîö³àëüíîãî äîñâ³äó íà ïðàê-òèö³ ó âñ³õ âèäàõ ñï³ëêóâàííÿ: êîìóí³êàö³¿, ³íòåðàêö³¿ òà ïåðöåïö³¿. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áóòòÿ îñîáèñòîñò³ âñîö³óì³ âêðàé âàæëèâî ôîðìóâàííÿ ÷³òêèõ óÿâëåíü ïî â³äíîøåííþ äî òðàäèö³é, ùî êîðåëþþòü ³ç ðåàëüíîþä³éñí³ñòþ. Àâòåíòè÷í³ñòü òðàäèö³é, ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü îá�ºêòèâíèì óìîâàì ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, º ãîëîâíèìôàêòîðîì ôîðìóâàííÿ îñîáèñò³ñíî¿ òà ñóñï³ëüíî¿ ñàìî³äåíòèô³êàö³¿ ³ ñàìîâèçíà÷åííÿ ÿê â ³ñòîðè÷íîìó êîí-òåêñò³ òà ñó÷àñí³é æèòòºä³ÿëüíîñò³, òàê ³ ïî â³äíîøåííþ äî ìàéáóòí³õ ïåðñïåêòèâ18.

Áàòàíîâ Î. Â. Ìóí³öèïàëüí³ òðàäèö³¿ â ñèñòåì³ ñó÷àñíîãî ìóí³öèïàë³çìó
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Òîìó, âðàõîâóþ÷è òå, ùî òàêà ÿê³ñíà õàðàêòåðèñòèêà ÿê òðàäèö³éí³ñòü ïðèòàìàííà áóäü-ÿêîìó áåç âèêëþ-÷åííÿ ñîö³óìó òà ñîö³àëüí³é ñï³ëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ òà íàñàìïåðåä òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³, îñê³ëüêè áóäü-ÿêå çáåðåæåííÿ â ïîë³òèêî-ïðàâîâ³é ñôåð³ îñíîâíèõ, áàçèñíèõ, ³íñòèòóò³â òà ö³ííîñòåé º ó ê³íöåâîìó âèïàä-êó òðàäèö³ÿ, ââàæàºìî, ùî îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ îçíàê ðåàëüíîãî òà ä³ºçäàòíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òåðèòîð³àëü-íèõ ãðîìàä òà éîãî íîðìàòèâíî¿ ìîäåë³ º çäàòí³ñòü äî â³ääçåðêàëåííÿ îñîáëèâîñòåé ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêóâ³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, êóëüòóðíèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ ì³ñöåâèõ îñîáëèâîñòåé ³òðàäèö³é. Ö³ òðàäèö³¿ íå ò³ëüêè çóìîâëþþòü ñàìîáóòí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ò³ ³íñòè-òóö³îíàëüí³, åòíîïîë³òè÷í³ òà ïðàâîêóëüòóðí³ óìîâè, ó êîíòåêñò³ ÿêèõ ïðîõîäèòü æèòòºä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõæèòåë³â, à ³ òîé îáìåæåíèé ñîö³àëüíî-ìîðàëüíèì äîì³íàíòîì ³íñòðóìåíòàð³é (ó òîìó ÷èñë³ é íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé), çà äîïîìîãîþ ÿêîãî æèòåë³ ÿê ÷ëåíè ñâîº¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà ïåðâèíí³ ³íäèâ³äóàëüí³ñóá�ºêòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåàë³çóþòü ñâî¿ ³íòåðåñè òà ïîòðåáè ó õîä³ âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãîçíà÷åííÿ.Ìîæíà âèä³ëèòè íàñòóïí³ êðèòåð³¿, ÿê³ ðîçêðèâàþòü ñóòí³ñòü ìóí³öèïàëüíî¿ òðàäèö³éíîñò³, â³äì³÷àþ÷èïðè öüîìó, ùî:� òðàäèö³éí³ñòü áàçóºòüñÿ íà ³ñòîðè÷í³é îá�ºêòèâíîñò³, òîáòî íà ³ñòîðèêî-êóëüòóðí³é îáóìîâëåíîñò³ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ÿâèù, òåõíîëîã³é òà ïðîöåñ³â. Òèì ñàìå òðàäèö³éíîñò³ íå ïðèòàìàíí³ ³íòåðíàö³îíàëüí³ òàêîñìîïîë³òè÷í³ ïîçèö³¿, îñê³ëüêè â ¿¿ ôóíäàìåíò³ ïðåâàëþþòü äîì³íàíòè ëîêàëüíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ñàìîáóò-íîñò³, êóëüòóðíî¿ ñâîºð³äíîñò³, îõîðîíè òðàäèö³éíèõ íà÷àë â³ä ðóéíàö³¿ ³íîðîäíèõ ³ííîâàö³é;� ÿäðîì òðàäèö³éíîñò³ ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ º â³äíîñíî ñò³éêèé êîìïëåêñ áàçèñíèõ ñâ³òîãëÿäíèõóñòàíîâîê, ñèñòåì îö³íêè ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³, êîíêðåòíèõ ì³ñöåâèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â. Òðà-äèö³éí³ñòü íåñå ó ñîá³ çàâæäè ïîçèòèâíèé æèòòºâèé äîñâ³ä òà ïîçèòèâí³ ôîðìè îðãàí³çàö³¿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî, åòíîêóëüòóðíîãî òà äóõîâíî-ìîðàëüíîãî ³ñíóâàííÿ ñï³ëüíîòè ì³ñöåâèõ æèòåë³â, îñê³ëüêè îñ-òàííÿ çä³éñíþº «â³äá³ð» òðàäèö³é, çáåð³ãàþ÷è òà ðîçâèâàþ÷è ò³, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü íàéêðàùèé, ç òî÷êè çîðóãåîþðèäè÷íî¿ òà åòíîïîë³òè÷íî¿ óí³êàëüíîñò³, ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâèé ñòàí ëîêàëüíî¿ ñï³ëüíîòè;� ñàì ñåíñ òðàäèö³éíîãî æèòòÿ ëþäèíè óñâ³äîìëþºòüñÿ íå ÷åðåç àïð³îðí³, óí³âåðñàëüí³ ñõåìè ³ñòîðè÷íî-ãî ðîçâèòêó, à çà äîïîìîãîþ çíàííÿ, íîñ³ºì ÿêîãî º ì³ñöåâå ñï³âòîâàðèñòâî;� òðàäèö³éíèìè ìîæóòü áóòè íå ò³ëüêè ñïîñîáè ä³¿, ôîðìè îðãàí³çàö³¿, îö³íêè, ìîäåë³ â³äíîñèí, òåõíî-ëîã³¿, àëå ³ æèòòºâ³ ñèòóàö³¿, ñïîñîáè ìèñëåííÿ òà ñïðèéíÿòòÿ îòî÷óþ÷î¿ ä³éñíîñò³, ÿê³ º çâè÷íèìè äëÿ äàíî¿òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè;� òðàäèö³éí³ñòü íå âèêëþ÷àº, à íàâïàêè, ïåðåäáà÷àº ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè � ïî-øóê íîâèõ ñïîñîá³â îðãàí³çàö³¿ çàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â, ÿê³ íå ðóéíóþòü, àäîïîâíþþòü òðàäèö³éíó îðãàí³çàö³þ ñîö³óìó;� òðàäèö³éí³ñòü ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ � öå ÿê³ñòü ñóñï³ëüñòâà, ÿêà çàáåçïå÷óº âçàºìîïîðîçóì³ííÿòà îá�ºäíàííÿ ëþäåé ð³çíèõ ïîêîë³íü, ñòàòåé, êëàñ³â òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï, ïðîôåñ³é òîùî, ÿêå ïåðåäáà-÷àº ïåðâèíí³ñòü êóëüòóðíèõ ôîðì þðèäèêî-ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, ³íñòèòóö³îíàëüíîþ îñ-íîâîþ ÿêî¿ íà ïåâíîìó åòàï³ åâîëþö³¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè º ìóí³öèïàëüíà âëàäà.Ìè ïåðåêîíàí³, ùî íàâåäåí³ ðèñè òðàäèö³éíîñò³ çíà÷íîþ ì³ðîþ ìîæóòü â³äîáðàæàòèñÿ ÿê ó çàêîíîòâî-ðåíí³, òàê ³, íàñàìïåðåä, ïðîöåñ³ ìóí³öèïàëüíîãî ñòàòóòíîãî íîðìîïðîåêòóâàííÿ òà ëîêàëüíîãî ðåãóëþâàí-íÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ÿê ïðåäìåòíî¿ îñíîâè ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ç ìåòîþ âðàõóâàííÿ³ñòîðè÷íèõ, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ ó êîíêðåòíîìó ñåë³, ñåëèù³ àáî ì³ñò³.Äîñë³äèâøè êîíñòèòóö³éíó ³ ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâó ïðèðîäó ³ñòîðè÷íèõ, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ,ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ îñîáëèâîñòåé ³ òðàäèö³é, ìîæíà â³äì³òèòè ¿õ óí³êàëüíó ðîëü ³ çíà÷åííÿ óõîä³ ñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, ¿õ ä³àëåêòè÷íèé âçàºìîçâ�ÿçîê ³ç íîâàòîðñòâîì óìóí³öèïàëüíîìó íîðìîòâîðåíí³ ÿê âíóòð³øí³ì ôàêòîðîì ñàìî³äåíòèô³êàö³¿, ñàìîðîçâèòêó é ñàìîîðãàí³çàö³¿òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. 
1 Äæàãàðÿí À. À. Íàöèîíàëüíàÿ òðàäèöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ � êîíñòèòóöèîííûé ôàêòîð ìóíèöèïàëüíîãî ñòðîè-òåëüñòâà â Ðîññèè / À. À. Äæàãàðÿí [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. � Ðåæèì äîñòóïó: http://www.lihachev.ru/pic/site/files/lihcht/2010/002_Sekcii_russ/Dzhagaryan_cekcia_4_1.pdf2 Ãàâðèøåâ À. Å. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñêàíèå ó÷åí. ñòåïå-íè êàíä. þðèä. íàóê: ñïåö. 12.00.02 «Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî; ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî» / À. Å. Ãàâðèøåâ. � Ðîñòîâ-íà-Äîíó,2004. � C. 14, 19.3 Äæàãàðÿí À. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: îñíîâû êîíñòèòóöèîííîé êîíöåïöèè è òåíäåíöèè ðàç-âèòèÿ â êîíòåêñòå íàöèîíàëüíîé ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîé òðàäèöèè / À. Äæàãàðÿí // Ñðàâíèòåëüíîå êîíñòèòóöèîííîå îáîçðå-íèå. � 2008. � ¹ 6 (67). � Ñ. 111�126; Äæàãàðÿí À. À. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â êîíñòèòóöèîííîì ñòðîå: òðàäèöèÿ è èííîâà-öèè â êîíòåêñòå åâðîïåéñêîãî îïûòà / À. À. Äæàãàðÿí, Í. Â. Äæàãàðÿí // Ñðàâíèòåëüíîå êîíñòèòóöèîííîå îáîçðåíèå. � 2010. �¹ 1 (74). � Ñ. 126�142; Äæàãàðÿí À. À. Íàöèîíàëüíàÿ òðàäèöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ � êîíñòèòóöèîííûé ôàêòîð ìóíè-öèïàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ðîññèè / À. À. Äæàãàðÿí [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. � Ðåæèì äîñòóïó: http://www.lihachev.ru/pic/site/files/lihcht/2010/002_Sekcii_russ/Dzhagaryan_cekcia_4_1.pdf4 Øàéõóëëèí Ì. Ñ. Ê âîïðîñó îá ó÷åòå òðàäèöèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ñòðàí � ó÷àñòíèö ÑÍÃ/ Ì. Ñ. Øàéõóëëèí [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] // ÅâðÀçÞæ. � ¹ 8 (27). � 2010. � Ðåæèì äîñòóïó: http://www.eurasialaw.ru/index.php?option=com_jcontentplus&view=article&id=1132:--8-27-2010-&catid=108:2010-06-17-09-29-22&Itemid=196; Øàéõóë-
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ÐåçþìåÓ ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ñîö³îëîã³÷í³ òà ïðàâîâ³ àñïåêòè ìóí³öèïàëüíèõ òðàäèö³é. Â³äì³÷àºòüñÿ ¿õ óí³êàëüíà ðîëü ³ çíà÷åí-íÿ ó õîä³ ñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. Ïîêàçàíèé ä³àëåêòè÷íèé âçàºìîçâ�ÿçîê ìóí³öèïàëüíèõ òðàäèö³é òàìóí³öèïàëüíîãî íîðìîòâîðåííÿ.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìóí³öèïàëüí³ òðàäèö³¿, ñó÷àñíèé ìóí³öèïàë³çì, ìóí³öèïàëüíå ïðàâî, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.ÐåçþìåÂ ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñîöèàëüíûå è ïðàâîâûå àñïåêòû ìóíèöèïàëüíûõ òðàäèöèé. Îòìå÷àåòñÿ èõ óíèêàëüíàÿ ðîëü èçíà÷åíèå â õîäå ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå. Ïîêàçàíà äèàëåêòè÷åñêàÿ ñâÿçü ìóíèöèïàëüíûõ òðàäèöèéè ìóíèöèïàëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà.

Áàòàíîâ Î. Â. Ìóí³öèïàëüí³ òðàäèö³¿ â ñèñòåì³ ñó÷àñíîãî ìóí³öèïàë³çìó

85×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2011/1



Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìóíèöèïàëüíûå òðàäèöèè, ñîâðåìåííûé ìóíèöèïàëèçì, ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëå-íèå.
SummaryIn the article the social and legal aspects of municipal traditions are analyzed. Theirs unique role and importance in the formationof local self-government in Ukraine is marked. The dialectical connection of municipal traditions and municipal law-making is shown.Key words: municipal traditions, modern municipalizm, municipal law, local self-government. Îòðèìàíî 27.01.2011

². À. ÊÓßÍ²ðèíà Àíàíòîë³¿âíà Êóÿí, êàíäèäàò þðèäè÷íèõíàóê, ñò. íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó äåðæà-âè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íèÐÎÇÂÈÒÎÊ Â×ÅÍÍß ÏÐÎ ÑÓÂÅÐÅÍ²ÒÅÒ Â ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊ²É ÒÀ ÐÎÑ²ÉÑÜÊ²É ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ²É ÄÓÌÖ² ÄÎÐÀÄßÍÑÜÊÎÃÎ ÏÅÐ²ÎÄÓÁàòüê³âùèíîþ ³äå¿ òà ïîíÿòòÿ ñóâåðåí³òåòó, ÿê â³äîìî, ââàæàºòüñÿ Ôðàíö³ÿ. Íàñè÷åíà âàæëèâèìèïîë³òè÷íèìè ïîä³ÿìè ³ñòîð³ÿ ðîçâèòêó äåðæàâíîñò³ â ö³é êðà¿í³ âèêëèêàëà íåîáõ³äí³ñòü ³äå¿ ñóâåðåí³òåòó, ùîáóëà ñôîðìóëüîâàíà â 1576 ð. â³äîìèì ôðàíöóçüêèì ìèñëèòåëåì Æ. Æ. Áîäåíîì â éîãî ïðàö³ «Ø³ñòü êíèãïðî äåðæàâó» òà ðîçâèòîê òåîð³¿ ñóâåðåí³òåòó â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é äóìö³. Íåçâàæàþ÷è íà âò³ëåííÿïðèíöèïó ñóâåðåí³òåòó â êîíñòèòóö³ÿõ ìàéæå âñ³õ ñó÷àñíèõ äåðæàâ ³ âèçíàííÿ éîãî â ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³,çì³ñò ñàìîãî ïîíÿòòÿ ñóâåðåí³òåòó º, áàãàòî â ÷îìó, äèñêóñ³éíèì ó íàóö³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ùî çóìîâ-ëþº âèíèêíåííÿ ïðîáëåì ó ïðîöåñ³ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðèíöèïó. Ùå íà ïî÷àòêó ìèíóëîãî ñòîë³òòÿâ³äîìèé í³ìåöüêèé äåðæàâîçíàâåöü Ã. ªëë³íåê ï³äêðåñëþâàâ, ùî äëÿ ç�ÿñóâàííÿ ïîíÿòòÿ ñóâåðåí³òåòó,á³ëüøå í³æ äëÿ ³íøèõ îñíîâíèõ ïîíÿòü äåðæàâíîãî ïðàâà íåîáõ³äíî äîñë³äæóâàòè éîãî ³ñòîðè÷íèé ðîçâè-òîê1. ßêùî ³ñòîðè÷íèé ðîçâèòîê ³äå¿ ñóâåðåí³òåòó â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é äóìö³ çàõ³äíèõ êðà¿í áóâ ïðåä-ìåòîì óâàãè ³ ñàìîãî Ã. ªëë³íåêà, ³ ³íøèõ äåðæàâîçíàâö³â, òî â óêðà¿íñüê³é òà ðîñ³éñüê³é êîíñòèòóö³éíî-ïðà-âîâ³é äóìö³ ðîçâèòîê ö³º¿ ³äå¿ êîìïëåêñíî íå äîñë³äæóâàâñÿ.Â÷åííÿ ïðî ñóâåðåí³òåò â Óêðà¿í³ òà Ðîñ³¿ ðîçâèâàëèñÿ ìàéæå ïàðàëåëüíî ³ç çàõ³äíèìè êðà¿íàìè, ïðîòåñïî÷àòêó ´ðóíòóâàëèñÿ íà ïîíÿòòÿõ «ñàìîäåðæàâñòâî» ³ «âåðõîâíà âëàäà». Ñâ³ä÷åííÿ öüîìó çíàõîäèìî óïðèéíÿòò³ ²âàíîì Ø òèòóëó «Ñàìîäåðæåöü âñ³º¿ Ðóñ³», à ï³çí³øå «Ãîñóäàðü âñ³º¿ Ðóñ³», âëàäà ÿêîãî ââàæàëàñÿáîæåñòâåííî óñòàíîâëåíîþ. Òàêå âèçíàííÿ âëàäè ðîñ³éñüêèõ ãîñóäàð³â òà íåçàëåæíîñò³ Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâèòëóìà÷èëîñÿ ó òâîðàõ «Ïîâ³ñòü ïðî Ôëîðåíò³éñüêèé ñîáîð», «Ïîñëàííÿ ïðî Ìîíîìàõîâèé â³íåöü», à ï³çí³øåâ òåîð³¿ «Ìîñêâà � òðåò³é Ðèì», îáãðóíòîâàíî¿ ïñêîâñüêèì ìîíàõîì Ô³ëîôåºì íà ïî÷àòêó XVI ñòîë³òòÿ. Íàïîíÿòòÿ «ñàìîäåðæàâñòâî» ³ «âåðõîâíà âëàäà» ñïèðàëèñÿ ïåðø³ ïåðåêëàäè çàõ³äíîãî «ñóâåðåí³òåòó» âðîñ³éñüêèõ äæåðåëàõ. ßê ñòâåðäæóþòü ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè, Ôåîôàí Ïðîêîïîâè÷ äëÿ ïåðåêëàäó ëàòèíñüêèõ òààíãë³éñüêèõ åêâ³âàëåíò³â âèêîðèñòîâóâàâ òåðì³íè «ìàåñòàò» àáî «Âåëè÷í³ñòü», ùî ðîçóì³ëèñÿ ÿê «êðàéíÿ âåð-øèíà», ùî íå ï³äëÿãàº í³ÿêèì ³íøèì çàêîíàì, ³ «âåðõîâíà âëàäà». Îäíî÷àñíî â «Ïðàâä³ âîë³ ìîíàðøî¿»Ô. Ïðîêîïîâè÷ íàé÷àñò³øå âèêîðèñòîâóâàâ ïîíÿòòÿ «ñàìîäåðæàâñòâî»2. Öåé òåðì³í óæèâàâñÿ, â ïåðøó ÷åðãó,äëÿ îçíà÷åííÿ çîâí³øíüî¿ íåçàëåæíîñò³ äåðæàâè, ÿê â³äñóòí³ñòü îáîâ�ÿçêó ïëàòèòè êîìóñü äàíèíó.Â÷åí³ Â. ². Ë³ñîâñüêèé ³ Ã. Ï. Êàëþæíà ââàæàþòü, ùî ðîçóì³ííÿ ñóâåðåí³òåòó ÿê âåðõîâåíñòâà âëàäè öåí-òðàë³çîâàíî¿ äåðæàâè áóëî â³äîìî â Ðóñüê³é äåðæàâ³ âæå â ÕV � XVI ñò., ³ îçíà÷àëî íàëåæí³ñòü âåðõîâíî¿ âëà-äè ïðàâèòåëþ, à ïåðøå âèçíà÷åííÿ ñóâåðåí³òåòó ì³ñòèëîñÿ â Êó÷óê-Êàéíàðäæèéñüêîìó äîãîâîð³ 1774 ð.3Ïðè öüîìó, òåðì³í «ñàìîäåðæàâñòâî» âèêîðèñòîâóâàâñÿ ïåðåâàæíî äëÿ ï³äêðåñëåííÿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿íåçàëåæíîñò³ äåðæàâè, «âåðõîâíà âëàäà» âêàçóâàëà íà âèùèé ùàáåëü ó âëàäí³é ³ºðàðõ³¿, à îáèäâà ö³ ïîíÿòòÿáåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçóâàëèñü ç òèòóëîì «öàð», ç ÷àñ³â Ïåòðà 1 � ç òèòóëîì «³ìïåðàòîð» ³ ïîñòóïîâî ïî÷àëèàñîö³þâàòèñÿ ç äåðæàâîþ.Íà â³äì³íó â³ä çàõ³äíèõ äåðæàâ, äå ³äåÿ ñóâåðåí³òåòó áóëà ïîêëèêàíà îá´ðóíòóâàòè ³ óòâåðäèòè âëàäó äåð-æàâè ÷åðåç óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà êîðîë³âñüêî¿ âëàäè â áîðîòüá³ ïðîòè ïàïñòâà ³ ³ìïåðàòîðà, â Ðîñ³¿ XVI�XVII ñòîë³òòÿ îñíîâíèì çàâäàííÿì äåðæàâíî¿ âëàäè áóëà îðãàí³çàö³ÿ íàñåëåííÿ òà âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó íàâåëèêèõ ïðîñòîðàõ êðà¿íè, òîìó ÿêîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ äåðæàâè âèðàæàëèñÿ òóò ÷åðåç ïîíÿòòÿ âåðõîâíî¿âëàäè ³ ñàìîäåðæàâñòâà. Ùîäî ðîçâèòêó íà òîé ÷àñ äåðæàâíèöüêèõ ³äåé â Óêðà¿í³, äîñë³äíèêè ñïðàâåäëèâî â³äçíà÷àþòü, ùî çà òèõ³ñòîðè÷íèõ óìîâ, êîëè óêðà¿íö³ íå ìàëè âëàñíî¿ äåðæàâíîñò³, êîëè âëàäà íà ¿õ çåìëÿõ íàëåæàëà ïîëüñüêîìóêîðîëåâ³, íå ìîãëî îá´ðóíòîâóâàòèñü âåðõîâåíñòâî «öàðñòâà». Àäæå äîâîäèòè íåîáõ³äí³ñòü çì³öíåííÿ âëàäèïîëüñüêîãî êîðîëÿ íà òîé ÷àñ îçíà÷àëî âèñòóïàòè ïðî ö³ëåé âèçâîëüíî¿ áîðîòüáè óêðà¿íñüêîãî íàðîäó4. Àëå
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