
ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ íàä äîáðîâ³ëüíèìè ¿¿ ÷ëåíàìè. Îäíàê öå ïîë³òè÷íà âëàäà ì³ñöåâîãî, à íå çàãàëüíî-äåðæàâíîãî õàðàêòåðó, òîìó é îáìåæåí³ ¿¿ ïîâíîâàæåííÿ. Ó ê³íöåâîìó ðàõóíêó, âîíà ìàº ï³äïîðÿäêîâàíèé õà-ðàêòåð: îñíîâí³ ïèòàííÿ æèòòÿ òåðèòîð³àëüíîãî êîëåêòèâó, ùî ìàþòü çàãàëüíîäåðæàâíå, à íå ì³ñöåâå çíà÷åí-íÿ, ðåãóëþþòüñÿ àêòàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, íîðìàìè ïðàâà, âñòàíîâëåíèìè íåþ.Ïóáë³÷íà âëàäà òåðèòîð³àëüíîãî êîëåêòèâó ðàçîì ç òèì ìàº ïåâíó àâòîíîì³þ. Îðãàíè ñàìîóïðàâë³ííÿ íåï³äïîðÿäêîâàí³ îäèí îäíîìó ïî âåðòèêàë³. Âîíè çáåð³ãàþòü ïåâíó àâòîíîì³þ ùîäî äåðæàâíî¿ âëàäè. Îðãàíèäåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê ïðàâèëî, íå ìîæóòü áåçïîñåðåäíüî çì³ñòèòè âèáîðíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ (íàïðèêëàä, ìåð³â ì³ñò), âîíè ìîæóòü öå çðîáèòè ò³ëüêè ÷åðåç ñóä, ÿêùî îñòàíí³é ââàæàòèìå öåíåîáõ³äíèì. Ðåæèì çàêîííîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìóàäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíòðîëþ: ìîæëèâ³ñòþ îñêàðæèòè ¿õ ïðàâîâ³ àêòè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ.Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïóáë³÷íà âëàäà âèðàæàº þðèäè÷íèé ðåæèì ðåàë³çàö³¿ ñóâå-ðåí³òåòó íàðîäó øëÿõîì âèð³øåííÿ ñïðàâ ñóñï³ëüíîãî (ïóáë³÷íîãî) çíà÷åííÿ, ÿêèé çàñíîâàíî íà ºäíîñò³ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ¿¿ ñóá�ºêò³â. 
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òîãî, â ñèëó ðåôîðìóâàííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóþòü ïèòàííÿ ïîðÿäêó ôîð-ìóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ òèì ñàìèì çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ïðåäñòàâíèöüêîãî ñòàòóñó.ßê çàçíà÷àâ ó ñâ³é ÷àñ àíãë³éñüêèé ô³ëîñîô, ñîö³îëîã ³ þðèñò ². Áåíòàì (1748 � 1832), ñêëàä ïðåäñòàâ-íèöüêîãî (çàêîíîäàâ÷îãî) ç³áðàííÿ, áóäå íàéêðàùèì ïðè íàéá³ëüø³é ê³ëüêîñò³ òî÷îê äîòèêó ç íàðîäîì, òîá-òî â òîìó âèïàäêó, êîëè éîãî ³íòåðåñè áóäóòü ó íàéá³ëüø³é ì³ð³ â³äïîâ³äàòè ñï³ëüíèì ³íòåðåñàì. Íà äóìêó². Áåíòàìà, âèìàãàºòüñÿ ÷îòèðè óìîâè, ùîá âíóøèòè íàö³¿ ïîñò³éíó äîâ³ðó äî ¿¿ ïðåäñòàâíèöüêîãî ç³áðàííÿ:1) ïðÿì³ âèáîðè; 2) çì³íí³ñòü ÷ëåí³â; 3) â³äîì³ óìîâè äëÿ âèáîðö³â ³ òèõ, êîãî îáèðàþòü; 4) ê³ëüê³ñòü äåïó-òàò³â, ïðîïîðö³éíà òåðèòîð³¿1.Ó ñó÷àñí³é íàóö³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ïðîáëåìà ïðåäñòàâíèöüêî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ º íàéìåíø äîñë³äæå-íîþ òà ñêëàäíîþ. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ³íñòèòóö³ÿ, ÿêà ìàº äîñèòü òðèâàëó³ñòîð³þ ñâîãî ñòàíîâëåííÿ, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ íå âèêîíóº âëàñíå ñâîãî ïðèçíà÷åííÿòà ðîë³ â ñèñòåì³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â ö³ëîìó. Íà äóìêó óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ, ðåàëüíå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ �öå êîíêðåòíèé êðîê ó íàïðÿì³ ïîäàëüøî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ, ïîâ�ÿçàíèé ç âèð³øåííÿì ïè-òàíü ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïîñèëåííÿì çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ¿õïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿2. Òîìó àêòóàëüí³ñòü òåîðåòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ òà îñìèñëåííÿ ñóò³ òà ïðèçíà÷åííÿïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ó ñèñòåì³ ñó÷àñíî¿ ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿ ìàº íå ëèøå íàóêîâî-ìåòîäî-ëîã³÷íå, à é ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. Á³ëüøå òîãî, ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíèâèñòóïàþòü êàíàëîì ðåàë³çàö³¿ íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó òà ñêëàäàþòü îñíîâó äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó äåð-æàâè òà ñóñï³ëüñòâà.Â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä,ÿêèé çä³éñíþº âëàäó ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ. ßâëÿþ÷èñü ð³çíèìè ï³äñèñòåìàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ â ö³ëîìó çàáåçïå÷óþòü çä³éñíåííÿ âëàäè íàðîäó Óêðà¿íè. Òîáòî, ïðåäñòàâíèöòâî íàðîäó â ñèñòåì³ óï-ðàâë³ííÿ äåðæàâîþ çàáåçïå÷óºòüñÿ íà ð³çíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ð³âíÿõ âëàäè ç âèêîðèñòàííÿì äâîõ îñíîâíèõôîðì ïóáë³÷íî¿ âëàäè, à ñàìå äåðæàâíî¿ òà ì³ñöåâî¿.Ïð³îðèòåòíå ì³ñöå â ñèñòåì³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàéìàþòü ñàìå ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè �ì³ñöåâ³ ðàäè. Çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñòèòü Çàêîí Óê-ðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», à ñàìå ñò.1 âèçíà÷àº, ùî ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ � âèáîðíèé îðãàí (ðàäà), ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç äåïóòàò³â ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íàä³ëÿºòüñÿïðàâîì ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ³ ïðèéìàòè â³ä ¿¿ ³ìåí³ ð³øåííÿ3. Òîáòî, ïðåäñòàâ-íèöüê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèðàæàþòü âîëþ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, íàäàþòü ¿é çàãàëüíî-îáîâ�ÿçêîâèé õàðàêòåð òà çä³éñíþþòü ì³ñöåâó âëàäó â³ä ¿õ ³ìåí³ òà â ¿õ ³íòåðåñàõ. Ñàìå ÷åðåç ïðåäñòàâíèöüê³îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåïóòàò³â, ÿê³ âõîäÿòü äî ¿õ ñêëàäó, ãðîìàäÿíè çä³éñíþþòü âëàäó íàì³ñöåâîìó ð³âí³, ðåàë³çóþ÷è ñâîº ïðàâî áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè ÷åðåç ñâî¿õ ïðåäñòàâ-íèê³â. Á³ëüøå òîãî, ïðîâ³äíà ðîëü ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàáåçïå-÷óºòüñÿ òèì, ùî äåïóòàòè ì³ñöåâèõ ðàä îáèðàþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ íà îñíîâ³ çà-ãàëüíîãî, ð³âíîãî, ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ. Ïîðÿä ³ç öèì, ïðåäñòàâíèöüê³ îð-ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ïðèéìàþòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ì³ñöåâîãîçíà÷åííÿ, ÿê³ â ñâîþ ÷åðãó ñêëàäàþòü ïðàâîâó îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Ïðîáëåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåïóòàòñüêîãî ìàíäà-òó çíàõîäèòüñÿ íàñàìïåðåä â ïëîùèí³ âçàºìîçâ�ÿçêó ì³ñöåâèõ ðàä ç òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ.Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî ïîíÿòòÿ «ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», ïåðø çà âñå, ñë³äïîâ�ÿçóâàòè ç ïîíÿòòÿì «äåïóòàòñüêèé ìàíäàò». ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ ñêëàäàºòüñÿ ç äåïóòàò³â, ÿê³ îáèðàþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíîâèçíàíèõ ñòàíäàðò³â âèáîð÷î-ãî ïðàâà.Çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ ï³äõîäè ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äåïóòàò ì³ñöåâî¿ ðàäè çâîäÿòüñÿ äî íàñòóïíîãî,öå � îáðàíèé â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ,ì³ñüêèõ ãîë³â» ïðåäñòàâíèê òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ñ³ëüñüê³é, ñåëèùí³é, ì³ñüê³é, ðàéîíí³é ó ì³ñò³, ðàé-îíí³é, îáëàñí³é ðàä³ òà íàä³ëåíèé ïðàâîì ïðîòÿãîì âñòàíîâëåíîãî çàêîíîäàâñòâîì ñòðîêó çä³éñíþâàòè ïî-âíîâàæåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè4. Ùî ñòîñóºòüñÿ çàêîíîäàâ÷îãî ï³äõîäó äî âèç-íà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «äåïóòàò», ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä» â³ä 11 ëèïíÿ 2002 ð.âñòàíîâëþº, ùî äåïóòàòîì ââàæàºòüñÿ âèáîðíèé íàñåëåííÿì âèáîð÷îãî îêðóãó ãðîìàäÿíèí, ùî óïîâíîâàæå-íèé ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè5. Òîáòî, éäåòüñÿ ïðîòå, ùî ïðèñòóïàþ÷è äî âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü, äåïóòàò ì³ñöåâî¿ ðàäè îòðèìóº ìàíäàò, òîáòî ïðàâî ³ âîäíî-÷àñ îáîâ�ÿçîê íà ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñâîãî âèáîð÷îãî îêðóãó òà âèð³øåííÿ ïè-òàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â³ä ³ìåí³ ³ â ³íòåðåñàõ íàñåëåííÿ, à òàêîæ ïðàâî òà îáîâ�ÿçîê ùîäî ó÷àñò³ â ðîáîò³ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà éîãî îðãàíàõ. Òàêèì ÷èíîì, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäàíàä³ëÿº ñâîãî ïðåäñòàâíèêà ïåâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî çä³éñíåííÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè. Ó çâ�ÿçêó ç öèì, ñë³äâêàçàòè, ùî îäí³ºþ ³ç íàéá³ëüø âèçíà÷àëüíèõ õàðàêòåðèñòèê äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè º ïðåäñòàâíèöüêèé õà-ðàêòåð éîãî ä³ÿëüíîñò³.Ïðè ðîçãëÿä³ ïðîáëåìè ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó òà äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòó, ñë³ä çàçíà-÷èòè, ùî â þðèäè÷í³é íàóö³ ³ñíóþòü ð³çí³ òåîð³¿ ùîäî õàðàêòåðó âçàºìîçâ�ÿçêó íàðîäó òà ïðåäñòàâíèöüêèõîðãàí³â. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî òåîð³¿ ïðåäñòàâíèöüêîãî ìàíäàòó ôðàíöóçüêî¿ ïðàâîâî¿ øêîëè, íàðîä ÿê íîñ³é
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ñóâåðåí³òåòó íàäàº ï³ä ÷àñ âèáîð³â ïàðëàìåíòó ìàíäàò íà çä³éñíåííÿ ñóâåðåí³òåòó â³ä éîãî ³ìåí³, ³ òîìó â³íâïðàâ³ îö³íþâàòè, ÿê âèêîíóºòüñÿ öåé ìàíäàò. Í³ìåöüêà ïðàâîâà øêîëà â³äêèäàº â÷åííÿ ïðî ïðåäñòàâíèöü-êèé ìàíäàò, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî í³ÿêîãî ìàíäàòó íàðîä ïàðëàìåíòó íå íàäàº, ³ ïàðëàìåíò, à òàêîæ ñôîðìîâà-íèé íèì óðÿä â³ëüí³ â³ä ñâî¿õ ïåðåäâèáîð÷èõ îá³öÿíîê6.Íà íàøó äóìêó, ùîäî õàðàêòåðó ïðàâîâîãî çâ�ÿçêó ì³æ ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè òà íàðîäîì, ñë³ä âè-õîäèòè ³ç ñóòíîñò³ êîíöåïö³¿ íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà, ÿêà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðåäñòàâíèöòâî º ëèøåîô³ö³éíèì âèðàæåííÿì äîâ³ðè ðåàë³çîâóâàòè âîëþ íàðîäó. Â³äíîñèíè ïðåäñòàâíèöòâà ñêëàäàþòüñÿ øëÿõîìäåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü, òîáòî àêò äåëåãóâàííÿ íàäàº çàêîííîñò³ â³äíîñèíàì ïðåäñòàâíèöòâà. Äåïóòàòñü-êèé ìàíäàò óòâîðþºòüñÿ â ïðîöåñ³ äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü âèáîðö³â ïî âèð³øåííþ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà-÷åííÿ. Òîáòî, ñë³ä âèõîäèòè ç òîãî, ùî ïðàâîâà ïðèðîäà äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòó çóìîâëåíà ïðèðîäîþ òà ïðè-çíà÷åííÿì íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà â ö³ëîìó òà ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó çîêðåìà, çíàõîäèòü þðèäè÷íèéâèðàç ó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè òà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ðÿäîì ïðèíöèï³â.Ïî-ïåðøå, ïðèíöèï âèáîðíîñò³, ÿê îñíîâà âèíèêíåííÿ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòó. Äåïóòàò ïðåäñòàâíèöüêî-ãî îðãàíó îòðèìóº ìàíäàò ó ðåçóëüòàò³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ïðè òàºìíîìó ãîëîñóâàíí³. Öåé ïðèíöèï ïî-ñèëþº äåìîêðàòè÷í³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäè, ¿¿ ï³äçâ³òíîñò³ íàñåëåííþ. Ïðàêòè÷íåâò³ëåííÿ öüîãî ïðèíöèïó º ÷èííèêîì ìîá³ë³çàö³¿ íàñåëåííÿ ó çä³éñíåíí³ âëàäè, à îòæå, º çàñîáîì ïîäîëàííÿâ³ä÷óæåííÿ ì³æ âëàäîþ ³ íàðîäîì. Âèáîðè º îäí³ºþ ³ç ôîðì íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ, à òàêîæ ôîðìîþ áåç-ïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ øëÿõîì ôîðìóâàííÿ âèùèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â,îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó. Ïîðÿä ³ç öèì, âèáîðè íå îçíà÷àþòü ïåðåäà÷óâëàäè íàðîäó âèáîðíèì íèìè îðãàíàì; øëÿõîì âèáîð³â íàðîä óïîâíîâàæóº ñôîðìîâàí³ íèì îðãàíè çä³éñíþ-âàòè âëàäó, ÿêà íàëåæèòü íàðîäó; òàêèì ÷èíîì âëàäà íà âèáîðàõ íå ïåðåäàºòüñÿ, à ïåðåäàºòüñÿ ïðàâî íà ¿¿çä³éñíåííÿ7.Íàÿâí³ñòü âèáîðíèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º îáîâ�ÿçêîâîþ, îñê³ëüêè öå ïåðåäáà÷åíî ïîëî-æåííÿìè ªâðîïåéñüêî¿ Õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Âèáîð÷èé ïðîöåñäî ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ ð³âíîãî ³ ð³âíîïðàâíîãî âè-ñóâàííÿ êàíäèäàò³â, ð³âíîñò³ ìîæëèâîñòåé äëÿ âñ³õ êàíäèäàò³â ó ïðîâåäåíí³ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, íåóïåðåäæå-íîñò³ äî êàíäèäàò³â ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, êîíòðîëþ çà äæåðåëàìè ô³íàíñóâàííÿ òà âèòðàòàìè íàâèáîð÷ó êàìïàí³þ, ãëàñíîñò³ ³ ñâîáîäè àã³òàö³¿. Ëèøå çà òàêèõ óìîâ ìîæëèâå ñïðàâæíº âîëåâèÿâëåííÿ òàïðîâåäåííÿ ä³éñíî äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â ÿê ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿.Ïî-äðóãå, ïðèíöèï ïðåäñòàâíèöòâà äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè, ñóòí³ñòü ÿêîãî çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî íàñå-ëåííÿ â³äïîâ³äíîãî âèáîð÷îãî îêðóãó îáèðàº ïðåäñòàâíèê³â äî ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ òà íàä³ëÿº ¿õ ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî çä³éñíåííÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè. Òîáòî, íàðîä, çàëèøàþ÷èñü íîñ³ºìñóâåðåí³òåòó òà äæåðåëîì âëàäè, äåëåãóº ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè ùîäî çä³éñíåííÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè ñâî¿ì ïðåäñòàâ-íèêàì. Ðåàë³çóþ÷è íàäàí³ ïîâíîâàæåííÿ, äåïóòàò âèð³øóº ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíî-äàâñòâîì, à òàêîæ çä³éñíþº ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ íàëåæàòü áåçïîñåðåäíüî ïðåäñòàâíèöüêîìó îðãàíó ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè öüîìó, ñë³ä â³äì³òèòè, ùî âñ³ ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, à òàêîæ çä³éñíåííÿ ñâî¿õïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â äåïóòàò ìîæå âèð³øóâàòè ò³ëüêè ï³ñëÿ íàä³ëåííÿ éîãî íàñåëåííÿì ïîâíîâàæåííÿìè ùîäîðåàë³çàö³¿ âëàäè ³ ò³ëüêè ÷åðåç ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ï³ñëÿ íàáóò-òÿ ñïåö³àëüíîãî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó, äåïóòàò º óïîâíîâàæåíèì ïðåäñòàâíèêîì òåðèòîð³àëüíî¿ãðîìàäè ó ïðåäñòàâíèöüêîìó îðãàí³ òà ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ç ³íøèìè îðãàíàìè ³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ïîâèíåí âèðàæàòè éîãî ³íòåðåñè.Ïî-òðåòº, � ïðèíöèï â³ëüíîãî ÷è ³ìïåðàòèâíîãî ìàíäàòó. Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äåïó-òàòñüêèé ìàíäàò ìàº ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð, òîáòî äåïóòàò ì³ñöåâî¿ ðàäè ìîæå áóòè â³äêëèêàíèé ó âñòàíîâ-ëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. Íà ï³äñòàâ³ ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä» â³ä 11 ëèï-íÿ 2002 ð. ì³ñöåâà ðàäà òà âèáîðö³ ìîæóòü âèðàçèòè ñâîº ñòàâëåííÿ äî ä³ÿëüíîñò³ ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â óâ³äïîâ³äí³é ïðàâîâ³é ôîðì³. Ðîçä³ë V «Â³äêëèêàííÿ äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äå-ïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä» â³ä 11 ëèïíÿ 2002 ð. âñòàíîâëþº ïðàâîâèé ìåõàí³çì â³äêëèêàííÿ äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðà-äè. Âèõîäÿ÷è ç âèùåâèêëàäåíîãî, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ³íñòèòóò â³äêëèêàííÿ, ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâî-âèõ íîðì º çàñîáîì âèðàæåííÿ âîë³ âèáîðö³â òà ¿õ ñòàâëåííÿ äî äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä. Àëå ïðè öüîìó ñë³äçàçíà÷èòè, ùî íà ñüîãîäí³ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ â³äñóòíÿ ºäí³ñòü ïîãëÿä³â ùîäî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ³ìïåðà-òèâíîãî ìàíäàòó. ßê ïðàâèëî, ïðè âèêîðèñòàíí³ ïîíÿòòÿ «³ìïåðàòèâíèé ìàíäàò», äîñë³äíèêè, òèì ñàìèì, ëè-øå âêàçóþòü íà çíà÷íî á³ëüøèé îáñÿã îáîâ�ÿçê³â äåïóòàòà ïåðåä âèáîðöÿìè, íà á³ëüø ò³ñíèé ¿õâçàºìîçâ�ÿçîê, í³æ öå º õàðàêòåðíèì äëÿ â³äíîñèí äåïóòàòà ç âèáîðöÿìè, âèçíà÷åíèìè ïîíÿòòÿì «â³ëüíèéìàíäàò»8. Ó ñâîþ ÷åðãó ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà ñò. 7 âñòàíîâëþº, ùî ìàíäàòì³ñöåâèõ îáðàíèõ ïðåäñòàâíèê³â ïåðåäáà÷àº â³ëüíå çä³éñíåííÿ íèìè ñâî¿õ ôóíêö³é. Îäíàê, îäíîçíà÷íîñòâåðäæóâàòè íà ï³äñòàâ³ öüîãî ïîëîæåííÿ ïðî â³ëüíèé ìàíäàò äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè íåìîæëèâî.Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ï³äñóìóâàòè, ùî ïðàâîâà ïðèðîäà äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòó çóìîâëåíà ïðèðîäîþ òàïðèçíà÷åííÿì íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà ÷åðåç ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ïîëÿãàºâ ïðåäñòàâíèöüêîìó ñòàòóñ³ äåïóòàòà, õàðàêòåðèçóºòüñÿ ðÿäîì ïðèíöèï³â, à òàêîæ õàðàêòåðîì âçàºìîçâ�ÿçê³âäåïóòàòà ç òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ. Ïîðÿä ³ç öèì, äåïóòàòè ì³ñöåâèõ ðàä ïîêëèêàí³ çä³éñíþâàòè ãîëîâíóðîëü â óòâåðäæåíí³ ïðèíöèï³â íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà â ñèñòåì³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíèì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â óìîâàõ äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³ ïîâèíí³ âèñòóïàòè îñíîâíîþ ëàíêîþ äå-ìîêðàòè÷íîãî ïðîöåñó ëåã³òèì³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â ñóñï³ëüñòâ³.100

Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî òà êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³



Çàãàëîì ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿ ìàº ïîñèëèòè âçàºìîçâ�ÿçîê äåïóòàò³â ì³ñöå-âèõ ðàä ç âèáîðöÿìè, øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â ä³ÿëü-íîñò³ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
1 Ôàäååâ Â. È. Äåïóòàòñêèé ìàíäàò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû: ó÷åá. ïîñîáèå / Â. È. Ôà-äååâ, Ì. Â. Âàðëåí. � Ì.: Íîðìà, 2008. � Ñ. 9.2 Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè. Àêàäåì³÷íèé êóðñ: Ï³äðó÷íèê: ó 2 ò. � Ò. 2 / Çà çàã. ðåä. Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà. � Ê.: ÒÎÂ«Âèäàâíèöòâî «Þðèäè÷íà äóìêà», 2008. � Ñ. 673.3 Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.05.1997 ð. // ÂÂÐ. � 1997. � ¹ 24. � Ñò. 170.4 Âèáîð÷å ïðàâî Óêðà¿íè. Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê / Çà ðåä. Â. Ô. Ïîãîð³ëêà, Ì. ². Ñòàâí³é÷óê � Ê.: Ïàðëàìåíòñüêå âèäàâ-íèöòâî, 2003. � Ñ. 351.5 Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä. Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 11.07.2002 ð. // ÂÂÐ. � 2002. � ¹ 40. � Ñò. 290.6 Ôàäååâ Â. È. Äåïóòàòñêèé ìàíäàò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû: ó÷åá. ïîñîáèå / Â. È. Ôà-äååâ, Ì. Â. Âàðëåí. � Ì.: Íîðìà, 2008. � Ñ. 114.7 Òàì ñàìî. � Ñ. 84.8 Òàì ñàìî. � Ñ. 125.

Ðåçþìå
Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì òåîð³¿ òà ïðàêòèêè ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòó â óìîâàõ äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³ Óêðà¿íè.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí, ì³ñöåâà ðàäà, äåïóòàòñüêèé ìàíäàò, ïðèíöèïè äåïó-òàòñüêîãî ìàíäàòó.

Ðåçþìå
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ñîîòíîøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüñêèõ îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè è äåïóòàòñêî-ãî ìàíäàòà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè Óêðàèíû.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ïðåäñòàâèòåëüñêèé îðãàí, ìåñòíûé ñîâåò, äåïóòàòñêèé ìàíäàò, ïðèíöèïû äå-ïóòàòñêîãî ìàíäàòà.

Summary
The article regards the current problems of theory and practice correlation between representative institutions of local self-gov-erning and deputy mandate under the conditions of state-law reality in Ukraine.Key words: local self-government, representative institution, local council, deputy mandate, principles of deputy mandate.Îòðèìàíî 10.02.2011

Ë. Â. ÁÀªÂÀ
Ë³ë³ÿ Â³êòîð³âíà Áàºâà, àñï³ðàíò Êëàñè÷íîãîïðèâàòíîãî óí³âåðñèòåòó, ñò. âèêëàäà÷ Çàïî-ð³çüêîãî íàö³îíàëüíîãî òåõí³÷íîãî óí³âåðñèòåòóÏÐÎÁËÅÌÈ ÐÎÇÐÎÁÊÈ ÏÐÎÅÊÒ²Â Ð²ØÅÍÜ Ì²ÑÖÅÂÈÕ ÐÀÄ: ÒÅÎÐÅÒÈ×Í² ÒÀ ÏÐÈÊËÀÄÍ² ÀÑÏÅÊÒÈÀêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çóìîâëåíîâ³äñóòí³ñòþ ÷³òêèõ íàóêîâèõ ï³äõîä³â ùîäî ðîçóì³ííÿ öüîãî ïèòàííÿ. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðå-àë³çóþ÷è íàäàí³ ¿ì ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ, çä³éñíþþòü âåëèêèé îáñÿã ðîáîòè. Óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíèìèãàëóçÿìè âèðîáíèöòâà, çä³éñíåííÿ êåð³âíèöòâà ó ñôåð³ ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ âèìàãàº â³ä öèõ îðãàí³âïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü. Òàêèé âèä ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïðàâîâîþ ôîðìîþ ðîáîòè, ÿêà º ö³ë³ñíèì ïî-íÿòòÿì ïåâíèõ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â.Çä³éñíåííÿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåäáà÷àº â³äíîñíî øèðîêèéïðîñò³ð äëÿ âèáîðó ïåâíîãî ïðàâîâîãî ð³øåííÿ íå ëèøå ç îãëÿäó ðîçâ�ÿçàííÿ îçíà÷åíèõ ïðîáëåì, à é ç ìå-òîþ âïîðÿäêóâàííÿ, ñïðÿìóâàííÿ òà âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ìóí³öèïàëüí³é ñôåð³.Âèçíà÷àþ÷è ïðèðîäó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñïåöèô³÷íî¿ ôîðìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè òåðèòîð³àëüíî¿ãðîìàäè Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» çàêð³ïëþþòü ïðèíöè-ïè éîãî ïðàâîâî¿, îðãàí³çàö³éíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³.

Áàºâà Ë. Â. Ïðîáëåìè ðîçðîáêè ïðîåêò³â ð³øåíü ì³ñöåâèõ ðàä: òåîðåòè÷í³ òà ïðèêëàäí³ àñïåêòè 

101×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2011/1©  Ë. Â. Áàºâà, 2011


