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Ë³ë³ÿ Â³êòîð³âíà Áàºâà, àñï³ðàíò Êëàñè÷íîãîïðèâàòíîãî óí³âåðñèòåòó, ñò. âèêëàäà÷ Çàïî-ð³çüêîãî íàö³îíàëüíîãî òåõí³÷íîãî óí³âåðñèòåòóÏÐÎÁËÅÌÈ ÐÎÇÐÎÁÊÈ ÏÐÎÅÊÒ²Â Ð²ØÅÍÜ Ì²ÑÖÅÂÈÕ ÐÀÄ: ÒÅÎÐÅÒÈ×Í² ÒÀ ÏÐÈÊËÀÄÍ² ÀÑÏÅÊÒÈÀêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çóìîâëåíîâ³äñóòí³ñòþ ÷³òêèõ íàóêîâèõ ï³äõîä³â ùîäî ðîçóì³ííÿ öüîãî ïèòàííÿ. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðå-àë³çóþ÷è íàäàí³ ¿ì ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ, çä³éñíþþòü âåëèêèé îáñÿã ðîáîòè. Óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíèìèãàëóçÿìè âèðîáíèöòâà, çä³éñíåííÿ êåð³âíèöòâà ó ñôåð³ ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ âèìàãàº â³ä öèõ îðãàí³âïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü. Òàêèé âèä ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïðàâîâîþ ôîðìîþ ðîáîòè, ÿêà º ö³ë³ñíèì ïî-íÿòòÿì ïåâíèõ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â.Çä³éñíåííÿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåäáà÷àº â³äíîñíî øèðîêèéïðîñò³ð äëÿ âèáîðó ïåâíîãî ïðàâîâîãî ð³øåííÿ íå ëèøå ç îãëÿäó ðîçâ�ÿçàííÿ îçíà÷åíèõ ïðîáëåì, à é ç ìå-òîþ âïîðÿäêóâàííÿ, ñïðÿìóâàííÿ òà âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ìóí³öèïàëüí³é ñôåð³.Âèçíà÷àþ÷è ïðèðîäó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñïåöèô³÷íî¿ ôîðìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè òåðèòîð³àëüíî¿ãðîìàäè Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» çàêð³ïëþþòü ïðèíöè-ïè éîãî ïðàâîâî¿, îðãàí³çàö³éíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³.
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Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðàâîâà àâòîíîìí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâ�ÿçàíà ÿê ç íåîáõ³äí³ñòþ çàêð³ïëåííÿôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èì øëÿõîì, îêðåìî â³ä ïîâíîâàæåíü îðãàí³ââèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òàê ³ ç ïðàâîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ óõâàëþâàòèâëàñí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè � àêòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ìóí³öèïàëüí³ àêòè). Ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ïðà-âà º ñâîºð³äíèì çàñîáîì ñàìîðåãóëÿö³¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (ñò. 144) âèçíà÷àº, ùîîðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, óõâàëþþòü ð³øåííÿ, ÿê³ ºîáîâ�ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óê-ðà¿í³» (ñò. 7) òàêîæ çàêð³ïëþº ïðàâî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè óõâàëþâàòè îáîâ�ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ ð³øåííÿíà ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóìàõ.Âîäíî÷àñ ïðàêòèêà ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ âèùå íîðì ùîäî ïîðÿäêó ðîçðîáêè òà óõâàëåííÿ ð³øåíü îð-ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü ðÿäó ïðîáëåì â ö³é ïëîùèí³ ä³ÿëüíîñò³. Çîêðåìàñï³ðíèìè òà íåîäíîçíà÷íèìè ó âèð³øåíí³ âèÿâëÿþòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî åòàï³â ì³ñöåâîãî íîðìîòâîð÷îãî ïðî-öåñó, îáñÿãó ïîâíîâàæåíü òà ïð³îðèòåòíîñò³ âïëèâó ïðè ðîçðîáö³ òà ïðèéíÿòò³ ð³øåíü îêðåìèõ ñóá�ºêò³â, ùîáåðóòü ó÷àñòü ó öüîìó ïðîöåñ³, ïèòàííÿ ùîäî îïðèëþäíåííÿ ð³øåíü ì³ñöåâèõ ðàä. Ð³çí³ çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ àñïåêòè çàçíà÷åíîãî êîëà ïèòàíü, ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî, äîñë³äæóâàëè óñâî¿õ íàóêîâèõ ïðàöÿõ ïðåäñòàâíèêè â³ò÷èçíÿíî¿ òà çàðóá³æíî¿ ïðàâîâî¿ íàóêè ðàäÿíñüêîãî òà ñó÷àñíîãîïåð³îä³â: Â. Á. Àâåð�ÿíîâ, Â. Ô. Ïîãîð³ëêî, Ì. Î. Áàéìóðàòîâ, Î. Â. Áàòàíîâ, Ã. Â. Çàäîðîæíÿ, À. Ì. Êîëîä³é,Ì. ². Êîðí³ºíêî, Â. Â. Êðàâ÷åíêî, Â. Â. Êîïåé÷èêîâ, Á. Â. Äðåéøíåâ òà ³í.Áàçóþ÷èñü íà ¿õ îñíîâíèõ çäîáóòêàõ ùîäî âèð³øåííÿ îêðåñëåíîãî êîëà ïèòàíü ìè âèçíà÷èëè çà ìåòó äà-íî¿ ñòàòò³ � äîñë³äèòè ³ âèñâ³òëèòè îñíîâí³ åòàïè, ÷åðåç ÿê³ ìàº â³äáóâàòèñÿ ïðîöåñ ðîçðîáêè áóäü-ÿêîãîð³øåííÿ ì³ñöåâî¿ ðàäè. Ñåðåä çàâäàíü äëÿ äîñÿãíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ìåòè íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ñóá�ºêò³â, ÿê³ ìà-þòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ðîçðîáêè ð³øåíü ì³ñöåâèõ ðàä, òà ¿õ îñíîâí³ ïîâíîâàæåííÿ, à òàêîæäîñë³äèòè ïèòàííÿ ùîäî þðèäè÷íî¿ ñèëè, ïðåäìåòà, ïîðÿäêó ðîçðîáêè òà îñîáëèâîñòåé ïðèéíÿòòÿ ð³øåíüì³ñöåâèõ ðàä òà ïðîöåñó ¿õ çàïðîâàäæåííÿ â ìóí³öèïàëüíó ïðàêòèêó.Ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ðàä � öå íàéïîøèðåí³øèé âèä àêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Ð³øåííÿ � öå ïðàâîâèé àêò óïðàâë³ííÿ, ÿêèé ïðèéìàºòüñÿ ó êîëåã³àëüíîìó ïîðÿäêó ç âàæëèâèõ ïèòàíü ³ïåðåâàæíî ìàº íîðìàòèâíèé õàðàêòåð. Ð³øåííÿ � öå çàêëþ÷í³ àêòè â ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó, ðîçâ�ÿçàííÿ ïåâíèõóïðàâë³íñüêèõ ïèòàíü, à òîìó ì³ñòÿòü êîíêðåòí³ â³äïîâ³ä³ ùîäî âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü1.Àêòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîðÿä ç Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè äî-êóìåíòàìè (íàïðèêëàä, ªâðîïåéñüêîþ Õàðò³ºþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òàÏîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, àêòàìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, º âàæëèâèì ³ íåîáõ³äíèì åëå-ìåíòîì ïðàâîâî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîíè óòâîðþþòü ñàìîñò³éíó ï³äñèñòåìó ï³äçàêîííèõíîðìàòèâíèõ àêò³â â Óêðà¿í³, à ¿¿ ñàìîñò³éí³ñòü çóìîâëåíî òèì, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çã³äíîç³ ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå íàëåæàòü äî ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à â³äïîâ³äíî äî ñò. 4 ÇàêîíóÓêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïðîãîëîøåíî ïðèíöèï ïðàâîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ.Çà äîïîìîãîþ àêò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âñòàíîâëþþòüñÿ íîðìè ïðàâà, ÿê³ îáîâ�ÿçêîâ³ äëÿíàñåëåííÿ, îðãàí³â, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü ó ìåæàõ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿. Ïðåä-ìåòîì öèõ àêò³â ìîæóòü áóòè îêðåì³ ïèòàííÿ ñòàòóñó îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,îðãàí³çàö³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ, ó÷àñò³ ãðîìàäÿí, ¿õ îá�ºäíàíü ó ðåàë³çàö³¿ ïî-âíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî.Îñîáëèâ³ñòþ àêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ¿õ òåðèòîð³àëüíà îáìåæåí³ñòü ³ ñàìîñò³éí³ñòü â óõâàëåíí³ð³øåíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çîêðåìà òàêèõ ïèòàíü: óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ; ôîðìóâàííÿ, çàòâåðäæåí-íÿ ³ âèêîíàííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó; âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â; çä³éñíåííÿ îõîðîíè ñóñï³ëüíî-ãî ïîðÿäêó òà ³í. ¯õí³ ð³øåííÿ îáîâ�ÿçêîâ³ äëÿ ðîçòàøîâàíèõ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ³ îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä â³äîì÷î¿ ï³äëåãëîñò³, à òàêîæ äëÿ ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ãðîìàäÿí, ùî º ÷ëåíàìèâ³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè àáî òèì÷àñîâî ïåðåáóâàþòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿. Ð³øåííÿ ñ³ëüñüêèõ,ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ, îáëàñíèõ ³ ðàéîííèõ ðàä íàáèðàþòü ÷èííîñò³ ç äíÿ ¿õ îô³ö³éíîãî îï-ðèëþäíåííÿ, ÿêùî ðàäîþ íå âñòàíîâëåíî ï³çí³øèé ñòðîê óâåäåííÿ öèõ ð³øåíü ó ä³þ. Âèêîíàííÿ àêò³â ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ çàõîäàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó ³ çàõèùàºòüñÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ äóìêè íàóêîâö³â ç ïðèâîäó ðîçóì³ííÿ ïî÷àòêó íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó íå õàðàê-òåðèçóþòüñÿ îäíîñòàéí³ñòþ òà óçãîäæåí³ñòþ. Íàïðèêëàä, Á. Äðåéøíåâ ñòâåðäæóº, ùî ïî÷àòêîì ïðàâîâî¿ ðî-áîòè ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîãî àêòà º êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿ ñòîñîâíî íåîáõ³äíîñò³éîãî ïðèéíÿòòÿ, âèîêðåìëåííÿ2.Âàæëèâèì åòàïîì ëîêàëüíîãî íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó º ïðîöåñ ðîçðîáêè ïðîåêò³â ð³øåíü ì³ñöåâèõ ðàä.Òóò ìè ö³ëêîì ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ Ã. Çàäîðîæíüî¿, ÿêà çàçíà÷àº, ùî ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó ïðîãðàìè ÷è ïðà-âîãî àêòà º äîâîë³ çíà÷íèì åòàïîì íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó. Åòàï ðîçðîáêè ïðîåêòó ïðàâîâîãî àêòà çóìîâëþºéîãî ïîä³ë íà ï³äåòàïè: ïðîåêòíî-ï³äãîòîâ÷èé, ïðîåêòíî-òåêñòîâèé, ïðîåêòíî-óçãîäæóâàëüíèé. Âèîêðåìëåí-íÿ íàçâàíèõ ï³äåòàï³â á³ëüøîþ ì³ðîþ ñòîñóºòüñÿ ïðîåêò³â ïðàâîâèõ àêò³â, îñê³ëüêè ïðè ðîçðîáëåí³ ïðîåêò³âïðîãðàì âîíè íå çàâæäè ÷³òêî ïðîñòåæóþòüñÿ, ïðîòå äîòðèìàííÿ òàêîãî ïîðÿäêó ä³é ñïðèÿòèìå ï³äâèùåí-íþ êóëüòóðè íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó, çä³éñíþâàíîãî îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ3.Öå çîêðåìà ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü, ïîâ�ÿçàíèõ ç âèçíà÷åííÿì êîëà ñóá�ºêò³â ì³ñöåâî¿ (ìóí³öèïàëüíî¿) ïðàâî-òâîð÷îñò³, ³ºðàðõ³ºþ òàêèõ àêò³â çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ, ¿õ ïðåäìåòîì, ïðîöåäóðîþ ñêàñóâàííÿ òîùî. Ïîçà102
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óâàãîþ äîñë³äíèê³â ôàêòè÷íî çàëèøàºòüñÿ ³ ïèòàííÿ þðèäè÷íî¿ ñèëè, ïðåäìåòà, ïîðÿäêó ðîçðîáêè òà óõâà-ëåííÿ ð³øåíü ì³ñöåâèõ ðàä, ùî ñóòòºâî ñòðèìóº ïðîöåñ çàïðîâàäæåííÿ â ìóí³öèïàëüíó ïðàêòèêó4.Çì³ñòîì ïðîåêòíî-ï³äãîòîâ÷îãî åòàïó º äîá³ð íåîáõ³äíîãî ìàòåð³àëó äëÿ ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó. Òàêèì ÷è-íîì, íîðìîòâîð÷èé îðãàí ó îáîâ�ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ìàº çä³éñíþâàòè ðåòåëüíèé îáë³ê ÷èííèõ ïðàâîâèõ àêò³âç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé â ³ñíóþ÷èõ òà ðîçðîáëþâàíèõ ïðîåêòíèõ äîêóìåíòàõ. Ïðîåêòíî-òåêñ-òîâèé åòàï ðîáîòè âèìàãàº âèñîêîãî ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ òà ïðàêòè÷íîãî çíàííÿ ïðîáëåìè ïðîåêòàíòàìè. Òî-ìó íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ äîö³ëüíî äîâ³ðèòè âèðîáëåííÿ ïåðâèííîãî òåêñòó íàéá³ëüø êîìïåòåíòíèì ó ö³éïðîáëåì³ ÷ëåíàì íîðìîòâîð÷îãî îðãàíó, à ïîò³ì äîîïðàöüîâóâàòè ïðîåêò ñï³ëüíî. Ðåçóëüòàòîì ïðîåêòíî-óç-ãîäæóâàëüíîãî åòàïó ðîáîòè íîðìîòâîð÷îãî îðãàíó º çàâåðøåííÿ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó äëÿ éîãî âíåñåííÿ íàðîçãëÿä ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó. Çàâåðøåííÿ ðîáîòè íàä ïðîåêòîì ìîæëèâå ï³ñëÿ ðåòåëüíîãî îáãîâîðåííÿéîãî ðîáî÷îãî âàð³àíòó.Àêòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîä³áí³ äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ àêò³â çà õàðàêòåðîì,ïðîöåäóðîþ ¿õ ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ. Îäíàê ¿õ â³äì³íí³ñòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî àêòè àäì³í³ñòðàö³¿ ï³äëÿãà-þòü àäì³í³ñòðàòèâíîìó íàãëÿäó, òîáòî ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³ âèùèì îðãàíîì. Àêòè æ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ ï³äëÿãàþòü àäì³í³ñòðàòèâíîìó êîíòðîëþ, òîáòî ¿õ íå÷èíí³ñòü ìîæå áóòè âèçíàíà âèíÿòêîâî óñóäîâîìó ïîðÿäêó ÿê çà ³í³ö³àòèâîþ ì³ñöåâî¿ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ àáî ïðîô³ëüíîãî ì³í³ñòåðñòâà ÷è â³äîìñòâà,òàê ³ çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á5.Â³äïîâ³äíî äî ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-ìàäè ìàþòü ïðàâî ³í³ö³þâàòè ðîçãëÿä ó ðàä³ (â ïîðÿäêó ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè) áóäü-ÿêîãî ïèòàííÿ, â³äíåñåíî-ãî äî â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïîðÿäîê âíåñåííÿ ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè íà ðîçãëÿä ðàäè âèçíà÷àºòüñÿïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî ñòàòóòîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.Ì³ñöåâà ³í³ö³àòèâà, âíåñåíà íà ðîçãëÿä ðàäè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó, ï³äëÿãàº îáîâ�ÿçêîâîìó ðîçãëÿäóíà â³äêðèòîìó çàñ³äàíí³ ðàäè çà ó÷àñòþ ÷ëåí³â ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè ç ïèòàíü ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 20 Ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì. Çàïîð³ææÿ ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ìà-þòü ïðàâî ³í³ö³þâàòè ðîçãëÿä îáëàñíîþ, ì³ñüêîþ, Òåïëè÷íîþ (ñ. Òåïëè÷íå) ñåëèùíîþ ðàäàìè áóäü-ÿêîãî ïè-òàííÿ, â³äíåñåíîãî Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè äî â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ6.Ç ì³ñöåâîþ ³í³ö³àòèâîþ ìîæóòü âèñòóïèòè:� äî ì³ñüêî¿ ðàäè � ³í³ö³àòèâí³ ãðóïè, ñôîðìîâàí³ ç ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÷èñåëüí³ñòþ íå ìåíøÿê 250 îñ³á;� äî Òåïëè÷íî¿ ñåëèùíî¿ ðàäè � ³í³ö³àòèâí³ ãðóïè ç ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿê³ ïðîæèâàþòü íàòåðèòîð³¿ ñ. Òåïëè÷íå, ÷èñåëüí³ñòþ íå ìåíø ÿê 150 îñ³á.Ð³øåííÿ ðàäè, ïðèéíÿòå ç ïèòàííÿ, âíåñåíîãî íà ¿¿ ðîçãëÿä øëÿõîì ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè, îïðèëþäíþºòüñÿâ ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî ñòàòóòîì òåðèòîð³àëüíî¿ãðîìàäè, ùî óõâàëþºòüñÿ ç ìåòîþ âðàõóâàííÿ ³ñòîðè÷íèõ, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõòà ³íøèõ îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà â ìåæàõ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³».Ñòàòòÿ 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» âñòàíîâëþº, ùî ì³ñüê³ ðàäè º îðãà-íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü â³äïîâ³äí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè òà çä³éñíþþòü â³ä ¿õ³ìåí³ òà â ¿õí³õ ³íòåðåñàõ ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óê-ðà¿íè, öèì òà ³íøèìè çàêîíàìè.Îáëàñí³ òà ðàéîíí³ ðàäè º îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òå-ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ì³ñò, ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà ÷èííèì çàêîíîäàâñò-âîì, à òàêîæ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäàíèõ ¿ì ì³ñüêèìè ðàäàìè. Ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ, ì³ñüê³ ãîëîâè, âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ä³þòü çà ïðèíöèïîì ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíüó ïîðÿäêó ³ ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Îòîæ, â³äïîâ³äíî ³ ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ðàä ìàþòü ì³ñòèòè ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â àáî ïåâíî¿ òåðè-òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿêùî öå ð³øåííÿ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè, àáî ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõãðîìàä ðàéîíó òà îáëàñò³, ÿêùî öå ð³øåííÿ ðàéîííî¿ àáî îáëàñíî¿ ðàäè.Äëÿ çàòâåðäæåííÿ òà îïðèëþäíåííÿ ð³øåíü ì³ñöåâèõ ðàä íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñÿ ïåâíî¿ ïîñë³äîâíîñò³â ðîçðîáö³ ¿õ ïðîåêò³â.Ñòàòòÿ 47 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» âñòàíîâëþº, ùî ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ ðàäèº îðãàíàìè ðàäè, ùî îáèðàþòüñÿ ç ÷èñëà ¿¿ äåïóòàò³â, äëÿ âèâ÷åííÿ, ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó ³ ï³äãîòîâêè ïè-òàíü, ÿê³ íàëåæàòü äî ¿¿ â³äàííÿ, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ð³øåíü ðàäè, ¿¿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó.Ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ çà äîðó÷åííÿì ðàäè àáî çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ ïîïåðåäíüî ðîçãëÿäàþòü ïðîåêòè ïðî-ãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³ êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, ì³ñöåâîãî áþäæåòó, çâ³òè ïðî âèêîíàííÿ ïðîãðàì ³ áþ-äæåòó, âèâ÷àþòü ³ ãîòóþòü ïèòàííÿ ïðî ñòàí òà ðîçâèòîê â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåé ãîñïîäàðñüêîãî ³ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî áóä³âíèöòâà, ³íø³ ïèòàííÿ, ÿê³ âíîñÿòüñÿ íà ðîçãëÿä ðàäè, ðîçðîáëÿþòü ïðîåêòè ð³øåíü ðàäè òàãîòóþòü âèñíîâêè ç öèõ ïèòàíü, âèñòóïàþòü íà ñåñ³ÿõ ðàäè ç äîïîâ³äÿìè ³ ñï³âäîïîâ³äÿìè.Ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ ïîïåðåäíüî ðîçãëÿäàþòü êàíäèäàòóðè îñ³á, ÿê³ ïðîïîíóþòüñÿ äëÿ îáðàííÿ, çàòâåðäæåí-íÿ, ïðèçíà÷åííÿ àáî ïîãîäæåííÿ â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ, ãîòóþòü âèñíîâêè ç öèõ ïèòàíü. Ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ çà äîðó÷åííÿì ðàäè, ãîëîâè, â³äïîâ³äíî çàñòóïíèêà ãîëîâè ðàéîííî¿ ó ì³ñò³, ðàéîííî¿ ðà-äè ÷è ïåðøîãî çàñòóïíèêà, çàñòóïíèêà ãîëîâè îáëàñíî¿ ðàäè, ñåêðåòàðÿ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè àáîçà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ âèâ÷àþòü ä³ÿëüí³ñòü ï³äçâ³òíèõ ³ ï³äêîíòðîëüíèõ ðàä³ òà âèêîíàâ÷îìó êîì³òåòó
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ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ ðàäè îðãàí³â, à òàêîæ ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî â³äàííÿ ðàäè,ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ¿õ ô³ë³àë³â ³ â³ää³ëåíü íåçàëåæíî â³äôîðì âëàñíîñò³ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ïîäàþòü çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè ðåêîìåíäàö³¿ íà ðîçãëÿä ¿õêåð³âíèê³â, à â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ � íà ðîçãëÿä ðàäè àáî âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿,ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ ðàäè; çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ð³øåíü ðàäè, âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ñ³ëüñüêî¿, ñå-ëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ ðàäè.Ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ ó ïèòàííÿõ, ÿê³ íàëåæàòü äî ¿õ â³äàííÿ, òà â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì, ìàþòü ïðà-âî îòðèìóâàòè â³ä êåð³âíèê³â îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà ¿õ ô³ë³àë³â ³ â³ää³ëåíü íåîáõ³äí³ìàòåð³àëè ³ äîêóìåíòè.Îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ ðàäè ïîêëàäàºòüñÿ íà ãîëîâó êîì³ñ³¿. Ãîëîâà êîì³ñ³¿ ñêëèêàº ³ âåäåçàñ³äàííÿ êîì³ñ³¿, äàº äîðó÷åííÿ ÷ëåíàì êîì³ñ³¿, ïðåäñòàâëÿº êîì³ñ³þ ó â³äíîñèíàõ ç ³íøèìè îðãàíàìè,îá�ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, à òàêîæ ãðîìàäÿíàìè, îðãàí³çóº ðîáîòóç ðåàë³çàö³¿ âèñíîâê³â ³ ðåêîìåíäàö³é êîì³ñ³¿. Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ ãîëîâè êîì³ñ³¿ àáî íåìîæëèâîñò³ íèì âèêîíó-âàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ç ³íøèõ ïðè÷èí éîãî ôóíêö³¿ çä³éñíþº çàñòóïíèê ãîëîâè êîì³ñ³¿ àáî ñåêðåòàð êîì³ñ³¿.Çàñ³äàííÿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñêëèêàºòüñÿ â ì³ðó íåîáõ³äíîñò³ ³ º ïðàâîìî÷íèì, ÿêùî â íüîìó áåðå ó÷àñòüíå ìåíø ÿê ïîëîâèíà â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó êîì³ñ³¿. Çà ðåçóëüòàòàìè âèâ÷åííÿ ³ ðîçãëÿäó ïèòàíü ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ ãîòóþòü âèñíîâêè ³ ðåêîìåíäàö³¿, ÿê³ ïðèé-ìàþòüñÿ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó êîì³ñ³¿ ³ ï³äïèñóþòüñÿ ãîëîâîþ êîì³ñ³¿, à â ðàç³ éîãî â³äñóò-íîñò³ � çàñòóïíèêîì ãîëîâè àáî ñåêðåòàðåì êîì³ñ³¿. Ïðîòîêîëè çàñ³äàíü êîì³ñ³¿ ï³äïèñóþòüñÿ ãîëîâîþ ³ ñåê-ðåòàðåì êîì³ñ³¿. Ðåêîìåíäàö³¿ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ï³äëÿãàþòü îáîâ�ÿçêîâîìó ðîçãëÿäó îðãàíàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíî-âàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ÿêèì âîíè àäðåñîâàí³. Ïðî ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó ³ âæèò³ çàõîäè ìàºáóòè ïîâ³äîìëåíî êîì³ñ³ÿì ó âñòàíîâëåíèé íèìè ñòðîê. Ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ äëÿ âèâ÷åííÿ ïèòàíü, ðîçðîáêè ïðîåêò³â ð³øåíü ðàäè ìîæå ñòâîðþâàòè ï³äãîòîâ÷³êîì³ñ³¿ ³ ðîáî÷³ ãðóïè ç çàëó÷åííÿì ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³, â÷åíèõ ³ ñïåö³àë³ñò³â. Ïèòàííÿ, ÿê³ íàëå-æàòü äî â³äàííÿ ê³ëüêîõ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é, ìîæóòü çà ³í³ö³àòèâîþ êîì³ñ³é, à òàêîæ çà äîðó÷åííÿì ðàäè, ¿¿ ãî-ëîâè, â³äïîâ³äíî çàñòóïíèêà ãîëîâè ðàéîííî¿ ó ì³ñò³, ðàéîííî¿ ðàäè ÷è ïåðøîãî çàñòóïíèêà, çàñòóïíèêà ãî-ëîâè îáëàñíî¿ ðàäè, ñåêðåòàðÿ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè ðîçãëÿäàòèñÿ ïîñò³éíèìè êîì³ñ³ÿìè ñï³ëüíî.Âèñíîâêè ³ ðåêîìåíäàö³¿, ïðèéíÿò³ ïîñò³éíèìè êîì³ñ³ÿìè íà ¿õ ñï³ëüíèõ çàñ³äàííÿõ, ï³äïèñóþòüñÿ ãîëîâàìèâ³äïîâ³äíèõ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é.Ä³ÿëüí³ñòü ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ì³ñöåâèõ ðàä º âàæëèâîþ, îñê³ëüêè êð³ì ïðîô³ëüíî¿ ï³äãîòîâêè ïðîåêò³âð³øåíü ì³ñöåâî¿ ðàäè âîíè çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè çà íàïðÿ-ìîì ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³.Ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ äëÿ âèâ÷åííÿ ïèòàíü, ðîçðîáêè ïðîåêò³â ð³øåíü ðàäè ìîæå ñòâîðþâàòè ï³äãîòîâ÷³êîì³ñ³¿ ³ ðîáî÷³ ãðóïè ³ç çàëó÷åííÿì ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³, ó÷åíèõ ³ ñïåö³àë³ñò³â.Ïèòàííÿ, ÿê³ íàëåæàòü äî â³äàííÿ ê³ëüêîõ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é, ìîæóòü çà ³í³ö³àòèâè êîì³ñ³é, à òàêîæ çà äî-ðó÷åííÿì ðàäè, ¿¿ ãîëîâè, çàñòóïíèêà ãîëîâè ðàéîííî¿ ó ì³ñò³, ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè, ñåêðåòàðÿ ñ³ëüñüêî¿,ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè ðîçãëÿäàòèñÿ ïîñò³éíèìè êîì³ñ³ÿìè ñï³ëüíî. Âèñíîâêè ³ ðåêîìåíäàö³¿, ïðèéíÿò³ïîñò³éíèìè êîì³ñ³ÿìè íà ¿õ ñï³ëüíèõ çàñ³äàííÿõ, ï³äïèñóþòü ãîëîâè â³äïîâ³äíèõ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é.Ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ º ï³äçâ³òíèìè ðàä³ òà â³äïîâ³äàëüíèìè ïåðåä íåþ.Ïåðåë³ê, ôóíêö³îíàëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü ³ ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é âèçíà÷àþòüñÿ ðåã-ëàìåíòîì â³äïîâ³äíî¿ ðàäè òà Ïîëîæåííÿì ïðî ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿, ùî çàòâåðäæóºòüñÿ ðàäîþ ç óðàõóâàííÿì âè-ìîã Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» ùîäîðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü ðàäè ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ïîñò³éíèìè êîì³ñ³ÿìèâ³äïîâ³äíî¿ ðàäè.Â³äïîâ³äíî äî ñò. 52 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â ïðîöåñ³ ðîçðîáêè ïðî-åêò³â ð³øåíü ì³ñöåâèõ ðàä òàêîæ áåðå ó÷àñòü âèêîíàâ÷èé êîì³òåò ðàäè, äî ïîâíîâàæåíü ÿêîãî íàëåæèòü: ïî-ïåðåäíüî ðîçãëÿäàòè ïðîåêòè ì³ñöåâèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³ êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, ö³ëüîâèõïðîãðàì ç ³íøèõ ïèòàíü, ì³ñöåâîãî áþäæåòó, ïðîåêòè ð³øåíü ç ³íøèõ ïèòàíü, ùî âíîñÿòüñÿ íà ðîçãëÿäâ³äïîâ³äíî¿ ðàäè7.Òàêèì ÷èíîì, ï³äãîòîâêà òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ì³ñöåâèìè ðàäàìè ìàº íèçêó îñîáëèâîñòåé, çóìîâëåíèõñòðóêòóðîþ òà êîìïåòåíö³ºþ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ðàäà â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíî-âàæåíü ïðèéìàº íîðìàòèâí³ òà ³íø³ àêòè ó ôîðì³ ð³øåíü, ÿê³ çàòâåðäæóþòüñÿ íà ¿¿ ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ï³ñëÿ îáãîâîðåííÿ á³ëüø³ñòþ äåïóòàò³â â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó ðàäè, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîìïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè âñòàíîâëåíí³ ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ äî çàãàëüíîãî ñêëàäó âêëþ÷àþòüñÿñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé, ì³ñüêèé ãîëîâà, ÿêùî â³í áåðå ó÷àñòü ó çàñ³äàíí³, ³ âðàõîâóºòüñÿ éîãî ãîëîñ. Ð³øåííÿðàäè óõâàëþºòüñÿ â³äêðèòèì (ó òîìó ÷èñë³ ïî³ìåííèì) àáî òàºìíèì ãîëîñóâàííÿì.Îòæå, âàæëèâèì äëÿ ïðèéíÿòòÿ âèâàæåíèõ, ôàõîâèõ ³ êîìïåòåíòíèõ ð³øåíü ì³ñöåâèìè ðàäàìè º ï³äãî-òîâêà ³ îïðàöþâàííÿ ¿õ ïðîåêò³â ó ïîñò³éíèõ êîì³ñ³ÿõ. Öå ïîâ�ÿçàíå ç òèì, ùî ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ ìîæå çàëó÷è-òè äî ï³äãîòîâêè òà îáãîâîðåííÿ ïðîåêò³â ð³øåííÿ ôàõ³âö³â, îðãàí³çóâàòè ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ ùîäî õàðàê-òåðó ìàéáóòíüîãî ïðàâîâîãî àêòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ áóäü-ÿêîãî ð³øåííÿ ì³ñöåâî¿ ðàäè ïåðåäóº åòàï ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó ïðàâîãî àêòà ì³ñ-öåâî¿ ðàäè, ÿêèé º äîâîë³ çíà÷íèì åòàïîì íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó. Ïðîöåñ ðîçðîáêè ïðîåêò³â ð³øåíü ì³ñöåâèõðàä îáîâ�ÿçêîâî ì³ñòèòü òàê³ åòàïè: ïðîåêòíî-ï³äãîòîâ÷èé, ïðîåêòíî-òåêñòîâèé, ïðîåêòíî-óçãîäæóâàëüíèé.104

Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî òà êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³



Ó ïðîöåñ³ ðîçðîáêè ïðîåêò³â ð³øåíü ì³ñöåâèõ ðàä áåðå ó÷àñòü ö³ëà íèçêà ñóá�ºêò³â: ÷ëåíè òåðèòîð³àëü-íî¿ ãðîìàäè, ì³ñüê³ ðàäè, âèêîíàâ÷èé êîì³òåò ðàäè, ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ ì³ñöåâèõ ðàä, ï³äãîòîâ÷³ êîì³ñ³¿, ðîáî÷³ãðóïè, ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêîñò³, ó÷åí³, ñïåö³àë³ñòè. Êîæíèé ³ç çàçíà÷åíèõ ñóá�ºêò³â ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêèïðîåêò³â ð³øåíü ì³ñöåâèõ ðàä âèêîíóº ñïåöèô³÷íó, ëèøå éîìó â³äâåäåíó ðîëü, â ðàìêàõ, âèçíà÷åíèõ ÷èííèìçàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Ñàìå â³äïîâ³äàëüíà òà ôàõîâà ïðàöÿ öèõ ñóá�ºêò³â, ùî çä³éñíþºòüñÿ íèìè â ïðîöåñ³ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ð³øåíü ì³ñöåâèõ ðàä, ñïðèÿº óõâàëåííþ ÿê³ñíèõ ð³øåíü ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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