
Ó ïðîöåñ³ ðîçðîáêè ïðîåêò³â ð³øåíü ì³ñöåâèõ ðàä áåðå ó÷àñòü ö³ëà íèçêà ñóá�ºêò³â: ÷ëåíè òåðèòîð³àëü-íî¿ ãðîìàäè, ì³ñüê³ ðàäè, âèêîíàâ÷èé êîì³òåò ðàäè, ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ ì³ñöåâèõ ðàä, ï³äãîòîâ÷³ êîì³ñ³¿, ðîáî÷³ãðóïè, ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêîñò³, ó÷åí³, ñïåö³àë³ñòè. Êîæíèé ³ç çàçíà÷åíèõ ñóá�ºêò³â ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêèïðîåêò³â ð³øåíü ì³ñöåâèõ ðàä âèêîíóº ñïåöèô³÷íó, ëèøå éîìó â³äâåäåíó ðîëü, â ðàìêàõ, âèçíà÷åíèõ ÷èííèìçàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Ñàìå â³äïîâ³äàëüíà òà ôàõîâà ïðàöÿ öèõ ñóá�ºêò³â, ùî çä³éñíþºòüñÿ íèìè â ïðîöåñ³ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ð³øåíü ì³ñöåâèõ ðàä, ñïðèÿº óõâàëåííþ ÿê³ñíèõ ð³øåíü ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
1 Ìàëèíîâñüêèé Â. ß. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê. � Ê.: Àò³êà, 2003. � Ñ. 146.2 Äðåéøåâ Á. Â. Î ïðàâîâîé èíèöèàòèâå è ñîñòàâëåíèè ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî àêòà êàê ñòàäèÿõ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-íîñòè ãîðîäñêèõ Ñîâåòîâ è èõ èñïîëêîìîâ // Ïðàâîâåäåíèå. � 1966. � ¹ 1. � Ñ. 18.3 Çàäàðîæíÿ Ã. Ñïåöèô³êà íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ // Ïðàâî Óêðà¿íè. � 2007. � ¹ 6. �Ñ. 19.4 Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê äëÿ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ / Îòâ. ðåä. ïðîô. À. È. Êîâàëåíêî. � Ì.: Íîâûé Þðèñò, 1997. �Ñ. 21.5 Ïîãîð³ëêî Â. Ô., Áàéìóðàòîâ Ì. Î., Áàëüöèé Þ. Þ. òà ³í. Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê / Çà ðåä. Áàéìóðàòî-âà Ì. Î. � 2-ãå âèä. äîï. � Ê.: Ïðàâîâà ºäí³ñòü, 2009. � Ñ. 350.6 Ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì. Çàïîð³ææÿ. Çàòâ. Ð³øåííÿì ì³ñüêî¿ ðàäè 15.02.2006 ¹ 4 // Ñàéò Çàïîð³çüêî¿ ì³ñüêî¿ ðà-äè. Ðåæèì äîñòóïó: // www.meria.zp.ua.7 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ðîêó // Ñàéò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ðåæèìäîñòóïó: // www.rada.gov.ua.

Ðåçþìå
Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî âèñâ³òëåííþ ïðîöåñó ðîçðîáêè ð³øåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ çà-çíà÷åíîãî ïèòàííÿ âèçíà÷åíî ïåðåë³ê îñíîâíèõ åòàï³â, ÷åðåç ÿê³ ìàº â³äáóâàòèñÿ ïðîöåñ ðîçðîáêè áóäü-ÿêîãî ð³øåííÿ ì³ñöå-âî¿ ðàäè. Òàêîæ âèçíà÷åíî ñóá�ºêò³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ðîçðîáêè ð³øåíü ì³ñöåâèõ ðàä òà ¿õ îñíîâí³ ïî-âíîâàæåííÿ.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³ñöåâ³ ðàäè, ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ðàä, íîðìàòèâí³ àêòè, íîðìîòâîð÷èé ïðîöåñ,ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿.

Ðåçþìå
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîöåññó ðàçðàáîòêè ðåøåíèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ äàííîãî âî-ïðîñà îïðåäåëåí ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ýòàïîâ, ÷åðåç êîòîðûå äîëæåí ïðîõîäèòü ïðîöåññ ðàçðàáîòêè ëþáîãî ðåøåíèÿ ìåñòíîãîñîâåòà. Òàêæå îïðåäåëåíû ñóáúåêòû, èìåþùèå ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ðåøåíèé ìåñòíûõ ñîâåòîâ è èõ îñ-íîâíûå ïîëíîìî÷èÿ.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ìåñòíûå ñîâåòû, ðåøåíèÿ ìåñòíûõ ñîâåòîâ, íîðìàòèâíûå àêòû, íîðìîòâîð-÷åñêèé ïðîöåññ, ïîñòîÿííûå êîìèññèè.

Summary
Article is devoted process of working out of decisions of local governments. In the course of research of this point in question theauthor has defined the list of the basic stages through which should take place process of working out of any decision of local council.Also subjects having the right are defined to participate in process of working out of decisions of local councils and their basic pow-ers. Key words: local government, local councils, decisions of local councils, statutory acts, íîðìîòâîð÷åñêèé process, the constantcommissions. Îòðèìàíî 3.02.2011

À. À. ËÓÊÀØÅÍÊÎ
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ñòâà ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïåðåäáà÷àòè ìîæëèâ³ øëÿõè éîãî óäîñêîíàëåííÿ. À òîìó ðîçâèòîê ÎÑÍ,ÿê îäí³º¿ ç ôîðì ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿, ìàº â³äáóâàòèñÿ ÷åðåç óäîñêîíàëåííÿ ïîâíîâàæåíü îñòàíí³õ òà ñòàòóñó¿õ êåð³âíèê³â, âèçíà÷åííÿ òåíäåíö³é ¿õ ðîçâèòêó òà êîíöåïö³¿ ¿õ ìîäåë³. Äîñë³äæåííÿìè ïðîáëåì ó ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ òà ñòàòó-ñó ¿õ êåð³âíèê³â â Óêðà¿í³ çàéìàëèñü Â. Àíòîíåíêî, Ì. Áàéìóðàòîâ, Î. Áàòàíîâ, Í. Áàòàíîâà, Ë. Áåççóáêî,Â. Áîíäàðåíêî, Î. Áëèçíþê, Í. Ãóáåðíñüêà, À. Ãóê, Â. Êàìïî, Ä. Êîëüöîâà, Å. Ìàíüéî, Í. Ì³øèíà, À. Ìóê-øèìåíêî, Î. Ìóçèêà, Î. Îðëîâñüêèé, Î. Îñòàïåíêî, Ì. Ï³òöèê, Ì. Ïîæèâàíîâ, Å. Ðàõ³ìêóëîâà, Â. Òîëêîâà-íîâ, Ð. Óñåíêî, Í. Ùåðáàê òà ³íø³. Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ðîçâèòêó òà ïðîïîçèö³¿ ìîæëèâèõ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñò-âà ïîâíîâàæåíü ÎÑÍ, ñòàòóñó ¿õ êåð³âíèê³â. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè ïîñòàâëåí³ é âèð³øóâàëèñÿ íàñòóïí³ çà-âäàííÿ: âèâ÷èòè òà ïðîàíàë³çóâàòè îñíîâí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ïîâíîâàæåíü ÎÑÍ òà ñòàòóñó ¿õ êåð³âíèê³â óðîáîòàõ ñó÷àñíèõ â÷åíèõ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ; ïðîàíàë³çóâàòè ïðàêòèêó ÎÑÍ â àñïåêò³ ¿õ äó-àë³ñòè÷íî¿ ïðèðîäè òà âèçíà÷èòè àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³; çàïðîïîíóâàòè îñíîâí³ï³äõîäè àâòîðñüêî¿ êîíöåïö³¿ ìîäåë³ ïîâíîâàæåíü ÎÑÍ òà ñòàòóñó ¿õ êåð³âíèê³â.Ïðîâåäåíå íàìè äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó ïîâíîâàæåíü ÎÑÍ òà ñòàòóñó ¿õ êåð³âíèê³âíàäàº ìîæëèâ³ñòü çàçíà÷èòè òå, ùî â ðîáîòàõ â÷åíèõ íàáóâàþòü çíà÷íîãî ðîçâèòêó:� âèêîðèñòàííÿ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ Óêðà¿íè òåðì³íà «ðåã³îí», îñîáëèâî â çàêîíîïðîåêòí³é ðî-áîò³, õî÷à ïîíÿòòÿ «ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ» íàö³îíàëüíå ÷èííå çàêîíîäàâñòâî íå ìàº1;� ðîçøèðåííÿ êîëà ïîâíîâàæåíü, ó òîìó ÷èñë³ é ÎÑÍ â³ä îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (äàë³ �ÎÌÑ), ùî áàçóºòüñÿ íà àíàë³ç³ ïðîâåäåíîãî åêñïåðòàìè ìîí³òîðèíãîâîãî äîñë³äæåííÿ2;� ñò³éê³ñòü ùîäî ðîçøèðåííÿ ïðàâ äîìîâèõ êîì³òåò³â òà ³íøèõ ÎÑÍ ó äîñë³äæåíí³ Í. Ì³øèíî¿3;� äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè, òîáòî ïåðåäà÷à çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ïîâíîâàæåíü, ó ïåðøó ÷åðãó òèõ, ÿê³ ìîæíàçä³éñíþâàòè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ç öåíòðó íà ì³ñöÿ, â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÎÌÑ òà äî ÎÑÍ.Àíàë³çóþ÷è íàñòóïí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ÎÑÍ, íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñü ç ïîçèö³ºþ Â. Àëåêñººâà ñòîñîâ-íî ïåðåäà÷³ ó ñôåðó óïðàâë³ííÿ ÎÌÑ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíîãî ìàéíà, êîíöåíòðàö³¿ êîøò³â ì³ñöåâèõ áþ-äæåò³â äëÿ âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â òà çàëó÷åííÿ äî öüîãî ñòðóêòóð ³íøèõ ôîðì âëàñíîñò³4. Òàêîæ ñë³äâèä³ëèòè íàïðÿì ç îðãàí³çàö³¿ òà ðîç�ÿñíåííÿ ðîáîòè ÎÑÍ ñåðåä æèòåë³â â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿5.×åðåç áåçä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ ïðàêòèêà ñòâîðåííÿ ÎÑÍ³â ñâ³ä÷èòü ïðî ÷³òêå ðîçìåæó-âàííÿ îñíîâíèõ øëÿõ³â ¿õ âèíèêíåííÿ: çàêîííèé (÷èííå çàêîíîäàâñòâî � ÎÑÍ, ÎÑÁÁ) òà ñòèõ³éíèé(ñòèõ³éíî ñòâîðþâàí³ àêòèâè (ÑÑÀ) � À. Ë. àáî ñòèõ³éíî ñòâîðþâàí³ ðàäè (ÑÑÐ) ÎÑÍ ÿê ï³äì³íà âëàñíåàñîö³àö³é ÎÑÍ òà ÿê ôîðìè, ÿê³ äèâëÿòüñÿ â ìèíóëå � ðàäà îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ ðàéîíó (ÐÎÑÐ), ðàéîííàðàäà ÎÑÍ (ÐÐÎÑÍ), êîîðäèíàö³éíà ðàäà ÎÑÍ � ÊÐÎÑÍ òîùî).Âèçíàííÿ ñòàòóñó ÎÑÍ Îñíîâíèì Çàêîíîì6, à òàêîæ çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ éîãî ì³ñöÿ â ñèñòåì³ ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñòóïîâå çðîñòàííÿ àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ, ÿêå ïðîæèâàº íà äàí³é òåðèòîð³¿, íåçàëåæ-íî â³ä ðåºñòðàö³¿, º îñíîâîþ ä³ÿëüíîñò³ ÎÑÍ. «Îðãàíè ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» ïîñòðàäÿíñüêî¿ ñèñ-òåìè êåðóâàëèñÿ ëèøå ï³äçàêîííèìè àêòàìè. Íà â³äì³íó â³ä íèõ ç 1996 ð. ä³ÿëüí³ñòü ÎÑÍ ðåãóëþºòüñÿ Êîí-ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çàêîíàìè Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèìè öå íå ò³ëüêè äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³,à é ïåðåíåñåííÿ íèçêè ïîâíîâàæåíü ç ð³âíÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ùå íèæ÷èé, ñàìîîð-ãàí³çàö³éíèé ð³âåíü ÷åðåç ïðîöåäóðó äåëåãóâàííÿ. Àêòèâ³çàö³¿ öèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ñïðèÿëî çàãàëü-íîäåðæàâíå óðåãóëþâàííÿ ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó, â òîìó ÷èñë³ çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ äëÿ âèð³øåííÿæèòòºâèõ ïðîáëåì ëþäåé çà ì³ñöåì ¿õ ïðîæèâàííÿ, ïèòàííÿ ðîçâèòêó ¿õ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³7. Ó ñòîëèö³ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ð³øåíü Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ùîäî ï³äòðèìêè ðîçâèòêó îðãàí³â ñàìî-îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ òðèâàº ñêëàäíà ðîáîòà ç ¿õ ñòâîðåííÿ. Â³äñóòí³ñòü äîñâ³äó óñêëàäíþºòüñÿ, íà ìîþ äóì-êó, ïîâ³ëüíîþ ïðîñâ³òíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñåðåä êèÿí, ÿêèì òðåáà ïîäîëàòè êîíñåðâàòèçì òà çíåâ³ðó ó âëàñ-íèõ ñèëàõ. Êð³ì òîãî, º ùå ÷èìàëî íåóçãîäæåíèõ ïèòàíü, ÿê³ íåîáõ³äíî òåðì³íîâî âèð³øóâàòè.Ó òîé æå ÷àñ, ðåàë³çàö³ÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ÎÑÍ â ì. Êèºâ³, ïðåäñòàâëåíà ÷èñåëüíèìè ï³äçàêîí-íèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Ïðîâåäåíèé àíàë³ç äàíèõ àêò³â äàº ìîæëèâ³ñòü ä³éòè âèñíîâêó, ùî âï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ÊÌÐ òà ÊÌÄÀ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÑÍ, íàÿâí³ íåïîîäè-íîê³ äóáëþâàííÿ ïîëîæåíü ÷èííèõ çàêîí³â Óêðà¿íè.Öå íàäàº ï³äñòàâè íàïîëÿãàòè íà òîìó, ùî äåÿê³ ïðàâîâ³ ìîæëèâîñò³, ÿê³ â³äêðèâ ÷èííèé Çàêîí Óêðà¿íè«Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ»8 ïåðåä ãðîìàäñüê³ñòþ, äîñ³ íå ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàíèìè ïîâíîþì³ðîþ, îñê³ëüêè éîãî çì³ñò íå çîâñ³ì çðîçóì³ëèé. Â³äïîâ³äíî äî âêàçàíîãî Çàêîíó, ïðîïîíóºòüñÿ ðîçðîáèòèïëàí ïîäàííÿ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íîðì ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, íàâ÷àííÿ ¿õ àêòèâó. Ñë³äçàòâåðäèòè ïîëîæåííÿ ïðî ñòðàòåã³þ ñòâîðåííÿ íàçâàíèõ îðãàí³â, ïðî âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó ò³ëüêè âëàñíèõïîâíîâàæåíü ³ ðåñóðñ³â (ô³íàíñîâèõ òà ìàòåð³àëüíèõ) äëÿ ð³çíîãî ð³âíÿ öèõ ñàìîâðÿäíèõ îá�ºäíàíü. Äóàë³ñòè÷íà ïðèðîäà ïîõîäæåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ÎÑÍ äàº ìîæëèâ³ñòü â³äíîñèòè ¿õ îäíî÷àñíî ÿê äîîðãàí³çàö³¿ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè äëÿ çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ ñï³ëüíèõ ïîòðåá ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ (ãðî-ìàäñüêà ïðèðîäà), òàê ³ äî ïóáë³÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ (ó â³äíîñèíàõ ç îêðåìèìè ÷ëåíàìè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè,îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ). Îòæå, âîíè, ïî-ïåðøå, º ôîðìîþ ó÷àñò³ íàñåëåííÿ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, à ïî-äðóãå,âîíè (¿õ ÷ëåíè) ïðàöþþòü íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ, à òîìó ¿õ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñïåöèô³÷íó ôîðìó ñàìî-îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ìåæàõ.Ó òîé æå ÷àñ, ïðîöåäóðà ïðîâåäåííÿ çáîð³â æèòåë³â çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ÷³òêî íå âèçíà÷åíà í³ â äàíî-ìó çàêîí³, í³ â ³íøèõ àêòàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, à Ïîëîæåííÿ ïðî çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí çà106
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ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³, çàòâåðäæåíå Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 17 ãðóäíÿ 1993 ðîêó9,çíà÷íîþ ì³ðîþ ñóïåðå÷èòü Çàêîíàì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»10 òà «Ïðî îðãàíè ñà-ìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ»11.Ñåðåä îñíîâíèõ ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè çàñòîñóâàíí³ Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-íÿ â Óêðà¿í³»12 òà «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ»13, º ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ îáñÿãó âëàñíèõ ïîâíî-âàæåíü ÎÑÍ. Îñòàíí³ âèãëÿäàþòü ÿâíî íåäîñòàòí³ìè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîêëàäåíèõ íà ö³ îðãàíè çàâäàíü, äå, ÿêïðàâèëî, ì³ñöåâ³ ðàäè íàä³ëÿþòü ÎÑÍ ëèøå âëàñíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ïåðåäáà÷åíèìè â Çàêîí³.Ó òîé æå ÷àñ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îá�ºäíàííÿ ñï³ââëàñíèê³â áàãàòîêâàðòèðíèõ áóäèíê³â»14 (äàë³ � ÎÑÁÁ)âðåãóëþâàâ áè óòâîðåííÿ ò.çâ. êîíäîì³í³óì³â, ó ìåæàõ ÿêèõ ìîæóòü çàðåºñòðóâàòèñÿ ïðèâàòí³ ìåøêàíö³. Òà-êèì ÷èíîì, ó áóäèíêó ìîæíà ñòâîðþâàòè àáî êîíäîì³í³óì, àáî îðãàí ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Ó ïðèâàò-íîìó ñåêòîð³ òåæ ìîæíà óòâîðþâàòè àáî îðãàí ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, àáî îðãàí çàáóäîâíèê³â ³íäèâ³äó-àëüíî¿ çàáóäîâè (òîâàðèñòâî çàáóäîâíèê³â àáî ÎÇ²Ç � À. Ë.). Òîâàðèñòâî çàáóäîâíèê³â ìîæå áóòè þðèäè÷íîþîñîáîþ, ìàòè âëàñíó ïå÷àòêó, ðàõóíîê ó áàíêó, òà âåñòè ñâîþ ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü.Çã³äíî ç ÷èííèì â³ò÷èçíÿíèì çàêîíîäàâñòâîì ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçð³çíÿþòü äåê³ëüêà âèä³âÎÑÍ. Çîêðåìà ó ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»15 éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ì³ñöåâ³ðàäè ìîæóòü äîçâîëèòè çà ³í³ö³àòèâîþ æèòåë³â óòâîðþâàòè áóäèíêîâ³, âóëè÷í³, êâàðòàëüí³ òà ³íø³ ÎÑÍ. ²ñíó-þòü ïåâí³ â³äì³ííîñò³ â ðîáîò³ áóäèíêîâèõ êîì³òåò³â òà ³íøèõ ÎÑÍ. ÎÑÍ óìîâíî ìîæíà ïîä³ëèòè íà áóäèí-êîâ³ êîì³òåòè (â ìåæàõ îäíîãî àáî äåê³ëüêîõ áóäèíê³â, íåâåëèêî¿ âóëèö³ ÷è êâàðòàëó) òà òåðèòîð³àëüí³ êîì³òå-òè (â ìåæàõ ÷àñòèíè òåðèòîð³¿ ñåëà, ñåëèùà, ì³êðîðàéîíó, ì³ñòà).Íà æàëü, íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ é äîñ³ çàëèøàºòüñÿ íåâðåãóëüîâàíîþ íèçêà ïèòàíü ùîäî ïîðÿäêó îð-ãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ÎÑÍ. Íàñàìïåðåä, öå ñòîñóºòüñÿ ðåºñòðàö³¿ ÎÑÍ. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îïîäàòêóâàííÿïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ»16 íå çãàäóº ÎÑÍ ó ïåðåë³êó íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ âàðòî çàðàõóâàòè äî òà-êèõ. Íà íàø ïîãëÿä, ëåãàë³çàö³ÿ ÎÑÍ øëÿõîì ïîâ³äîìëåííÿ íå ïåðåäáà÷àº àâòîìàòè÷íîãî ñòâîðåííÿ þðè-äè÷íî¿ îñîáè. Âîäíî÷àñ ëåãàë³çàö³ÿ ÎÑÍ øëÿõîì ïîâ³äîìëåííÿ ñïðèÿòèìå íåðåãóëüîâàíîìó äóáëþâàííþ÷èñåëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ÎÑÍ íà òåðèòîð³ÿõ, äå âæå ä³þòü ÎÑÍ, ùî ïîçáàâèòü ¿õ ìîæëèâîñò³ ñàìîñò³éíî ðîçïî-ðÿäæàòèñÿ ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâèìè ïèòàííÿìè òà ³íøèìè ïèòàííÿìè, ÿê³ íå â³äíåñåí³ ÷èííèì çàêîíîäàâ-ñòâîì äî âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü. Êð³ì öüîãî, ³ç çàçíà÷åíî¿ ïðîöåäóðè ëåãàë³çàö³¿ âèõîäèòü, ùî ÎÑÍ ïîâèíåíáóäå çâåðòàòèñÿ äî â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ïðî äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ³ òàê³ çâåðíåííÿ ìîæóòü ìàòè ÷èñëåííèéõàðàêòåð. Öåé ïðîöåñ º ïîñò³éíèì, òîìó ùî äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ ìàþòü ñâî¿ îñîáëèâîñò³ ³ áóäóòü ó êîæ-íîìó îêðåìîìó âèïàäêó ð³çíèìè. À êîæíå òàêå çâåðíåííÿ äî ðàäè ïîòðåáóº ïåâíî¿ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó òàïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ÷è â³äìîâó ó éîãî ïðèéíÿòò³, ùî ðîáèòü ÎÑÍ ö³ëêîì çàëåæíèìè â³ä â³äïîâ³äíèõ ðàä. Òî-ìó ââàæàºìî, ùî ô³êñóâàííÿ ñàìîãî ôàêòó ñòâîðåííÿ ÎÑÍ øëÿõîì ðåºñòðàö³¿ ³ç ñòâîðåííÿì þðèäè÷íî¿ îñî-áè íàäàñòü á³ëüøå ìîæëèâîñòåé äëÿ ï³äâèùåííÿ àêòèâ³çàö³¿ íàñåëåííÿ òà ïîçáàâèòü äóáëþâàííÿ ÎÑÍ, ÿê³ïîâèíí³ áóäóòü ä³ÿòè óçãîäæåíî ç çàðåºñòðîâàíèìè ÎÑÍàìè, òîä³ ÿê ñòâîðåííÿ ÎÑÍ øëÿõîì ïîâ³äîìëåííÿçðîáèòü ¿õ ïîÿâó íàäì³ðíî ÷èñåëüíîþ òà çàëåæíîþ â³ä â³äïîâ³äíèõ ðàä. Îòæå, êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ÎÑÍó ðàç³ ¿õ ðåºñòðàö³¿ ÿê þðèäè÷íî¿ îñîáè ³ç íàÿâí³ñòþ ò³ëüêè âëàñíèõ ó íèõ ïîâíîâàæåíü çà òåðèòîð³àëüíîþîçíàêîþ ¿õ âèíèêíåííÿ áóäóòü çä³éñíþâàòè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. ÎÑÍñàì³ ìîæóòü ïðèéìàòè ó÷àñòü ó ð³çíèõ ôîðìàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà çà ð³øåííÿì ãðîìàäè îáèðàòè,ïåðåîáèðàòè, âèðàæàòè íåäîâ³ðó ñâî¿ì îáðàíöÿì òîùî.Íèçêó çàêîíîäàâ÷î íå ïðîïèñàíèõ ïðàâîâèõ ïðîãàëèí ìîæíà çàïîâíèòè íà ï³äçàêîííîìó ð³âí³ ïðàâîâî-ãî ðåãóëþâàííÿ ÎÑÍ.Ðåã³îíàëüíå ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ÎÑÍ ïîêëèêàíå ïåðø çà âñå óäîñêîíàëèòèïðîöåäóðó îôîðìëåííÿ ³í³ö³àòèâè ç³ ñòâîðåííÿ äàíèõ îðãàí³â, àäàïòîâàíó äî ðåàë³é âåëèêèõ ì³ñò. Çîêðåìàìàº áóòè çàçíà÷åíî, ùî ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ ³í³ö³àòèâè ç³ ñòâîðåííÿ ÎÑÍ º êð³ì çáîð³â, êîíôåðåíö³ÿ ÷ëåí³â òå-ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà ïåâí³é òåðèòîð³¿.Òàê, ïðè ðîçðîáö³ Êîíöåïö³¿ ìîäåë³ ïîâíîâàæåíü ÎÑÍ òà ñòàòóñó ¿õ êåð³âíèê³â (äàë³ � Êîíöåïö³ÿ)íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè çàãàëüí³ ðèñè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ÎÑÍ ÿê ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, àòàêîæ ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ÎÑÍ, ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, ñêëàäàºòüñÿ ç ìåòè òà çàâäàíü, à òà-êîæ ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ ÎÑÍ òà ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ êîíöåïö³¿. Âîíà âêëþ÷àº â ñåáå é ³íø³êîíöåïö³¿, òàê³ ÿê:� êîíöåïö³þ çàïðîïîíîâàíèõ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» ¹ 2108â³ä 21 ëþòîãî 2008 ðîêó;� êîíöåïö³þ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ñõâàëåíî¿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 25 òðàâíÿ 2001ðîêó, ÿêà ïåðåäáà÷àëà ïîäàëüøå âïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ïîêëèêàíî¿ âèð³øèòè ïðîáëåìèì³ñöåâîãî (ñàìîâðÿäíîãî, ñàìîîðãàí³çàö³éíîãî) ³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ùî çàðàç íàáóâàº îñîáëèâî¿ àêòó-àëüíîñò³. Ó ðîçâèòîê Êîíöåïö³¿ Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìàþòü çàòâåðäæóâàòèñÿ îñ-íîâí³ çàõîäè ç ¿¿ ðåàë³çàö³¿.Íà íàøó äóìêó, â êîíöåïö³¿ ìîäåë³ ïîâíîâàæåíü ÎÑÍ çíà÷íó ðîëü â³ä³ãðàþòü ò³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ìàþòüóðåãóëüîâóâàòè ³ íèçêó ïðîöåäóðíèõ ïèòàíü ñêëèêàííÿ êîíôåðåíö³¿, çáàëàíñóâàâøè â íèõ ³íòåðåñè ÿê ñàìèõÎÑÍ, òàê ³ ÎÌÑ, à ñàìå: âèçíà÷åííÿ ñóá�ºêò³â ñêëèêàííÿ êîíôåðåíö³¿ (ÿê ïðèêëàä, êîì³òåò, ì³ñüêèé ãîëîâà çâëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè àáî íà âèìîãó íå ìåíøå 10 % æèòåë³â ì³êðîðàéîíó, ì³ñüêà ðàäà), âñòàíîâëåííÿ ïåð³îäè÷-íîñò³ ¿¿ ñêëèêàííÿ, ïîðÿäîê ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ.Íà íàøó äóìêó, ó çàãàëüíîìó ïîëîæåíí³ ìàþòü áóòè ÷³òêî ïðîïèñàí³ òèïîâèé ïåðåë³ê âëàñíèõ ïîâíîâà-æåíü â ðàç³ ñòâîðåííÿ ÎÑÍ, íîðìè ùîäî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ðåæèì³â âçàºìèí ÎÑÍ ³ ÎÌÑ (ï³äêîíò-
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ðîëüíîñò³, ï³äçâ³òíîñò³ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³). Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî îêðåñëèòè îñíîâí³ çàñàäè âçàºìèí ÎÑÍ ³ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é, ùî ïåðåáóâàþòü ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ ³ çíàõîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿ ÎÑÍ.Ùå îäíèì ³ç ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ó ïðàêòèö³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñàìîîðãàí³çàö³þ íàñåëåííÿ º â³äñóòí³ñòüçàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ðåæèìó âçàºìèí ð³çíèõ âèä³â ÎÑÍ, ÿê³ ñï³â³ñíóþòü íà îäí³é òåðèòîð³¿. Íà íàøïîãëÿä , íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ ïðàâîì³ðíèì ìîæå áóòè ëèøå ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó àâòîíîìíîãî ñï³â³ñíóâàííÿîðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ ð³çíîãî ð³âíÿ. Äîñâ³ä òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä Íîâî¿ Îäåñè Ìèêîëà¿âñüêî¿ îáëàñò³, Àë÷åâñüêó Ëóãàíñüêî¿ îáëàñò³ òà³íøèõ îáëàñòåé, äå ä³þòü ÎÑÍ, ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õ àêòèâíó ïðîãðåñèâíó ä³ÿëüí³ñòü, à ñàìå: óñï³õ ó ïðàêòè÷í³éä³ÿëüíîñò³ êîì³òåòó ì³êðîðàéîíó ç êîíòðîëþ çà ì³ñöåâèì âîäîçàáîðîì, âèêîíàííÿ ÎÑÍ íå ëèøå âëàñíèõ, àé äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, â òîìó ÷èñë³ ùîäî áëàãîóñòðîþ òåðèòîð³¿, ðåìîíòó äîð³ã òîùî.Çíà÷íà ÷àñòèíà ÎÑÍ ïðàöþº ñàìå ó ñôåð³ áëàãîóñòðîþ òåðèòîð³¿, ïðîòå â Óêðà¿í³ º ïðèêëàäè, êîëè ÎÑÍåôåêòèâíî ä³þòü ³ â ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, ùî ìàº òåíäåíö³þ äî ñóòòºâîãî çá³ëüøåííÿ.Àíàë³ç íàóêîâèõ äæåðåë òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ(âðàõîâóþ÷è êîíöåïö³þ Í. Ì³øèíî¿) äîçâîëÿº ïîä³ëèòè ¿õ íà äâ³ âåëèê³ ãðóïè: ïîâíîâàæåííÿ ç àêòèâ³çàö³¿ó÷àñò³ íàñåëåííÿ ó ðîáîò³ ³íñòèòóò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè; ïîâíîâàæåííÿ ç ïîêðàùàííÿ ì³ñüêîãî ñåðåäîâèùà (ÿêçîâí³øíüîãî, òàê ³ âíóòð³øíüîãî).Íà îñíîâ³ àíàë³çó òðüîõ çàêîíîïðîåêò³â ïðî çì³íè äî Çàêîíó «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ»:¹ 1444, ¹ 2108, ¹ 235517 àâòîð ïðèõîäèòü äî âèñíîâêó ïðî òå, ùî â îäíîìó ³ç ïðîåêò³â ðåãëàìåíòîâàíî ïî-ðÿäîê ³í³ö³þâàííÿ òà íàäàííÿ äîçâîëó íà ñòâîðåííÿ ëèøå ÎÑÍ «áàçîâîãî òà ñåðåäíüîãî ð³âí³â» (÷. 2 ñò. 8;ñò. 9)18. Ó òîé æå ÷àñ, àíàëîã³÷íèõ ïðîöåäóð äëÿ ÎÑÍ «âèùîãî ð³âíÿ» ïðîåêò íå âñòàíîâëþº.Ô³êñóâàííÿ ñàìîãî ôàêòó ëåãàë³çàö³¿ ÎÑÍ øëÿõîì ðåºñòðàö³¿ ³ç ñòâîðåííÿì þðèäè÷íî¿ îñîáè íàäàñòüá³ëüøå ìîæëèâîñòåé äëÿ ï³äâèùåííÿ àêòèâ³çàö³¿ íàñåëåííÿ òà ïîçáàâèòü äóáëþâàííÿ ÎÑÍ, ÿê³ ïîâèíí³ áó-äóòü ä³ÿòè óçãîäæåíî ç çàðåºñòðîâàíèìè ÎÑÍàìè, òîä³ ÿê ñòâîðåííÿ ÎÑÍ øëÿõîì ïîâ³äîìëåííÿ ðîáèòü ¿õïîÿâó íàäì³ðíî ÷èñåëüíîþ òà çàëåæíîþ â³ä â³äïîâ³äíèõ ðàä. Ïðèíöèï ìåõàí³çìó íàä³ëåííÿ ÎÑÍ ì³ñöåâèìè ðàäàìè âëàñíîþ êîìïåòåíö³ºþ (óêëàäåííÿ â³äïîâ³äíîãîäîãîâîðó � ÷. 3 ñò. 4, ÷. 1 ñò. 15. ÷. 1 ñò. 18)19, íà ïîãëÿä àâòîðà, íå ïåðåäáà÷åíèé ³ íå âèïëèâàº ç ïðèïèñó ÷. 6ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè20. Äèñêóñ³éíîþ º òàêîæ íåîáõ³äí³ñòü óì³ùåííÿ äî òåêñòó ïðîåêòó âèêëþ÷íî-ãî ïåðåë³êó ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ìîæóòü áóòè äåëåãîâàí³ ÎÑÍ (÷. 1 ñò. 15)21.Çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ â³äíåñåí³ çàêîíîì äî ¿õ âèêëþ÷íî¿ êîìïå-òåíö³¿, ³ òîìó íå ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì äåëåãóâàííÿ.Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè âäîñêîíàëåííÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ îñíîâè ôóíêö³îíóâàí-íÿ ÎÑÍ, íà íàøó äóìêó, º:1. Ïðèéíÿòòÿ çì³í äî Çàêîíó «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ»22, çã³äíî ç ÿêèìè: âèêëþ÷èòè ïî-ëîæåííÿ, ùî îáìåæóþòü ïåðåë³ê ôîðì ÎÑÍ, ÿê³ ìîæóòü ñòâîðþâàòèñü íà òåðèòîð³ÿõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â; ïå-ðåäáà÷èòè, ùî ÎÑÍ ï³äçâ³òí³, ï³äêîíòðîëüí³ òà â³äïîâ³äàëüí³ ïåðåä â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-äè çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, º «íàðîäíèìè îðãàíàìè» òà ïîâèíí³ ìàòè ò³ëüêè âëàñí³ ïîâíîâàæåííÿ çôóíêö³ºþ êîíòðîëþ â³äïîâ³äíî äî òåðèòîð³àëüíî¿ îçíàêè ¿õ âèíèêíåííÿ; êîíêðåòèçóâàòè âèçíà÷åííÿ òåðè-òîð³¿, ó ìåæàõ ÿêî¿ ä³º ÎÑÍ; ñïðîñòèòè ïðîöåäóðó ñòâîðåííÿ ÎÑÍ ÷åðåç þðèäè÷íèé ôàêò ðåºñòðàö³¿ (øëÿ-õîì ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè); äåòàë³çóâàòè òà ñïðîñòèòè ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äî ÎÑÍ; âñòàíî-âèòè òèïîâèé ïåðåë³ê âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü ÎÑÍ òà ïîðÿäîê íàä³ëåííÿ ¿õ òàêèìè ïîâíîâàæåííÿìè; ç ïðåä-ñòàâíèê³â ÎÑÍ ñòâîðèòè ì³ñüêèé êîì³òåò (ðàäà ÎÑÍ) ÿê êîíòðîëþþ÷èé îðãàí çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêî-íàâ÷î¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ. Äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè íà ï³äñòàâ³ îêðåìèõ óãîä íàäàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïîñëóã â³ä îð-ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÎÑÍ; ÷³òêî âñòàíîâèòè ïðèíöèïè âçàºìîä³¿ ì³æ ÎÑÍàìè, ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè,ì³ñüêèìè ðàäàìè, ¿õ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè òà äåïóòàòàìè â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ ðàä; âèçíà÷èòè ñòàòóñ àêò³âÎÑÍ òà ñòóï³íü îáîâ�ÿçêîâîñò³ ¿õ âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÑÍ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íè-ìè îñîáàìè.2. Ðîçðîáêà òà ïðèéíÿòòÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Ïîñòàíîâè «Ïðî ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ òà ëåãàë³çàö³¿îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ», ÿêà ìàº ïåðåäáà÷èòè ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ òà ðåºñòðàö³¿ îðãàí³â ñàìîîð-ãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ; çàòâåðäæåííÿ ôîðìè ñâ³äîöòâà ïðî ¿õ ðåºñòðàö³þ.3. Â³äíåñåííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ äî ïåðåë³êó íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é, âèçíà÷åíèõï. ï. à) ï. 7.11.1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ»23.4. Íàäàííÿ ÎÑÍ ñòàòóñó ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â ³ç âíåñåííÿì â³äïîâ³äíèõ çì³í äîÁþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè24.5. Ñòàíîâëåííÿ äàíîãî ³íñòèòóòó íàäàñòü ïîâíîâàæåííÿ òà ô³íàíñóâàòèìå ÎÑÍ, âåñòèìå ºäèíèé ¿õ îáë³ê³ êîíòðîëþâàòèìå ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü, êîîðäèíóâàòèìå îáì³í äîñâ³äîì. Äëÿ öüîãî, ÿê åêñïåðèìåíò, íå-îáõ³äíî ñòâîðèòè ñïåö³àëüí³ ðåã³îíàëüí³ óïðàâë³ííÿ (â³ää³ëè) ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ôîðì³ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, äå â³äïîâ³äí³ óïðàâë³ííÿ ìîãëè á, çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, íàäàâàòè äîç-âîëè íà ñòâîðåííÿ òà âèçíà÷àòè òåðèòîð³¿ ÎÑÍ, ëåãàë³çóâàòè ¿õ òà êîíòðîëþâàòè ðîáîòó, ïðîâîäèòè êîíñóëü-òàö³¿, íàâ÷àòè àêòèâ, îáãîâîðþâàòè íîâ³ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ÎÑÍ. Ñó÷àñíå áóòòÿ ÎÑÍ � öå ñâ³òîâå ÿâèùå, ÿêåïîøèðåíå íà âñ³õ êîíòèíåíòàõ. 6. Îïòèì³çàö³ÿ ðîçâèòêó ëîêàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïîòðåáóº óõâàëåííÿ ÎÌÑ â êîæí³é òåðèòîð³àëüí³éãðîìàä³ Ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè; Ïîëîæåííÿ ïðî ÎÑÍ; Ïîëîæåííÿ, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ìåõàí³çì óê-ëàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ óãîä ÎÑÍ ç â³äïîâ³äíèìè ì³ñöåâèìè ðàäàìè ùîäî ô³íàíñ³â òà ìàéíà. 108

Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî òà êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³
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1 Ïðàâîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè : ³ñòîð³ÿ, ñòàí òà ïåðñïåêòèâè : ó 5 ò. � Õ. : Ïðàâî, 2008. � Ò. 2: Êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè ïðàâîâî¿ñèñòåìè Óêðà¿íè ³ ïðîáëåìè ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ / [çà çàã. ðåä. Þ. Ï. Áèòÿêà]. � Ñ. 229 � 248. 2 Áðóäíèé Â. ². Ìîí³òîðèíã ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ ðàä ùîäî ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà îðãàí³âñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Àíàë³òè÷íèé çâ³ò çà ï³äñóìêàìè âèêîíàííÿ ïðîåêòó «Âïëèâ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâî¿ âëàäè íà ðîçâèòîêòðåòüîãî ñåêòîðó» / Â. ². Áðóäíèé, À. Ñ. Êðóïíèê, Î. Ñ. Îðëîâñüêèé. � Îäåñà : ÕÎÁÁ²Ò ÏËÞÑ, 2009. � Ñ. 29, 35.3 Ì³øèíà Í. Â. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ : ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâåäîñë³äæåííÿ: [ìîíîãðàô³ÿ] / Íàòàëÿ Â³êòîð³âíà Ì³øèíà. � Îäåñà : Äðóêàðñüêèé ä³ì, 2009. � Ñ. 43, 141, 164.4 Àëåêñººâ Â. Ì. Âëàñí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³: øëÿõè ðîçâèòêó: [ìîíîãðàô³ÿ] / Âàëåð³é Ìàðëåíîâè÷Àëåêñººâ. � ×åðí³âö³ : Òåõíîäðóê, 2007. � Ñ. 238, 244.5 Ìóêøèìåíêî À. Ï. Îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿. Îñíîâè ñòâîðåííÿ, ïðîáëåìè ôóíêö³îíóâàííÿòà ðîçâèòêó: íàóê.-ìåòîä. ïîñ³á. / Ìóêøèìåíêî À. Ï., Ðóäèê Ñ. ß., ßêîâåöü ². Ñ. � Ê. : ÏÏ Ïàíòþê Ñ. Ä., 2006. � Ñ. 25.6 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè : ïðèéíÿòà íà ï�ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ ðàäè Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. : çà ñòàíîì íà 1 ëþòîãî 2011 ð.¹ 2952-VI (2952-17) // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1996 ð. � ¹ 30. � Ñò. 141.7 Òåðèòîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ âëàäè â Óêðà¿í³: ñòàòóñ ³ ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ / [ðåä. À. Ï. Çàºöü, óêëàä. Î. Ì. Ñåìüîðê³íà]. � Ê. : Âèäàâíè÷èé Ä³ì «²í Þðå», 2002. � 928 ñ.8 Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 11 ëèïíÿ 2001 ð., ¹ 2625-III // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ ÐàäèÓêðà¿íè. � 2001. � ¹ 48. � Ñò. 254.9 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³ : Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ ÐàäèÓêðà¿íè â³ä 17 ãðóäíÿ 1993 ð., ¹ 3748-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1994. � ¹ 6. � Ñò. 30.10 Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21 òðàâ. 1997 ð., ¹ 280/97-ÂÐ : çà ñòàíîì íà 11 ëþòîãî 2010 ð.,¹ 1878-VI (1878-17) // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1997. � ¹ 24. � Ñò. 170.11 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ».12 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³».13 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ».14 Ïðî îá�ºäíàííÿ ñï³ââëàñíèê³â áàãàòîêâàðòèðíîãî áóäèíêó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 29 ëèñòîïàäà 2001 ðîêó ¹ 2866-III : çà ñòà-íîì íà 3 ëèñò. 2005 ð., ¹ 3053-²V (3053-15) // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 2002. � ¹ 10. � Ñò. 78.15 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³». 16 Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ : Çàêîí Óêðà¿íè âiä 28 ãðóäíÿ 1994 ð., ¹ 334/94-ÂÐ: çà ñòàíîì íà 20 òðàâíÿ2010 ð., ¹ 2275-VI (2275-17) // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1995. � ¹ 4. � Ñò. 28. 17 Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ : Ïðîåêò Çàêîíó Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè (ùîäî ñòðîêó ïîâíîâàæåíüîðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ) â³ä 28 ñ³÷íÿ 2008 ð., ¹ 1444 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. � Ðåæèì äîñòóïó äî îô³ö³éíîãî âåá-ñàé-òó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè: Çàêîíîïðîåêòè: http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=31519Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ : Ïðîåêò Çàêîíó Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 21 ëþòîãî 2008 ð., ¹ 2108[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. � Ðåæèì äîñòóïó äî îô³ö³éíîãî âåá-ñàéòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè: Çàêîíîïðîåêòè : http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=31795Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ : Ïðîåêò Çàêîíó Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè (ùîäî ñïðîùåííÿ äîçâîë³âòà ïîðÿäêó ëåãàë³çàö³¿) â³ä 9 êâ³òíÿ 2008 ð., ¹ 2355 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. � Ðåæèì äîñòóïó äî îô³ö³éíîãî âåá-ñàéòó Âåðõîâ-íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè: Çàêîíîïðîåêòè: http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=3224018 Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ: Ïðîåêò Çàêîíó Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 21 ëþòîãî 2008 ð.,¹ 2108.19 Òàì ñàìî.20 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè.21 Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ: Ïðîåêò Çàêîíó Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 21 ëþòîãî 2008 ð.,¹ 2108. 22 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñàìîîðãàí³çàö³þ íàñåëåííÿ».23 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ».24 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 8 ëèïíÿ 2010 ð., ¹ 2456-IV: çà ñòàíîì íà 23 ãðóäíÿ 2010 ð., ¹ 2856-VI (2856-17) // Â³äî-ìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 2010. � ¹ 50-51. � Ñò. 572.ÐåçþìåÓ ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ îñíîâí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ òà ñòàòóñó ¿õ êåð³âíèê³â,âèçíà÷àþòüñÿ àêòóàëüí³ ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà øëÿõè ¿õ óäîñêîíàëåííÿ â àâòîðñüê³é êîíöåïö³¿ ìî-äåë³ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, òåíäåíö³¿, ïîâíîâàæåííÿ, ñòàòóñ êåð³âíèê³â îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íà-ñåëåííÿ. ÐåçþìåÂ ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ñàìîîðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ è ñòàòóñà èõ ðó-êîâîäèòåëåé, îïðåäåëÿþòñÿ àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïóòè èõ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿâ àâòîðñêîé êîíöåïöèè ñàìîîðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ. Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíû ñàìîîðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ, òåíäåíöèè, ïîëíîìî÷èÿ, ñòàòóñ ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ ñàìîîðãà-íèçàöèè íàñåëåíèÿ.
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Summary
In thearticle the basic tendencies of development of powers of bodies of self-realization of the population and the status of theirleaders are analyzed, and actual problems of application of the current legislation and a way of their improvement in the author�s con-cept of self-realization of the population are defined.Key words: organs of self-realization of population, tendency, powers and a status of their leaders. Îòðèìàíî 2.02.2011

Ë. Ì. ÙÅÐÁÀÍÞÊ
Ëþäìèëà Ìèõàéë³âíà Ùåðáàíþê, àñï³ðàíò²íñòèòóò äåðæàâè òà ïðàâà ³ì. Â. Ì. ÊîðåöüêîãîÏÈÒÀÍÍß ÞÐÈÄÈ×ÍÎ¯ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ² ÀÄÐÅÑÀÒ²Â ÏÐÀÂÀ ÄÅÏÓÒÀÒÑÜÊÎÃÎ ÇÀÏÈÒÓ Â ÓÊÐÀ¯Í²Ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ðåçóëüòàò³ âèêîðèñòàííÿ äåïóòàòñüêîãî çàïèòó, ïåðåäáà÷àþòü ïåâí³îáîâ�ÿçêè éîãî àäðåñàò³â. Âîäíî÷àñ íàÿâí³ñòü îáîâ�ÿçê³â îçíà÷àº, ùî ¿õíº íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ìàº ïðèçâî-äèòè äî ïåâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ àäðåñàò³â äåïóòàòñüê³ çàïèò³â çà â÷èíåí³ ó öüîìó êîíòåêñò³ ä³¿ ÷èáåçä³ÿëüí³ñòü òà ¿õí³ íàñë³äêè. Íàÿâí³ñòü ³ ÷³òêå âèçíà÷åííÿ òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîãëî áè çðîáèòè äåïó-òàòñüêèé çàïèò åôåêòèâíîþ ³íäèâ³äóàëüíîþ òà êîëåêòèâíîþ ôîðìîþ êîíòðîëþ ïàðëàìåíòîì, ãîëîâíèì ÷è-íîì, ä³é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Îäíàê ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó êîíòåêñò³ çä³éñíåííÿ ïðàâà äåïóòàòñüêîãî çà-ïèòó º äîñèòü íåîäíîçíà÷íèì. Òàê Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè1 (÷. 2 ñò. 86) òà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíî-ãî äåïóòàòà Óêðà¿íè»2 (÷. 5 ñò. 15) ïåðåäáà÷àþòü ïðÿìèé îáîâ�ÿçîê Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, êåð³âíèê³â îðãàí³âäåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, äî ÿêèõ çâåðíóòîçàïèò, ïîâ³äîìèòè íàðîäíîãî äåïóòàòà, ãðóïó íàðîäíèõ äåïóòàò³â ³ êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó ïèñü-ìîâ³é ôîðì³ ïðî ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó ¿õíüîãî çàïèòó ó ï�ÿòíàäöÿòèäåííèé ñòðîê ç äíÿ éîãî îäåðæàííÿ àáî â³íøèé, âñòàíîâëåíèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ñòðîê. Âîäíî÷àñ, âñòàíîâëþþ÷è îáîâ�ÿçîê íàäàòèâ³äïîâ³äü íà çàïèò íàðîäíîãî äåïóòàòà, çàêîíîäàâñòâî íå ïåðåäáà÷àº ïðÿìî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåíàäàííÿâ³äïîâ³ä³ íà òàêèé çàïèò, à ëèøå âêàçóº, ùî íàðîäíèé äåïóòàò, ïðåäñòàâíèê ãðóïè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ³êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî äàòè îö³íêó â³äïîâ³ä³ íà ñâ³é äåïóòàòñüêèé çàïèò (÷. 9 ñò. 15 Çà-êîíó «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè»). Âò³ì â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåíàäàííÿ â³äïîâ³ä³ íà äåïóòàòñü-êèé çàïèò ìîæå âèíèêíóòè ç îãëÿäó íà êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà íàðîäíèõ äå-ïóòàò³â ³ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè», ïðè öüîìó, çà-ëåæíî â³ä àäðåñàòà äåïóòàòñüêîãî çàïèòó, ìîæå éòèñÿ ïðî êîíñòèòóö³éíó, àäì³í³ñòðàòèâíó òà êðèì³íàëüíóâ³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ïåðøèì ó ðÿäó àäðåñàò³â äåïóòàòñüêèõ çàïèò³â Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (ï. 34 ÷. 1 ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-íè) òà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» (÷. 1 ñò. 15) âèçíà÷àþòü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,ùî º óí³êàëüíîþ íà òåðèòîð³¿ ªâðîïè íîðìîþ, îñê³ëüêè ó æîäí³é ³íø³é êðà¿í³ ªâðîïè, à òàêîæ ó æîäí³é ç êî-ëèøí³õ äåðæàâ ÑÐÑÐ, íå ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâîñò³ íàïðàâëåííÿ çàïèòó ÷ëåíà ïàðëàìåíòó äî ãëàâè äåðæàâè.Îñê³ëüêè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íåñå ëèøå êîíñòèòóö³éíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âèãëÿä³ ³ìï³÷ìåíòó ó ðàç³ â÷èíåí-íÿ íèì äåðæàâíî¿ çðàäè àáî ³íøîãî çëî÷èíó, à òàêîæ çâàæàþ÷è íà òå, ùî êâàë³ô³êàö³ÿ öèõ êàðíèõ ä³ÿíüÊðèì³íàëüíèì Êîäåêñîì Óêðà¿íè3 íå âêëþ÷àº ³ãíîðóâàííÿ äåïóòàòñüêèõ çàïèò³â ÷è íàäàííÿ ôîðìàëüíî¿â³äïîâ³ä³ íà íèõ, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íå íåñå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåíàäàííÿ, íå-â÷àñíå íàäàííÿ àáî íàäàííÿ íåçàäîâ³ëüíî¿ ÷è ôîðìàëüíî¿ â³äïîâ³ä³ íà äåïóòàòñüêèé çàïèò. Òîìó ç îãëÿäó íàöå âèêîðèñòàííÿ äåïóòàòñüêîãî çàïèòó â ÿêîñò³ ôîðìè êîíòðîëþ ðîáèòü éîãî äîñèòü íååôåêòèâíèì, ïåðåòâî-ðþþ÷è éîãî ëèøå íà çàñ³á ïðèâåðíåííÿ óâàãè äî ïåâíî¿ òà, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, íå çàâæäè çàãàëüíî-ñóñï³ëüíî¿ ïðîáëåìè ÷åðåç éîãî ïóáë³÷íå îãîëîøåííÿ òà ãîëîñóâàííÿ çà éîãî íàïðàâëåííÿ íà ïëåíàðíîìóçàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à òàêîæ íà çâè÷àéíèé ñïîñ³á îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿.Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â óñ³õ êðà¿íàõ ªâðîïè àäðåñàòàìè çàïèòó ÷ëåíà ïàðëàìåíòó ó ïåð-øó ÷åðãó º âèêîíàâ÷à âëàäà (Ïðåì�ºð-ì³í³ñòð òà ³íø³ ì³í³ñòðè óðÿäó), ïðè ÷îìó âèêîðèñòàííÿ çàïèò³â òà¿õí³õ ð³çíîâèä³â ³íòåðïåëÿö³é º òèì åôåêòèâí³øèì, ÷èì ñåðéîçí³ø³ íàñë³äêè ïåðåäáà÷åí³ çà íåíàäàííÿ àäðå-ñàòîì â³äïîâ³ä³ àáî íàäàííÿ â³äïîâ³ä³, ùî íå çàäîâîëüíÿº ³í³ö³àòîðà çàïèòàííÿ. Íàïðèêëàä, ó ÄåðæàâíèõÇáîðàõ Ñëîâåí³¿ çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ³íòåðïåëÿö³¿ ìîæå ïðèéìàòèñÿ ð³øåííÿ ùîäî îö³íþâàííÿ ðîáîòèÓðÿäó àáî ì³í³ñòðà (ñò. 253(1) Ðåãëàìåíòó Äåðæàâíèõ Çáîð³â Ñëîâåí³¿4) ³ ùîíàéìåíøå äåñÿòü äåïóòàò³â ìî-æóòü âèìàãàòè ãîëîñóâàííÿ ùîäî äîâ³ðè Óðÿäó òà îáðàííÿ íîâîãî ãîëîâè óðÿäó (ñò. 253(2) Ðåãëàìåíòó Äåð-æàâíèõ Çáîð³â Ñëîâåí³¿). Ó ëàòâ³éñüêîìó Ñåéì³ òàê ñàìî ùîíàéìåíøå äåñÿòü äåïóòàò³â ìîæóòü ïîäàòè ïðî-åêò ïîñòàíîâè ó çâ�ÿçêó ç ³íòåðïåëÿö³ºþ, âêëþ÷àþ÷è ïðîåêò ïîñòàíîâè ïðî âîòóì íåäîâ³ðè óðÿäó, â³öå-ïðåì�ºð-ì³í³ñòðó, ì³í³ñòðó àáî äåðæàâíîìó ì³í³ñòðó (ñò. 130 Ðåãëàìåíòó Ñåéìó Ëàòâ³¿5). Ëèòîâñüê³ äåïóòàòè
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