
êîíòðîëþ îá�ºêòà àóäèòó. Çàâäàííÿìè öüîãî àóäèòó º ïðîâåäåííÿ îö³íþâàííÿ ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ îá�ºêòà àóäèòó, ÿêà ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³: äîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà,àêò³â ³ ð³øåíü îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òà îá�ºêòà àóäèòó; äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé òà çàâäàíü àáî íàáóòòÿ êðà-ùîãî äîñâ³äó ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ç âèêîíàííÿ ïîêàçíèê³â åêîíîì³÷íîñò³, ïðîäóêòèâ-íîñò³ é ðåçóëüòàòèâíîñò³; â³ðîã³äíîñò³ äàíèõ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³; çáåðåæåííÿ àê-òèâ³â (Äèâ. Ìåòîäèêó ïðîâåäåííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâî-ãî àóäèòó ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, çàòâåðäæåíó Íàêàçîì Ãîëîâíîãî êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíîãî óïðàâë³ííÿ Óê-ðà¿íè ¹ 300 â³ä 4.08.2008 ð.).Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ì³ñòèòü äîäàòêîâî îõîðîíó äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ (ïðàâîîõî-ðîíí³ â³äíîñèíè òà ñóïóòí³ ¿õ ö³ëÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîîõîðîíí³ çàñîáè). Òàêèì ÷èíîì, ñòâîðþºòüñÿàäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, íà â³äì³íó â³ä öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî òà ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîãî ðåæèì³â. Äëÿ öüîãî ðåæèìó õàðàêòåðíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé çì³ñò. Çà àäì³í³ñòðàòèâíèìðîçïîðÿä÷èì ïîðÿäêîì âèçíà÷àºòüñÿ òà çàáåçïå÷óºòüñÿ îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì (ôîðìó-âàííÿ ñóá�ºêò³â óïðàâë³ííÿ òà ãîñïîäàðþâàííÿ, âèçíà÷åííÿ ¿õ êîìïåòåíö³¿, ðîçïîä³ë ìàéíà çà ö³ë³ñíèìè ìàé-íîâèìè êîìïëåêñàìè àáî â ¿õ ÷àñòèí³ â³äîêðåìëåííÿ, ðîçïîðÿäæåííÿ íèì òîùî). Ãîëîâíó ðîëü ó ðåàë³çàö³¿ðåæèìó â³äâåäåíî ñóá�ºêòàì óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì.
1 Ôàéíãåðø Ñ. È. Èñòîðè÷åñêèé îïûò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì: Ìîíîãðàôèÿ. � Ñàìàðà, 2006. � Ñ. 5.2 Äàâûäîâà Ã., Íþðåíáåðã Ì. Îñîáåííîñòè ñîâðåìåííîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé // Ýêîíîìèñò. � 1995. � ¹ 9. � Ñ. 88.
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Îêðåì³ àñïåêòè ôóíêö³îíóâàííÿ ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ äîñë³äæåíî ó ïðàöÿõ òàêèõ â÷å-íèõ, ÿê Î. Á. Àáðîñ³ìîâà, Î. Â. Á³ëîâà, Â. Ô. Áîéêî, Ì. Ì. Áîðîä³í, Â. Ä. Áðèíöåâ, Î. Â. Áóðä³íà, Â. Â. Ãîðî-äîâåíêî, Þ. Ì. Ãðîøåâèé, Â. Â. Äîëåæàí, Ñ. Â. Ê³âàëîâ, Â. ². Êîñàðåâ, Â. Â. Êðèâåíêî, Ð. Î. Êóéá³äà,Î. ª. Êóòàô³í, Ä. Î. Ëóñïåíèê, Â. Ò. Ìàëÿðåíêî, ². ª. Ìàðî÷ê³í, Î. Ð. Ìèõàéëåíêî, Ë. Ì. Ìîñêâè÷, ². Â. Íà-çàðîâ, Ã. Ì. Îìåëÿíåíêî, ². Ë. Ïåòðóõ³í, Ï. Ï. Ïèëèï÷óê, À. Î. Ñåë³âàíîâ, Í. Â. Ñ³á³ëüîâà, Ì. ². Ñ³ðèé,Â. Â. Ñåðäþê, Ñ. Ã. Øòîãóí òà ³í.×àñòèíà 2 ñò. 114 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» âèçíà÷àº, ùî ñóää³âñüêå ñàìîâðÿäó-âàííÿ â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç: 1) çáîðè ñóää³â ì³ñöåâîãî ñóäó, àïåëÿö³éíîãî ñóäó, âèùîãî ñïåö³àë³çîâà-íîãî ñóäó, Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè; 2) ðàäè ñóää³â â³äïîâ³äíèõ ñóä³â; 3) êîíôåðåíö³¿ ñóää³â â³äïîâ³äíèõñóä³â; 4) Ðàäó ñóää³â Óêðà¿íè; 5) ç�¿çä ñóää³â Óêðà¿íè1.Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 113 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ñóää³âñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ º îäí³ºþç ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ ñàìîñò³éíîñò³ ñóä³â ³ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â, à éîãî ä³ÿëüí³ñòü ìàº ñïðèÿòè ñòâîðåííþíàëåæíèõ îðãàí³çàö³éíèõ òà ³íøèõ óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â ³ ñóää³â, óòâåðäæóâà-òè íåçàëåæí³ñòü ñóäó, çàáåçïå÷óâàòè çàõèñò ñóää³â â³ä âòðó÷àííÿ â ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ ï³äâèùóâàòèð³âåíü ðîáîòè ç êàäðàìè ó ñèñòåì³ ñóä³â.Â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 113 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» íà îðãàíè ñóää³âñüêîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ ïîêëàäåíî òàê³ çàâäàííÿ: 1) çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ºäíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ñóäî-âî¿ âëàäè; 2) çì³öíåííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóä³â, ñóää³â, çàõèñò â³ä âòðó÷àííÿ â ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü; 3) ó÷àñò³ ó âèçíà-÷åíí³ ïîòðåá êàäðîâîãî, ô³íàíñîâîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî òà ³íøîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â òà êîíòðîëü çàäîäåðæàííÿì óñòàíîâëåíèõ íîðìàòèâ³â òàêîãî çàáåçïå÷åííÿ; 4) âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ñóää³âíà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â ñóäàõ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì; 5) ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â Êîíñòè-òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè; 6) ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â äî ñêëàäó Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ òà Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì. Íà âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» â³ä 07.07.2010 ð. çàâäàíü îð-ãàíè ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàä³ëåí³ äåëåãîâàíèìè äåðæàâîþ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Íàïðèêëàä,çã³äíî ç ÷. 5 ñò. 127 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» Ðàäà ñóää³â Óêðà¿íè:1) ðîçðîáëÿº òà îðãàí³çîâóº âèêîíàííÿ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóä³â ³ ñóää³â, ïîë³ïøåí-íÿ ñòàíó îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â;2) ðîçãëÿäàº ïèòàííÿ ïðàâîâîãî çàõèñòó ñóää³â, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ñóää³â òà ¿õí³õ ñ³ìåé, ïðèéìàºâ³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ ç öèõ ïèòàíü;3) ïðèçíà÷àº òà çâ³ëüíÿº Ãîëîâó Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè òà éîãî çàñòóïíèê³â;4) çä³éñíþº êîíòðîëü çà îðãàí³çàö³ºþ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â;5) çâåðòàºòüñÿ ç ïðîïîçèö³ÿìè ùîäî ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 6) çàòâåðäæóº çðàçêè ïîñâ³ä÷åíü ñóää³, ñóää³ ó â³äñòàâö³, íàðîäíîãî çàñ³äàòåëÿ, ïðèñÿæíîãî;7) çä³éñíþº ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ öèì Çàêîíîì.²íøèì ïðèêëàäîì äåëåãîâàíèõ äåðæàâîþ ïîâíîâàæåíü º îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ çáîð³â ì³ñöåâèõ, àïå-ëÿö³éíèõ ñóä³â, çáîð³â ñóää³â âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó òà ñóää³â Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.Çã³äíî ç ÷. 5 ñò. 115 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» çáîðè ì³ñöåâèõ òà àïåëÿö³éíèõ ñóä³â:1) îáãîâîðþþòü ïèòàííÿ ùîäî âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäó ÷è ðîáîòè êîíêðåòíèõ ñóää³â àáî ïðàö³âíèê³âàïàðàòó ñóäó òà ïðèéìàþòü ç öèõ ïèòàíü ð³øåííÿ, ÿê³ º îáîâ�ÿçêîâèìè äëÿ ñóää³â òà ïðàö³âíèê³â äàíîãî ñó-äó; 2) âèçíà÷àþòü ñïåö³àë³çàö³þ ñóää³â ç ðîçãëÿäó êîíêðåòíèõ êàòåãîð³é ñïðàâ â³äïîâ³äíî¿ ñóäîâî¿ þðèñ-äèêö³¿ çà ïðîïîçèö³ºþ ãîëîâè ñóäó; 3) çàñëóõîâóþòü çâ³òè ñóää³â, ÿê³ îá³éìàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â äà-íîìó ñóä³, òà êåð³âíèêà àïàðàòó ñóäó; 4) ïîäàþòü â³äïîâ³äí³é ðàä³ ñóää³â ïðîïîçèö³¿ ùîäî äåëåãàò³â íà êîí-ôåðåíö³þ ñóää³â; 5) çä³éñíþþòü ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ öèì Çàêîíîì, à â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 6, 7ñò. 115 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» çáîðè ñóää³â ìîæóòü çâåðòàòèñÿ ç ïðîïîçèö³ÿìè ùî-äî ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ñóäó äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ çîáîâ�ÿçàí³ðîçãëÿíóòè ö³ ïðîïîçèö³¿ ³ äàòè â³äïîâ³äü ïî ñóò³ òà ìîæóòü îáãîâîðþâàòè ïèòàííÿ ùîäî ïðàêòèêè çàñòîñó-âàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ðîçðîáëÿòè â³äïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ òàêî¿ ïðàêòèêè òà çàêîíîäàâñò-âà, âíîñèòè ñâî¿ ïðîïîçèö³¿ íà ðîçãëÿä âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó òà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. ×àñòèíàìè 4, 6 ñò. 116 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» âñòàíîâëåíî, ùî çáîðè ñóää³âÂåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, çáîðè ñóää³â âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó: 1) îáãîâîðþþòü ïèòàííÿ ùîäîâíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäó àáî ðîáîòè êîíêðåòíèõ ñóää³â ÷è ïðàö³âíèê³â àïàðàòó ñóäó òà ïðèéìàþòü ç öèõïèòàíü ð³øåííÿ, ÿê³ º îáîâ�ÿçêîâèìè äëÿ ñóää³â òà ïðàö³âíèê³â äàíîãî ñóäó; 2) çàñëóõîâóþòü çâ³òè ñóää³â, ÿê³îá³éìàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â ñóä³, òà êåð³âíèêà àïàðàòó ñóäó; 3) ìîæóòü çâåðòàòèñÿ ç ïðîïîçèö³ÿìèùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ñóäó äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,ÿê³ çîáîâ�ÿçàí³ ðîçãëÿíóòè ö³ ïðîïîçèö³¿ ³ äàòè â³äïîâ³äü ïî ñóò³; 4) çä³éñíþþòü ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ, âèçíà-÷åí³ çàêîíîì.Îêð³ì öüîãî, ÷àñòèíè 5, 8 ñò. 115 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» äîäàþòü, ùî çáîðèñóää³â âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî âèçíà÷àþòü ñïåö³àë³çàö³þ ñóää³â ç ðîçãëÿäó êîíêðåòíèõ êàòåãîð³é ñïðàââ³äïîâ³äíî¿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ çà ïðîïîçèö³ºþ ãîëîâè âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó, ïðèéìàþòü ð³øåííÿïðî óòâîðåííÿ òà ñêëàä ñóäîâèõ ïàëàò âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó, ïðèçíà÷àþòü ñåêðåòàð³â ñóäîâèõ ïàëàòòà ïîäàþòü â³äïîâ³äí³é ðàä³ ñóää³â ïðîïîçèö³¿ ùîäî äåëåãàò³â íà êîíôåðåíö³þ ñóää³â.
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Öå ò³ëüêè äåÿê³ ç ïðèêëàä³â ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÷àñòèíà ç ÿêèõ º äåëåãî-âàíèìè äåðæàâîþ óïðàâë³íñüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Íàïðèêëàä, äî òàêèõ â³äíîñÿòüñÿ ïðèçíà÷åííÿ òàçâ³ëüíåííÿ Ãîëîâè Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè òà éîãî çàñòóïíèê³â; çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çàîðãàí³çàö³ºþ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â; âèçíà÷åííÿ ñïåö³àë³çàö³¿ ñóää³â ç ðîçãëÿäó êîíêðåòíèõ êàòåãîð³é ñïðàââ³äïîâ³äíî¿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ çà ïðîïîçèö³ºþ ãîëîâè ñóäó; ïðèéíÿòòÿ îáîâ�ÿçêîâèõ äëÿ ñóää³â òàïðàö³âíèê³â äàíîãî ñóäó ð³øåííü ç ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäó àáî ðîáîòè êîíêðåòíèõ ñóää³â ÷èïðàö³âíèê³â àïàðàòó ñóäó òîùî. Íàâåäåí³ ïðèêëàäè, íà íàøó äóìêó, º äîñòàòí³ìè äëÿ òîãî ùîá âèçíàòè ñàì ôàêò ³ñíóâàííÿ äåëåãîâàíèõäåðæàâîþ îðãàíàì ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü ³ ïîñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî ¿õïðàâîâó ïðèðîäó. Ó êîíòåêñò³ àíàë³çó ïðàâîâî¿ ïðèðîäè äåëåãîâàíèõ äåðæàâîþ óïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü âàðòî çâåðíó-òè óâàãó íà òå, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº, ùî âñÿ äåðæàâíà âëàäà ïîä³ëÿºòüñÿ íà çàêîíîäàâ÷ó, âè-êîíàâ÷ó ³ ñóäîâó, à â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ñóäîâà âëàäà ðå-àë³çóºòüñÿ âèêëþ÷íî øëÿõîì çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ. ²íøèìè ñëîâàìè, â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâ÷èõ íîðì âñå,ùî íå îõîïëþºòüñÿ ïîíÿòòÿì ïðàâîñóääÿ, íå º ñóäîâîþ âëàäîþ. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå âèíèêàº ïèòàííÿ ùî-äî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè (ó ôóíêö³îíàëüíîìó â³äíîøåíí³) äåëåãîâàíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêó çä³éñíþþòü ñóää³÷åðåç îðãàíè ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèéìàþ÷è óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ. ßêîþ º öÿ âëàäà? ßêùî ñë³äó-âàòè áóêâàëüíîìó òðàêòóâàííþ ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà, òî, î÷åâèäíî, ùî íå ñóäîâîþ. Íå ìîæíà ¿¿ â³äíåñòè³ äî çàêîíîäàâ÷î¿. Çàëèøàºòüñÿ îñòàíí³é âàð³àíò � âèêîíàâ÷à âëàäà. Äî òîãî æ íà ïðàâèëüí³ñòü âèáîðó ñàìåöüîãî âàð³àíòà âêàçóþòü äåô³í³ö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà òëóìà÷åííÿ ¿¿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè, ùî çóñòð³÷àþòüñÿ íàñòîð³íêàõ íàóêîâèõ âèäàíü2. Ïðîòå, ÷è ìîæóòü ñóää³ îêð³ì ñóäîâî¿ âëàäè, õî÷à ³ îïîñåðåäêîâàíî ÷åðåç îðãà-íè ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùå é çä³éñíþâàòè äåëåãîâàíó äåðæàâîþ «âèêîíàâ÷ó âëàäó». ßêèì ÷èíîìöå êîðåñïîíäóº ³ç êîíñòèòóö³éíèì ïðèíöèïîì ðîçïîä³ëó âëàä? Íà æàëü, áàãàòî â÷åíèõ îìèíàþòü ñâîºþ óâà-ãîþ äàíó ïðîáëåìàòèêó, ëèøå çàçíà÷àþ÷è äåëåãîâàíèé õàðàêòåð äåðæàâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü îð-ãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà íàøó äóìêó, äëÿ òîãî ùîá ðîçâ�ÿçàòè äàíó ïðîáëåìó, ïîòð³áíî â³ä³éòèâ³ä çàêîñòåí³ëèõ, äîãìàòè÷íèõ óÿâëåíü ïðî ðîçïîä³ë äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü ëîã³ö³ äåðæàâíî-ãî áóä³âíèöòâà òà ì³æíàðîäíîìó äîñâ³äó ³ìïëåìåíòàö³¿ öüîãî ïðèíöèïó. Ñêëàäíî çãàäàòè õî÷à á îäíó êðà¿íóâ ÿê³é ïðèíöèï ïîä³ëó âëàä áóâ áè ðåàë³çîâàíèé ó ñâî¿é êëàñè÷í³é ôîðì³, çã³äíî ç ÿêîþ çàêîíîäàâ÷à âëàäàïðèéìàº çàêîíè, âèêîíàâ÷à âëàäà ¿õ âèêîíóº, à ñóäîâà � ñóäèòü. Äî ðå÷³, äî òàêèõ êðà¿í, òàêîæ íå â³äíîñèòü-ñÿ é Óêðà¿íà. Òîìó, ç îá�ºêòèâíèõ ïðè÷èí íå ìîæíà îáìåæóâàòè âñþ áàãàòîìàí³òí³ñòü ïðàâîâîãî æèòòÿ æîð-ñòêèì òëóìà÷åííÿì ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàä. Áóäü-ÿê³ ñïðîáè ñë³äóâàòè öèì øëÿõîì ïðèçâåäóòü äî â³äðèâó çà-êîíîäàâñòâà â³ä ðåàëüíèõ çàïèò³â æèòòÿ. Ñüîãîäí³ äëÿ ïîäîëàííÿ òðóäíîù³â òåîð³¿ ïðàâà òà «ãåíåòè÷íî çàïðîãðàìîâàíî¿» Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íèâíóòð³øíüî¿ ñóïåðå÷íîñò³ çàêîíîäàâñòâà, âèçð³ëà íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü âèçíàòè íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³êîíöåïö³þ «äèôóç³¿» äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêà äîïóñêàº ÷àñòêîâå âçàºìîïðîíèêíåííÿ ôóíêö³îíàëüíî â³äì³ííèõâèä³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Âèçíàííÿ ö³º¿ êîíöåïö³¿ çíà÷íî ïîëåãøèëî áè âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ñóäîâî¿ âëàäè, ÿêåçä³éñíþâàëîñÿ á â³äïîâ³äíî äî ¿¿ ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíî¿, à íå ôóíêö³îíàëüíî¿ ïðèðîäè, ÿê öå ìàº ì³ñöåíèí³.Òàêîæ íå ìîæíà îá³éòè óâàãîþ ïðîáëåìó äîö³ëüíîñò³ çàêð³ïëåííÿ çà ñóääÿìè óïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâà-æåíü, ÿê³ âîíè, ÿê ïðàâèëî, çä³éñíþþòü, ïåðåáóâàþ÷è íà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàäàõ ó ñóäàõ àáî ó ñêëàä³ îð-ãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äàíå ïèòàííÿ ïîñò³éíî ïåðåáóâàº ó ôîêóñ³ íàóêîâî¿ ñï³ëüíîòè, à ì³æïðèá³÷íèêàìè â³äìåæóâàííÿ ñóää³ â³ä çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é3 òà ïðèõèëüíèêàìè íàäàííÿ ñóääÿìóïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü4 òî÷àòüñÿ ïîñò³éí³ äèñêóñ³¿. Âðàõîâóþ÷è îñîáëèâó âàæëèâ³ñòü òà àêòóàëüí³ñòüäàíîãî ïèòàííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîö³ííîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ìè ââà-æàºìî çà äîö³ëüíå âèêëàñòè âëàñíå áà÷åííÿ, ùîäî ìîæëèâîñò³ íàä³ëåííÿ ñóää³â óïðàâë³íñüêèìè ïîâíîâà-æåííÿìè. Îñíîâíèé àðãóìåíò ïðîòèâíèê³â íàäàííÿ ñóää³ óïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî ¿õ ðå-àë³çàö³ÿ ñóääåþ â³äâîë³êàòèìå éîãî â³ä çä³éñíåííÿ ôóíäàìåíòàëüíî¿ ³ âèçíà÷àëüíî¿ äëÿ ñóäîâî¿ âëàäèôóíêö³¿ � ïðàâîñóääÿ. Íàñê³ëüêè âàãîìèì º öåé àðãóìåíò? Íà íàøó äóìêó, ñóòü öüîãî àðãóìåíòó íå ïåðåáó-âàº ó ïëîùèí³ îêðåñëåíî¿ ïðîáëåìè, îñê³ëüêè îñíîâíå ïèòàííÿ íå â òîìó ÷è çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïî-âíîâàæåíü â³äâîë³êàòèìå ñóääþ â³ä çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ÷è í³, à ó òîìó, íàñê³ëüêè º âèïðàâäàíèì çàëó÷åí-íÿ ñóää³ äî çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ôóíêö³¿ ó ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.ßêùî ñóää³ (ÿê íîñ³¿ ñóäîâî¿ âëàäè) íå óïðàâëÿòèìóòü ôóíêö³îíóâàííÿì ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñ-äèêö³¿, òî âèíèêàº ïèòàííÿ, õòî çàì³ñòü íèõ óïðàâëÿòèìå öèì «ïðèâàáëèâèì» ñåãìåíòîì ³ â ÿêîìó íàïðÿì³çä³éñíþâàòèìåòüñÿ óïðàâë³íñüêèé âïëèâ? ßê â³äîìî, ïðèðîäà íå òåðïèòü ïîðîæíå÷³. Ç îãëÿäó íà ïîä³ë äåð-æàâíî¿ âëàäè íà òðè ã³ëêè âëàäè � ñóäîâó, âèêîíàâ÷ó ³ çàêîíîäàâ÷ó çàëèøàºòüñÿ äâà ìîæëèâ³ âàð³àíòè: îðãà-íè âèêîíàâ÷î¿ ³ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè. Ïðè öüîìó ðåàë³çàö³ÿ ïåðøîãî âàð³àíòó ìàº á³ëüøå øàíñ³â íà óñï³õ, âè-õîäÿ÷è ç ïðèðîäè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.À ÿê æå ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè? ßêèì ÷èíîì â³í êîðåñïîíäóâàòèìå ç òàêîþ ëîã³êîþ ðîç-âèòêó ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè? ×è ìîæíà áóäå â äàíîìó âèïàäêó ãîâîðèòè ïðî ä³éñíî íåçàëåæíó ñóäîâó âëà-äó? Ðàçîì ³ç òèì íå ìîæå íå âèêëèêàòè ïîäèâó ïåâíà âèá³ðêîâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ ëîã³êè ëèøå äî ñóäîâî¿âëàäè, àäæå, ïðèì³ðîì, äåïóòàòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òàêîæ «â³äâîë³êàþòüñÿ» â³ä îñíîâíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ôóíêö³¿ íà çä³éñíåííÿ ³íøèõ, óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é. Òàê, â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè118

Ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî



«Ïðî ïåðåë³ê, ê³ëüê³ñíèé ñêëàä ³ ïðåäìåòè â³äàííÿ êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè øîñòîãî ñêëèêàííÿ»â³ä 04.12.2007 ð. ¹ 4-VI äî ïðåäìåòà â³äàííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ùî ïðàöþþòü ó ñêëàä³ Êîì³òåòó ç ïèòàíüÐåãëàìåíòó, äåïóòàòñüêî¿ åòèêè òà çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, â³äíåñåíî òàê³ ïèòàííÿ:îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, êîøòîðèñó âèòðàò, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ä³ÿëüíîñò³ Âåð-õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; äèñöèïë³íè òà äîòðèìàííÿì íîðì åòèêè íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè; ìàòåð³àëüíî-ïîáóòîâîãî çàáåçïå÷åííÿì ä³ÿëüíîñò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè; êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì àïàðàòîì Âåð-õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ôóíêö³é ³ç çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ òîùî5. Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêèé âîäíî÷àñ º íàðîäíèì äåïóòàòîì, íàä³ëåíèé óïðàâë³íñüêèìè ïîâíî-âàæåííÿìè ùîäî ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ Ñåêðåòàð³àòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (îðãàíó, ùî çàáåçïå÷óº ôóíêö³îíó-âàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè òà ç ïåðåáóâàº ïîçà ìåæàìè ³ âïëèâîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè). Ó ñâîþ ÷åðãó, ðîçãëÿäàþ÷è Âåðõîâíó Ðàäà Óêðà¿íè ó ÿêîñò³ ºäèíîãî îðãàíó çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, äîâî-äèòüñÿ êîíñòàòóâàòè ¿¿ «ïåðåâàíòàæåííÿ» ö³ëîþ íèçêîþ ôóíêö³é, êàðäèíàëüíî â³äì³ííèõ â³ä ¿¿ îñíîâíî¿ � çà-êîíîòâîðåííÿ. Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìàº ïðàâî íà òàêå: ïðèçíà÷åííÿâñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó, çàñëóõîâóâàííÿ ùîð³÷íèõ òà ïîçà÷åðãîâèõ ïîñëàíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, óñó-íåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ïîñòà â ïîðÿäêó ³ìï³÷ìåíòó, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ Êàá³íåòóÌ³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ³ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâè òîùî. Ó äàíîìó êîíòåêñò³ òàêîæ ìîæíà çãàäàòè ³ ïðî ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì êîíñòè-òóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ðåàë³çàö³ÿ ÿêîãî ïîâ�ÿçàíà ç ä³ÿëüí³ñòþ ³íñòèòóòó óïîâíîâà-æåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè. Íàâåäåí³ ïðèêëàäè íå º âè÷åðïíèìè, àëå âîíè º äîñòàòí³ìè,äëÿ òîãî ùîá ïðîäåìîíñòðóâàòè íåîá´ðóíòîâàí³ñòü ñïðîá çâóçèòè ïîâíîâàæåííÿ ñóää³ âèêëþ÷íî äî â³äïðàâ-ëåííÿ ïðàâîñóääÿ. ×îìó ºäèíîìó çàêîíîäàâ÷îìó îðãàíó ³ äåïóòàòàì, ÿê³ éîãî ôîðìóþòü, ìîæíà çä³éñíþâàòè ôóíêö³¿,â³äì³íí³ â³ä îñíîâíî¿ � çàêîíîäàâ÷î¿, à ñóääÿì ÿê íîñ³ÿì ñóäîâî¿ âëàäè, ÿê³ º ºäèíèìè îðãàíàìè ³ ïîñàäîâè-ìè îñîáàìè, ùî çä³éñíþþòü ïðàâîñóääÿ � í³? ×îìó îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ìî-æå çä³éñíþâàòèñÿ íåçàëåæíèì îðãàíîì â³ä îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à àíàëîã³÷íà ìîæëèâ³ñòü Êîíñòè-òóö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè ³ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ îêðåìèìè â÷åíèìè ñòàâèòüñÿ ï³ä ñóìí³â àáîâçàãàë³ çàïåðå÷óºòüñÿ? ×îìó çàêîíîäàâ÷à âëàäà ìîæå áóòè íåçàëåæíîþ â³ä îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à ñóäî-âà � í³? Íå ìîæíà ñïðèéíÿòè ³ ïîãîäèòèñÿ ç íàâ�ÿçóâàíèì «êîìïëåêñîì íåïîâíîö³ííîñò³» ³ «ìåíøîâàðòîñò³»ñóäîâî¿ âëàäè.Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìè ââàæàºìî, ùî â³äâîë³êàííÿ ñóää³â â³ä çä³éñíåííÿ íèìè ïðàâîñóääÿ íàðåàë³çàö³þ óïðàâë³íñüêî¿ ôóíêö³¿ º îäí³ºþ ç íàéâàãîì³øèõ ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ñóäó. Ó ñâîþ ÷åðãó, â³äìå-æóâàííÿ ñóää³â â³ä çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿þðèñäèêö³¿ äîïîìîæå ¿ì çíà÷íî êðàùå ñêîíöåíòðóâàòèñÿ íà â³äïðàâëåíí³ ïðàâîñóääÿ, àëå, îäíå ñóòòºâå äî-ïîâíåííÿ, ö³íîþ âòðàòè âëàñíî¿ íåçàëåæíîñò³ é ïåðåòâîðåííÿ íà äîïîì³æíèé, îáñëóãîâóþ÷èé àïàðàò îðãàí³ââèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ó çâ�ÿçêó ç öèì, âèäàºòüñÿ, ùî ºäèíèé ñïîñ³á ñòâîðåííÿ ñïðàâä³ íåçàëåæíî¿ ³ ð³âíîïðàâíî¿ ñóäîâî¿ âëà-äè ïîëÿãàº ó çàêð³ïëåíí³ çà ñóääÿìè ìîæëèâîñò³ çä³éñíþâàòè óïðàâë³íñüê³ ïîâíîâàæåííÿ òà ó ñòâîðåíí³ íå-çàëåæíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» â³ä 07.07.2010 � ¹ 2453-VI // Â³ñíèê Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 2010. �¹ 142. � Ñò. 1125.2 ×èðêèí Â. Å. Ãîñóäàðñòâîâåäåíèå / Â. Å. ×èðêèí. � Ì.: Þðèñòú, 1999. � Ñ. 303; Ãåîðã³öÿ À. Ç. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³³íñòèòóòè çàðóá³æíèõ êðà¿í / À. Ç. Ãåîðã³öÿ. � ×åðí³âö³: Ðóòà, 1994. � Ñ. 105; Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè � Îñíîâíèé çàêîíñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè, ëþäèíè: íàóêîâî-ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ / [ðåä. Â. ². Ëóãîâèé]. � Ê.: Âèä-âî ÓÀÄÓ, 1997. � Ñ. 113; Ýí-öèêëîïåäè÷åñêèé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü / [ïîä ðåä. Â. Å. Êðóòñêèõ]. � Ì.: ÈÍÔÐÀ � Ì., 1999. � Ñ. 27; Ãîí÷àðîâ Ä. Â. Ââåäåíèåâ ïîëèòè÷åñêóþ íàóêó / Ä. Â. Ãîí÷àðîâ, È. Á. Ãîïòàðåâà. � Ì.: Þðèñòú, 1998. � Ñ. 216�217.3 Ïàñåíþê Î. Ì. Ïðîáëåìè âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ÿêà ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â Óêðà¿íè // Ñóä â Óêðà¿í³: áî-ðîòüáà ç êîðóïö³ºþ, îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ çàõèñò ïðàâ ëþäèíè / Î. Ì. Ïàñåíþê. � Ò. 4. � ÍÄ² «Ïðîáëåìè ëþäèíè» Óðÿ-äó Óêðà¿íè. � Ê., 1999. � Ñ. 55.4 Êîâàëü Â. Ì. Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ àïåëÿö³éíèõ ñóä³â / Â. Ì. Êîâàëü. � Ñåâàñòîïîëü, 2005. �Ñ. 102.5 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïåðåë³ê, ê³ëüê³ñíèé ñêëàä ³ ïðåäìåòè â³äàííÿ êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íèøîñòîãî ñêëèêàííÿ» â³ä 04.12.2007 ð. ¹ 4-VI [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]: Îô³ö³éíèé âåá-ñàéò Êîì³òåòó ç ïèòàíü Ðåãëàìåíòó, äåïó-òàòñüêî¿ åòèêè òà çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � Ðåæèì äîñòóïó äî äæåðåëà: http://reglament.rada.gov.ua/vru_reglament/control/uk/publish/article?art_id=36173&cat_id=36051.
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ÙÎÄÎ ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß ÒÅÐÌ²ÍÀ «ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÓÂÀÍÍß ÏÎÄÀÒÊ²Â, ÇÁÎÐ²Â (ÎÁÎÂ�ßÇÊÎÂÈÕ ÏËÀÒÅÆ²Â)» Ó ÏÎÄÀÒÊÎÂÎÌÓ ÊÎÄÅÊÑ² ÓÊÐÀ¯ÍÈÓ ïðèéíÿòîìó Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè1 âïåðøå íà âèùîìó ð³âí³ äæåðåë ïîäàòêîâîãî ïðàâà áóëî çà-ñòîñîâàíî òåðì³í «àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â)». Êîäåêñ º íàéâèùèì, ï³ñëÿÊîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äæåðåëîì ïîäàòêîâîãî ïðàâà Óêðà¿íè, òîìó çðîçóì³ëî, ùî öåé äîêóìåíò ñòàº é îäíèì³ç âèð³øàëüíèõ îð³ºíòèð³â äëÿ òëóìà÷åííÿ ³ íàïîâíåííÿ çì³ñòîì êëþ÷îâèõ ïîíÿòü ïîäàòêîâîãî ïðàâà.Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè õî÷ ³ çàñòîñîâóº, àëå íå äàº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â,çáîð³â (îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â). Òîìó, î÷åâèäíî, öå çàâäàííÿ ìàº âèêîíàòè íàóêà ïîäàòêîâîãî ïðàâà. Àêòó-àëüí³ñòü òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ çì³ñòó öüîãî ïîíÿòòÿ çóìîâëåíî ïîòðåáàìè íå ëèøå íàóêè, à é ïðàêòè-êè ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â, íåîáõ³äí³ñòþ ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ñôåðè. Öå, çâè÷àéíî, ñòîñóºòüñÿ é íîâîïðèéíÿòîãî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèé ùå ìàº ïðîéòè íåïðî-ñòèé øëÿõ âäîñêîíàëåííÿ ÷åðåç âèïðîáóâàííÿ ó ñôåð³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ.Äîñë³äæåííÿìè çì³ñòó ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â â Óêðà¿í³ çàéìàëèñü À. Ñåë³âàíîâ, Ò. Ïðîöåí-êî, À. Ëàñòîâåöüêèé, Ñ. Ïîçíÿêîâ, Â. Ïîïîâà. Ñâî¿ ì³ðêóâàííÿ ùîäî äàíî¿ ïðîáëåìè çàïðîïîíóâàâ ³ àâòîðö³º¿ ïóáë³êàö³¿2. Îäíàê ñüîãîäí³ í³ â íàóö³ ïîäàòêîâîãî ïðàâà, í³ ó â³äïîâ³äíîìó çàêîíîäàâñòâ³ âñå ùå íåìàºäîñòàòíüî óñòàëåíèõ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â.Ïåðø çà âñå, ñë³ä îö³íèòè ç íàóêîâî¿ òî÷êè çîðó òîé çàêîíîäàâ÷èé ìàòåð³àë ùîäî àäì³í³ñòðóâàííÿ ïî-äàòê³â, ÿêèé íàäàº ñüîãîäí³ òåêñò íîâîïðèéíÿòîãî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ç³ ñòàòèñòè÷íîãî ïîãëÿäó,îáñÿã öüîãî ìàòåð³àëó äîñèòü íåçíà÷íèé, àäæå òåðì³í «àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â» âèêîðèñòàíî ó òåêñò³ Êî-äåêñó ëèøå 9 ðàç³â. Îäíàê â³í ìàº çíà÷íå çì³ñòîâíå íàâàíòàæåííÿ ó òîìó ðîçóì³íí³, ùî òåðì³íîì«àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â)» íàçâàíî îäèí ç ïðîâ³äíèõ çà îáñÿãîì ³ çíà÷åí-íÿì ðîçä³ë 2 Êîäåêñó, ÿêèé ì³ñòèòü 12 ãëàâ ³ îõîïëþº çàãàëîì 93 ³ç 340 éîãî ñòàòåé.Ñïðîáóºìî âèä³ëèòè ïåðåë³ê ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â ðîçä³ëó 2, ÿê³ ùîíàéìåíøå ôîðìàëüíî îá�ºäíàí³ óöüîìó ðîçä³ë³ ï³ä òåðì³íîì «àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â)». Òîáòî, éäåòüñÿ ïðîâèä³ëåííÿ ñêëàäîâèõ, ÿê³ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ïåâíèõ ñóá�ºêò³â ïîäàòêîâîãî ïðàâà. Òàêèì÷èíîì, ðîçä³ë 2 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âêëþ÷àº òàê³ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ: ëèñòóâàííÿ ç ïëàòíèêîì ïî-äàòê³â; ïîâåðíåííÿ ïîìèëêîâî òà/àáî íàäì³ðó ñïëà÷åíèõ ãðîøîâèõ çîáîâ�ÿçàíü; ïîäàòêîâà çâ³òí³ñòü; ïîäàò-êîâ³ êîíñóëüòàö³¿; âèçíà÷åííÿ ñóìè ïîäàòêîâèõ çîáîâ�ÿçàíü òà ïîðÿäîê ¿õ ñïëàòè; îñêàðæåííÿ ð³øåíü êîíòðî-ëþþ÷èõ îðãàí³â; ïîäàòêîâèé êîíòðîëü; îáë³ê ïëàòíèê³â ïîäàòê³â; ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÄÏÑ; ïîäàòêîâ³ ïåðåâ³ðêè; ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó; çàñòîñóâàííÿ çàõîä³ââ³äïîâ³äàëüíîñò³.Äàë³ äîðå÷íî âèçíà÷èòè çàãàëüíîïðèéíÿòå âæèâàííÿ òåðì³íà «àäì³í³ñòðóâàííÿ». Â³äïîâ³äíî äî Âåëèêî-ãî òëóìà÷íîãî ñëîâíèêà ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè3 àäì³í³ñòðóâàííÿ îçíà÷àº ä³þ çà çíà÷åííÿì àäì³í³ñòðóâà-òè, à îñòàííº ó ñâîþ ÷åðãó îçíà÷àº êåðóâàòè óñòàíîâîþ, îðãàí³çàö³ºþ, ï³äïðèºìñòâîì ³ ò. ³í.; óïðàâëÿòè; óï-ðàâëÿòè áþðîêðàòè÷íî, çà äîïîìîãîþ íàêàç³â ³ ðîçïîðÿäæåíü. Øåñòèòîìíà Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ4 äàºâèçíà÷åííÿ òåðì³íà «àäì³í³ñòðàö³ÿ» ÿê ³íñòèòóö³é, ÿê³ çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ ó ð³çíèõ ñôåðàõñóñï³ëüíîãî æèòòÿ; â àñïåêò³ «äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ» öåé òåðì³í âæèâàºòüñÿ çîêðåìà äëÿ âèçíà÷åííÿ ñèñ-
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