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Ðåçþìå

Â ñòàòüå ïðîâåäåíî òåîðåòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå òîðãîâîé çàùèòû, ïðåäëîæåíîîïðåäåëåíèå ñóùíîñòè àíòèäåìïèíãîâîãî, àíòèñóáñèäèöèîííîãî è ñïåöèàëüíîãî ïðîöåññîâ, îïðåäåëåíû îñíîâíûå è äîïîë-íèòåëüíûå ñòàäèè óêàçàííûõ ïðîöåññîâ. Èññëåäîâàíû îòäåëüíûå àñïåêòû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íàêàæäîé ñòàäèè àíòèäåìïèíãîâîãî, àíòèñóáñèäèöèîííîãî è ñïåöèàëüíîãî ïðîöåññîâ è ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëü-íî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå. Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíñòðóìåíòû òîðãîâîé çàùèòû, àíòèäåìïèíãîâûé ïðîöåññ, àíòèñóáñèäèöèîííûé ïðîöåññ, ñïåöèàëü-íûé ïðîöåññ, ñòàäèè àíòèäåìïèíãîâîãî ïðîöåññà.
Summary

The present article provides theoretical research of domestic legislation in trade defence sphere; it is proposed definition of theessence of anti-dumping, anti-subsidizing and safeguard proceedings, the basic and secondary stages of these proceedings. Authorresearches some aspects of the interaction of state authorities at the stages of the anti-dumping, anti-subsidizing and safeguard pro-ceedings and provides proposals for improving national legislation in this area.Key words: trade defence instruments, anti-dumping proceeding, anti-subsidizing proceeding, safeguard proceedings, stages ofanti-dumping proceeding. Îòðèìàíî 17.12.2010
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Þë³ÿ Àíàòîë³¿âíà Ìîðîç, çäîáóâà÷ Êè¿âñüêîãîì³æíàðîäíîãî óí³âåðñèòåòóÏ²ËÜÃÎÂÈÉ ÐÅÆÈÌ ÎÏÎÄÀÒÊÓÂÀÍÍß ÄËß Ñ²ËÜÑÜÊÎÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÈÕ ÂÈÐÎÁÍÈÊ²Â (ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß ÑÓÄÀÌÈ ÍÎÐÌ ÌÀÒÅÐ²ÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ, À ÑÀÌÅ ï. 11.21 ÒÀ 11.29 ñòàòò³ 11 ÇÀÊÎÍÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ «ÏÐÎ ÏÎÄÀÒÎÊ ÍÀ ÄÎÄÀÍÓ ÂÀÐÒ²ÑÒÜ» Ó ÏÅÐ²ÎÄ 2008�2009 ðð.)Â Óêðà¿í³, ÿê ³ â áàãàòüîõ ³íøèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü º îäíèì ³ç îñíîâíèõ äæåðåëôîðìóâàííÿ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó. Òîìó çðîçóì³ëî, ùî íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî ïîäàòêó º âàæ-ëèâèì äëÿ åêîíîì³êè êðà¿íè. Ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü (äàë³ ÏÄÂ) � öå îäèí ³ç ð³çíîâèä³â óí³âåðñàëüíèõàêöèç³â, º íåïðÿìèì ïîäàòêîì. ÏÄÂ ÿê íåïðÿìèé ïîäàòîê º ö³íîóòâîðþþ÷èì ³ ìàº òèì á³ëüøèé âïëèâ íà çà-ãàëüíèé ð³âåíü ö³í ó äåðæàâ³, ÷èì âèùå éîãî ñòàâêà òà îáñÿã òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã, ùî âõîäèòü äî îá�ºêòàîïîäàòêóâàííÿ.Ó çàãàëüí³é ñèñòåì³ ïîäàòê³â ³ îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ÏÄÂ ïîñ³äàº îñîáëèâå ì³ñöå, îõîïëþº íàéá³ëüøóê³ëüê³ñòü ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà º îäíèì ç îñíîâíèõ äæåðåë íàïîâíåííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óê-ðà¿íè. Ïðîòå, ñàìå ç íèì ïîâ�ÿçàíà íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü ïîðóøåíü ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Îäí³ºþ ç ïðè-÷èí öüîãî º ñêëàäí³ñòü ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ïîñò³éíå âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî ÷èííèõ íîðìàòèâ-íî-ïðàâîâèõ àêò³â. Íà ñüîãîäí³ ïèòàííÿ îïîäàòêóâàííÿ ÏÄÂ ðåãëàìåíòóºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïîäà-òîê íà äîäàíó âàðò³ñòü» â³ä 03.04.1997 ¹ 168/97-ÂÐ ³ç çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè1, ï³äçàêîííèìè òà ëîêàëü-íèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.Ç òî÷êè çîðó âèð³øåííÿ ô³ñêàëüíèõ çàâäàíü, íåïðÿì³ ïîäàòêè, à îòæå ³ ÏÄÂ, çàâæäè º åôåêòèâíèìè. Îä-íèì ç ãîëîâíèõ ÷èííèê³â º ð³çíèöÿ â áàçàõ îïîäàòêóâàííÿ: ïðèáóòîê àáî äîõ³ä ïðè ïðÿìîìó îïîäàòêóâàíí³òà îáñÿã ³ ñòðóêòóðà ñïîæèâàííÿ � ïðè íåïðÿìîìó îïîäàòêóâàíí³. ÏÄÂ º íàéïðîãðåñèâí³øîþ ôîðìîþ îïî-äàòêóâàííÿ ñïîæèâàííÿ. Ðàçîì ³ç òèì, ÿê ñâ³ä÷èòü â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä, ïðàêòèêà íàðàõóâàííÿ, ïðîöåñèàäì³í³ñòðóâàííÿ ³ ñïëàòà ïîäàòêó âèìàãàº ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ñïðàâëÿííÿ â³äïîâ³äíî äîóìîâ ïåðåõ³äíî¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³.Íà ñüîãîäí³ ïèòàííÿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòîþ òà àêòóàëüíîþ òåìîþ, íàä ÿêîþ íå-îáõ³äíî ïðàöþâàòè ³ íàóêîâöÿì, ³ ïðàêòèêàì.Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â àíàë³ç³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, à ñàìå, ùîäî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè íîðì ìàòåð³àëüíîãî òàïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâ çà ïîçîâàìè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â äî ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ïðîâ³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ.Ó ðåçóëüòàò³ êîë³ç³é ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî çàñòîñóâàííÿ ÏÄÂ äî ñóäîâèõ îðãàí³â íàäõîäèòü âåëè-êà ê³ëüê³ñòü ïîçîâ³â, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ ÿê íà êîðèñòü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, òàê ³ íà êîðèñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. ßê ïðèêëàä, ïðîïîíóºìî ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè â ïåð³îä
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2008�2009 ðð. íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, à ñàìå ï. 11.21 òà 11.29 ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê íà äî-äàíó âàðò³ñòü», ÿêèìè ïåðåäáà÷åíî áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ íà âèìîãó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðî-âèðîáíèê³â, ùî çàñòîñîâóâàëè ï³ëüãîâèé ðåæèì îïîäàòêóâàííÿ.Òðèâàëèé ÷àñ ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ çàëèøàëîñÿ ïðîáëåìíèì ïèòàííÿ áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ íàâèìîãó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â, ÿê³ çàñòîñîâóâàëè ï³ëüãîâèé ðåæèì îïîäàòêóâàííÿ, âñòà-íîâëåíèé ï. 11.21 òà 11.29 ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü». Ó âñ³õ ðîçãëÿäóâàíèõñïðàâàõ çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ ïðåäìåòîì ñïîðó áóëî ï³äòâåðäæåííÿ ïðàâà íà áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì òîâàðîâèðîáíèêàì ñóì ÏÄÂ, ñïëà÷åíèõ íèìè ïîñòà÷àëüíèêàì ó ðåçóëüòàò³ çä³éñíåí-íÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè òîâàðîâèðîáíèêàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ðîñëèííîþ òà òâàðèííèöüêîþïðîäóêö³ºþ âëàñíîãî âèðîáíèöòâà. Ïðè öüîìó â³äïîâ³äí³ ñóìè äî â³äøêîäóâàííÿ çàÿâëÿëèñÿ ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêèìè òîâàðîâèðîáíèêàìè ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè ï³äïðèºìñòâàìè ó çàãàëüí³é ïîäàòêîâ³é äåêëàðàö³¿ç ÏÄÂ. Îäíî÷àñíî, ç çàãàëüíîþ ïîäàòêîâîþ äåêëàðàö³ºþ ç ÏÄÂ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè òîâàðîâèðîáíèêàìèïîäàâàëèñÿ ³ ñïåö³àëüí³ ïîäàòêîâ³ äåêëàðàö³¿. Ó òàêèõ äåêëàðàö³ÿõ â³äîáðàæàëèñÿ àáî ðåçóëüòàòè îïåðàö³é çïðîäóêö³ºþ òâàðèííèöòâà, àáî ðåçóëüòàòè îïåðàö³é ³ç ïîñòàâêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè òîâàðîâèðîáíèêàìèòîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã) âëàñíîãî âèðîáíèöòâà (ðîñëèííî¿ ïðîäóêö³¿).Äî â³äøêîäóâàííÿ ó çàãàëüí³é ïîäàòêîâ³é äåêëàðàö³¿ çàÿâëÿëèñÿ, çîêðåìà, ñóìè ïîäàòêîâîãî êðåäèòó, ÿê³âèíèêàëè â ðåçóëüòàò³ ïðèäáàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè òîâàðîâèðîáíèêàìè îñíîâíèõ ôîíä³â, ïðèçíà÷å-íèõ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ó ïðîöåñ³ âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿.Â îäíèõ âèïàäêàõ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè óõâàëþâàëèñÿ ð³øåííÿ ïðî çàäîâîëåííÿ ïîçîâíèõ âèìîã òàïðî â³äøêîäóâàííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå ñóì ÏÄÂ, çàÿâëåíèõ ó çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ ç ÏÄÂ. Ïðè öüîìó ñóäàìèáóëî çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî òå, ùî çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ÿêå ðåãóëþº ðîçãëÿäóâàíå ïèòàííÿ, íå âñòàíîâ-ëåíî æîäíèõ âêàç³âîê ùîäî ïðàâèë â³äîáðàæåííÿ ñóì ïîäàòêîâîãî êðåäèòó ïðè ïðèäáàíí³ ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêèì òîâàðîâèðîáíèêîì îñíîâíèõ ôîíä³â. Òîìó, íà äóìêó ñóä³â, âêëþ÷åííÿ ñóì ÏÄÂ, ñïëà÷åíèõ ó çâ�ÿç-êó ç ïðèäáàííÿì îñíîâíèõ çàñîá³â, ó çàãàëüíó ïîäàòêîâó äåêëàðàö³þ ç ÏÄÂ, íå ïîðóøóº ïîðÿäêó ñêëàäàííÿñïåö³àëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿ ç ÏÄÂ2. Êð³ì òîãî, ñóäàìè âêàçóâàëîñÿ íà òå, ùî íîðìà ï. 11.29 ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíóâàðò³ñòü» ùîäî îïåðàö³é ç ïîñòàâêè òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã) âëàñíîãî âèðîáíèöòâà, íå ì³ñòèòü ïðÿìî¿ âêàç³âêèíà ¿¿ çàñòîñóâàííÿ ïðè çä³éñíåíí³ îïåðàö³é ³ç ïðèäáàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì òîâàðîâèðîáíèêîì îñíîâíèõçàñîá³â ÷è ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â. Îäíàê, ó ðàç³ âèíåñåííÿ ð³øåíü ïðî â³äìîâó â ïîçîâ³ ñóäè ïîñèëàëèñÿ íà òå, ùî çã³äíî ç ï. 11.29 ñò. 11Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü» ä³þ ï. 7.7 ñò. 7 òà ï. 10.1 òà 10.2 ñò. 10 öüîãî Çàêîíó äëÿñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â çóïèíåíî. Íàòîì³ñòü, îáë³ê ïîäàòêîâèõ çîáîâ�ÿçàíü ³ ïîäàòêîâîãîêðåäèòó çà îïåðàö³ÿìè ç ïîñòàâêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè òîâàðîâèðîáíèêàìè òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã) âëàñ-íîãî âèðîáíèöòâà çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ï. 4 Ïîðÿäêó àêóìóëÿö³¿ òà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ÿê³ íàðàõî-âóþòüñÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè òîâàðîâèðîáíèêàìè, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-ðà¿íè â³ä 26 ëþòîãî 1999 ð. ¹ 271. Öèì ïóíêòîì ïåðåäáà÷åíî, ùî çàëèøîê ïîäàòêîâîãî êðåäèòó çà îïå-ðàö³ÿìè ç ïîñòàâêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ âëàñíîãî âèðîáíèöòâà çàðàõîâóºòüñÿ íà çìåíøåííÿ ïî-äàòêîâèõ çîáîâ�ÿçàíü íàñòóïíèõ ïîäàòêîâèõ ïåð³îä³â. Ïðè öüîìó ñóäè ðîáèëè âèñíîâîê ùîäî â³äñóòíîñò³áóäü-ÿêèõ âèíÿòê³â ³ç çàçíà÷åíîãî ïðàâèëà äëÿ îïåðàö³é ç ïðèäáàííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â, ùî ï³äëÿãàþòü âèêî-ðèñòàííþ â ïðîöåñ³ âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿.Òàêèì ÷èíîì, ó ïðàêòèö³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â Óêðà¿íè ñêëàëèñÿ äâ³ ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ ùîäî ïðà-âîì³ðíîñò³ â³äíåñåííÿ äî çàãàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿ ç ÏÄÂ ïîäàòêîâîãî êðåäèòó, óòâîðåíîãî â ðåçóëü-òàò³ ïðèäáàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè òîâàðîâèðîáíèêàìè îñíîâíèõ ôîíä³â äëÿ âèêîðèñòàííÿ îñòàíí³õ óâèðîáíèöòâ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿3. Îäíà ïîçèö³ÿ ïîëÿãàëà â òîìó, ùî ñóìè ÏÄÂ, ñïëà÷åí³ (íàðà-õîâàí³) ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè òîâàðîâèðîáíèêàìè ï³ä ÷àñ ïðèäáàííÿ íèìè îñíîâíèõ ôîíä³â, íàâ³òü ³ ïðè-çíà÷åíèõ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ó âèðîáíèöòâ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, â³äîáðàæàþòüñÿ â çàãàëüí³é ïî-äàòêîâ³é äåêëàðàö³¿ ç ÏÄÂ. Â³äïîâ³äíî, òàê³ ñóìè ìîæóòü âêëþ÷àòèñÿ äî ñóì áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ. ²íøà ïîçèö³ÿ ´ðóíòóâàëàñÿ íà òîìó, ùî÷èííå ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº îêðåìèé ïîäàòêîâèé îáë³ê ðåçóëüòàò³â îïåðàö³é ç ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêîþ ïðîäóêö³ºþ âëàñíîãî âèðîáíèöòâà â ñïåö³àëüíèõ ïîäàòêîâèõ äåêëàðàö³ÿõ ç ÏÄÂ, ³ öåé ïîðÿäîê ïî-øèðþºòüñÿ òàêîæ ³ íà îñíîâí³ ôîíäè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ðîçãëÿäóâàíèõ îïåðàö³ÿõ. Â³äòàê, ñóìè ÏÄÂ,ñïëà÷åí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè òîâàðîâèðîáíèêàìè ïîñòà÷àëüíèêàì ï³ä ÷àñ ïðèäáàííÿ òàêèõ îñíîâíèõôîíä³â, ïîâèíí³ â³äîáðàæàòèñÿ ëèøå â ñïåö³àëüíèõ ïîäàòêîâèõ äåêëàðàö³ÿõ ç ÏÄÂ. Â³äïîâ³äíî, çàëèøîê ïî-äàòêîâîãî êðåäèòó çà ðîçãëÿäóâàíèìè îïåðàö³ÿìè ïîâèíåí çàðàõîâóâàòèñÿ íà çìåíøåííÿ ïîäàòêîâèõ çî-áîâ�ÿçàíü íàñòóïíèõ ïîäàòêîâèõ ïåð³îä³â, à òîìó íå ìîæå âïëèâàòè íà ðîçì³ð áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ çÏÄÂ.Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ïðàâîâó ïîçèö³þ ç ðîçãëÿäóâàíîãî ïèòàííÿ áóëî âèçíà÷åíî ó 2008�2009 ðð.Ó ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 24 ëþòîãî 2009 ð. ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì Çàêðèòîãî àêö³îíåðíî-ãî òîâàðèñòâà «À» äî Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿, Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà ïðîâèçíàííÿ íå÷èííèì ïîäàòêîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ-ð³øåííÿ òà ñïîíóêàííÿ äî â÷èíåííÿ ä³é, Âåðõîâíèé Ñóä Óê-ðà¿íè, ñêàñîâóþ÷è óõâàëó Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 14 ëèñòîïàäà 2007 ð., à òàêîæ ð³øåííÿ ñóä³âïåðøî¿ òà àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³é çàçíà÷èâ íàñòóïíå4: â³äïîâ³äíî äî àáç. 4 ï. 1.2 ðîçä³ëó 1 «Çàãàëüí³ ïîëîæåí-136

Ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî



íÿ» Ïîðÿäêó çàïîâíåííÿ òà ïîäàííÿ ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿ ç ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, çàòâåðäæåíîãî íà-êàçîì Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè â³ä 30 òðàâíÿ 1997 ð. ¹ 166, çàðåºñòðîâàíèì óÌ³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 9 ëèïíÿ 1997 ð. çà ¹ 250/2054 (ó ðåäàêö³¿, ÷èíí³é íà ÷àñ âèíèêíåííÿ ñï³ðíèõïðàâîâ³äíîñèí)5, ïëàòíèêè ïîäàòêó, â ÿêèõ çã³äíî ³ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì (ï. 11.21, 11.29 ñò. 11 Çàêîíó¹ 168/97-ÂÐ) ñóìè ÏÄÂ ïîâí³ñòþ çàëèøàþòüñÿ â ðîçïîðÿäæåíí³ äëÿ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ, ïîäàþòü ïî-äàòêîâó äåêëàðàö³þ ç ÏÄÂ (ñêîðî÷åíó). Äî òàêî¿ ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿ âêëþ÷àþòüñÿ ëèøå ò³ îïåðàö³¿, ùîñòîñóþòüñÿ ñïåö³àëüíèõ ðåæèì³â, óñòàíîâëåíèõ çàçíà÷åíèìè ïóíêòàìè.Çã³äíî ç ï. 4 Ïîðÿäêó àêóìóëÿö³¿ òà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ÿê³ íàðàõîâóþòüñÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè òî-âàðîâèðîáíèêàìè � ïëàòíèêàìè ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü ùîäî îïåðàö³é ç ïðîäàæó òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã)âëàñíîãî âèðîáíèöòâà, âêëþ÷àþ÷è ïðîäóêö³þ (êð³ì ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â), âèãîòîâëåíó íà äàâàëüíèöüêèõóìîâàõ ³ç âëàñíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ñèðîâèíè6 (äàë³ � Ïîðÿäîê àêóìóëÿö³¿ òà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â), çà-òâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26 ëþòîãî 1999 ð. ¹ 271, íà ï³äñòàâ³ äàíèõ áóõãàë-òåðñüêîãî òà ïîäàòêîâîãî îáë³êó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé òîâàðîâèðîáíèê ñêëàäàº äåêëàðàö³þ ç ÏÄÂ ç ðå-àë³çîâàíî¿ ïðîäóêö³¿, òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã) âëàñíîãî âèðîáíèöòâà, âêëþ÷àþ÷è ïðîäóêö³þ (êð³ì ï³äàêöèç-íèõ òîâàð³â), âèãîòîâëåíó íà äàâàëüíèöüêèõ óìîâàõ ³ç âëàñíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ñèðîâèíè, êð³ì îïå-ðàö³é ç ïðîäàæó ïåðåðîáíèì ï³äïðèºìñòâîì ìîëîêà òà ì�ÿñà æèâîþ âàãîþ, ³ â òåðì³íè, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíî-äàâñòâîì äëÿ çâ³òíîñò³, ïîäàº ¿¿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè. Îäíî÷àñíî ç äåêëàðàö³ºþ ç ÏÄÂ7 çà â³äïîâ³äíèé çâ³òíèé ïåð³îä ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ òîâàðîâèðîáíèêè ïî-äàþòü äî îðãàíó äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè çà ì³ñöåì ðåºñòðàö³¿ äîâ³äêó ïðî ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ ñóì ÏÄÂçà ïîïåðåäí³é çâ³òíèé ïåð³îä, ôîðìà òà çì³ñò ÿêî¿ âèçíà÷àþòüñÿ Äåðæàâíîþ ïîäàòêîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ Óêðà¿-íè çà ïîãîäæåííÿì ³ç Ì³í³ñòåðñòâîì àãðàðíî¿ ïîë³òèêè. Çàëèøîê ïîäàòêîâèõ çîáîâ�ÿçàíü â³äïîâ³äíî äî äåêëà-ðàö³¿ ç ÏÄÂ ç ðåàë³çîâàíî¿ ïðîäóêö³¿, òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã) âëàñíîãî âèðîáíèöòâà, âêëþ÷àþ÷è ïðîäóêö³þ(êð³ì ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â), âèãîòîâëåíó íà äàâàëüíèöüêèõ óìîâàõ ³ç âëàñíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ñèðîâèíè,òîáòî ð³çíèöÿ ì³æ ñóìîþ ÏÄÂ, îäåðæàíîþ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè òîâàðîâèðîáíèêàìè â³ä ïîêóïö³â, òà ñó-ìîþ ÏÄÂ, ñïëà÷åíîþ íèìè ïîñòà÷àëüíèêàì, ïåðåðàõîâóºòüñÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè òîâàðîâèðîáíèêàìè çïîòî÷íîãî ðàõóíêà íà îêðåìèé ðàõóíîê ó òåðì³íè, ïåðåäáà÷åí³ äëÿ ïåðåðàõóâàííÿ ñóìè ÏÄÂ äî áþäæåòó. Íå ïåðåðàõîâàí³ íà îêðåìèé ðàõóíîê çàçíà÷åí³ êîøòè ââàæàþòüñÿ òàêèìè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ íå çàö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì, ³ ï³äëÿãàþòü ñòÿãíåííþ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó â áåçñï³ðíîìó ïîðÿäêó. Çàçíà÷åíèéîêðåìèé ðàõóíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé òîâàðîâèðîáíèê ïîâèíåí â³äêðèòè ïðîòÿãîì îäíîãî çâ³òíîãîïåð³îäó. Çàëèøîê ïîäàòêîâîãî êðåäèòó â³äïîâ³äíî äî çãàäàíî¿ äåêëàðàö³¿, òîáòî â³ä�ºìíà ð³çíèöÿ ì³æ ñóìîþÏÄÂ, îäåðæàíîþ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè òîâàðîâèðîáíèêàìè â³ä ïîêóïö³â, òà ñóìîþ ÏÄÂ, ñïëà÷åíîþ íè-ìè ïîñòà÷àëüíèêàì, çàðàõîâóºòüñÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì òîâàðîâèðîáíèêàì íà çìåíøåííÿ ïîäàòêîâèõ çî-áîâ�ÿçàíü íàñòóïíèõ çâ³òíèõ ïåð³îä³â.Òàêèì ÷èíîì, òâåðäæåííÿ ñóä³â ïåðøî¿ òà àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³é, ç ÿêèìè ïîãîäèâñÿ êàñàö³éíèé ñóä, ùî-äî îá´ðóíòîâàíîñò³ âêëþ÷åííÿ ïîäàòêîâîãî êðåäèòó ç ÏÄÂ äî çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ç öüîãî ïîäàòêó ºáåçï³äñòàâíèì, îñê³ëüêè ïîäàòêîâ³ çîáîâ�ÿçàííÿ áóëè çàäåêëàðîâàí³ çà ñïåö³àëüíîþ ïîäàòêîâîþ äåêëà-ðàö³ºþ. Îòæå, íà äóìêó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ òîâàðîâèðîáíèêè íå ìîæóòü âèìà-ãàòè áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ñóì ÏÄÂ çà îïåðàö³ÿìè, ùî ï³äëÿãàëè â³äîáðàæåííþ ó ñïåö³àëüí³é ïîäàò-êîâ³é äåêëàðàö³¿ ç ÏÄÂ.Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ âèíèêíåííÿ ð³çíî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó-âàíîãî ïèòàííÿ º íåäîñòàòíÿ äåòàë³çàö³ÿ éîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ï. 11.21 òà 11.29 ñò. 11 Çàêîíó Óê-ðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü».Ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâí³ àêòè, çîêðåìà, Ïîðÿäîê àêóìóëÿö³¿ òà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ÿê³ íàðàõîâóþòüñÿñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè òîâàðîâèðîáíèêàìè � ïëàòíèêàìè ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü ùîäî îïåðàö³é ç ïðî-äàæó òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã) âëàñíîãî âèðîáíèöòâà, âêëþ÷àþ÷è ïðîäóêö³þ (êð³ì ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â), âèãî-òîâëåíó íà äàâàëüíèöüêèõ óìîâàõ ³ç âëàñíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ñèðîâèíè, çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþÊàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26 ëþòîãî 1999 ð. ¹ 271, áóëî ïðèéíÿòî äî ñóòòºâèõ çì³í ó çàêîíîäàâ÷îìóðåãóëþâàíí³ ñïðàâëÿííÿ ÏÄÂ, ÿê³ â³äáóëèñÿ ó 2005 ð. Òîìó, íîðìàòèâí³ àêòè íå ì³ñòÿòü äîñòàòíüî ÷³òêèõïðèïèñ³â, ÿê³ á âñòàíîâëþâàëè ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ñóì áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêè-ìè òîâàðîâèðîáíèêàìè.Ðàçîì ³ç òèì íà ñüîãîäí³ ï. 11.21 òà 11.29 ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü» ó ðå-äàêö³¿, ùî áóëà ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, âòðàòèëè ÷èíí³ñòü. Òîìó ïîäàëüøèé àíàë³çïèòàííÿ, ùî âèñâ³òëþºòüñÿ íà ïðåäìåò íåîáõ³äíîñò³ âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, âòðàòèâ àêòó-àëüí³ñòü äî ôîðìóâàííÿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ íîâèõ ðåäàêö³é íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê íà äîäà-íó âàðò³ñòü». Ìàºìî íàä³þ, ùî âêàçàí³ ïðîáëåìè íå áóäóòü âèíèêàòè ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñóÓêðà¿íè, ÿêèé ìàº ÷³òêî âèçíà÷èòè îñîáëèâîñò³ â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ.
1 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü» â³ä 3 êâ³òíÿ 1997 ð. ¹ 168/97 � ÂÐ ³ç çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè // Óðÿäî-âèé êóð�ºð. � 8 òðàâíÿ 1997 ð. � ¹ 80�81.2 Îãëÿäîâèé ëèñò Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 25.12.2009 ð.3 Òàì ñàìî.4 Òàì ñàìî.
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5 Ïîðÿäîê çàïîâíåííÿ òà ïîäàííÿ äåêëàðàö³¿ ç ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, çàòâåðäæåíèé íàêàçîì ÄÏÀ Óêðà¿íè â³ä30.05.1997 ð. ¹ 166 òà çàðåºñòðîâàíèé ó Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 09.07.1997 ð. çà ¹ 250/2054 (ó ðåäàêö³¿ íàêàçó ÄÏÀ Óê-ðà¿íè â³ä 15.06.2005 ð. ¹ 213).6 Ïîðÿäîê àêóìóëÿö³¿ òà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26 ëþòîãî 1999 ð.¹ 271.7 Íàêàç ÄÏÀ Óêðà¿íè â³ä 30.05.1997 ð. ¹ 166 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ôîðìè ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿ òà Ïîðÿäêó ¿¿ çàïîâíåííÿ ³ïîäàííÿ», çàðåºñòðîâàíèé â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 09.07.1997 ð. çà ¹ 250/2054, ³ç çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè.ÐåçþìåÓ ñòàòò³ çðîáëåíèé àíàë³ç çàñòîñóâàííÿ Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, à ñàìå ï. 11.21 òà 11.29 ñòàòò³11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü» ó ïåð³îä 2008 � 2009 ðð., ïðîàíàë³çîâàíî ïîìèëêè, ÿê³ äîïóñêàëè ñóäè ïî-ïåðåäí³õ ³íñòàíö³é ïðè ðîçãëÿä³ âèùåçàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ. Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ï³ëüãà, ðåæèì, îïîäàòêóâàííÿ, ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü.ÐåçþìåÂ ñòàòüå äàí àíàëèç ïðèìåíåíèÿ Âåðõîâíûì Ñóäîì Óêðàèíû íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, à èìåííî ï. 11.21 è 11.29 ñòàòüè11 Çàêîíà Óêðàèíû «Î íàëîãå íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü» â ïåðèîä 2008 � 2009 ãã., ïðîàíàëèçèðîâàíû îøèáêè, êîòîðûå äî-ïóñêàëè ñóäû ïðåäûäóùèõ èíñòàíöèé ïðè ðàññìîòðåíèè âûøåóïîìÿíóòîé êàòåãîðèè äåë.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ëüãîòà, ðåæèì, íàëîãîîáëîæåíèå, íàëîã, íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü.SummaryIn this article the comparative analysis of application of the material norms of the low by the Supreme court of Ukraine has beenmade, namely paragraphs 11.21 and 11.29 article 11 Low of Ukraine «About value-added tax» within 2008 � 2009 years. Besides kindsof the errors the courts of previous instances have committed during consideration above mentioned category of legal cases were ana-lyzed. Key words: a privilege, mode, taxation, tax, a value-added-tax. Îòðèìàíî 20.12.2010
Ð. Â. ßÊÓÁÎÂÑÜÊÈÉÐîìàí Âîëîäèìèðîâè÷ ßêóáîâñüêèé, àñï³ðàíò²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íèÏÐÀÂÎÂ² ÇÀÑÀÄÈ Ô²ÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÍÀÂ×ÀËÜÍÈÕ ÇÀÊËÀÄ²Â: ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä ² ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÉÎÃÎ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²Ïðàâîâ³ ïðîáëåìè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â Óêðà¿íè âêàçóþòü íà íåîáõ³äí³ñòüçä³éñíåííÿ ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîãî àíàë³çó òà âèâ÷åííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ô³íàíñóâàííÿ íàâ÷àëüíèõ çà-êëàä³â ç â³äïîâ³äíèõ ôîíä³â êîøò³â, ç³ñòàâëåííÿ ¿õ ³ç â³ò÷èçíÿíèìè äæåðåëàìè çàëó÷åííÿ òà âèêîðèñòàííÿìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â. Ðàçîì ³ç òèì óäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñóâàííÿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â Óêðà¿íè íå ìîæå çâî-äèòèñü äî ïðÿìîãî êîï³þâàííÿ òà ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ ³íîçåìíèõ ñèñòåì ô³íàíñóâàííÿ òà ¿õ åëåìåíò³â,îñê³ëüêè íàâ÷àëüí³ çàêëàäè Óêðà¿íè ìàþòü âëàñí³ áàãàòîð³÷í³ òðàäèö³¿ ðîçâèòêó.Âèâ÷åííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó «º âàæëèâèì, àëå íå ñàìîäîñòàòí³ì ÷èííèêîì. Éîãî ìàéæå çàâæäè áóâàºìàëî. ²äåîëîã³þ ðåôîðìè, ñïèðàþ÷èñü íà îäèí ëèøå çàðóá³æíèé äîñâ³ä, «ñêîíñòðóþâàòè» íå ìîæíà ³ íå òðå-áà. Ïðè âèçíà÷åíí³ äåðæàâíîãî êóðñó â ãàëóç³ îñâ³òè ïåðåäóñ³ì âðàõîâóþòü íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè ³íàö³îíàëüí³ ö³ë³, îñíîâí³ çàñàäè íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè òà íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿»1. Â³ò÷èçíÿí³ ³äå¿, êîí-öåïö³¿, ìîäåë³, ìåòîäèêè, íàâ÷àëüí³ çàêëàäè íîâîãî òèïó íåîáõ³äíî ôîðìóâàòè âëàñíèì øëÿõîì, ç ïîñë³äî-âíèì òà íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèì óðàõóâàííÿì íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³é, êîíêðåòíèõ óìîâ ³ ìîæëèâîñòåé, à òà-êîæ ñâ³òîâèõ òåíäåíö³é ïî ðîçâ�ÿçàííþ ãëîáàëüíèõ ïðîáëåì ëþäñòâà2. Òîìó ëèøå íà ï³äñòàâ³ íàóêîâîãîàíàë³çó òà êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ìîæëèâå çàïðîâàäæåííÿ ïåðñïåêòèâíèõ ñâ³òîâèõ òåíäåíö³é ô³íàíñó-âàííÿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â Óêðà¿íè.Ïèòàííÿì çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ô³íàíñóâàííÿ îñâ³òè ïðèñâÿ÷åí³ äîñë³äæåííÿ òàêèõ â÷åíèõ, ÿê Ò. Ì. Áî-ãîë³á, À. Á. Â³ôëåºìñüêèé, Â. Ñ. Æóðàâñüêèé, Ñ. À. Êàëàøí³êîâà, ². Ñ. Êàëåíþê, À. Î. Ìîíàºíêî, Î. Î. Ðîìà-íîâñüêèé òà ³í. Ðàçîì ³ç òèì, ïîñòàþòü ïèòàííÿ ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ òà ïîð³âíÿííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äóçàëó÷åííÿ íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â.Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ àñïåêò³â çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàâ÷àëüíèõ çà-êëàä³â, à òàêîæ óçàãàëüíåííÿ äàíîãî äîñâ³äó ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà äëÿ åôåêòèâíîãî ô³íàí-ñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â Óêðà¿íè.
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