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²ðèíà Ñåðã³¿âíà Âîéòåíêî, çäîáóâà÷ Íàö³îíàëüíî-ãî óí³âåðñèòåòó ÄÏÑ Óêðà¿íèÎÐÃÀÍÈ (ÏÎÑÀÄÎÂ² ÎÑÎÁÈ), ßÊ² ÌÀÞÒÜ ÏÐÀÂÎ ÇÀÑÒÎÑÎÂÓÂÀÒÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊ² ÑÀÍÊÖ²¯Ãëèáèíí³ ïåðåòâîðåííÿ, ùî â³äáóâàþòüñÿ â íàø³é äåðæàâ³, âèìàãàþòü óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ îð-ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìàº îá�ºêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ, ìåòà ÿêî¿ � ïðèìóñèòè äåðæàâíèé àïàðàò ïðàöþâàòè íà áëàãî ëþäåé. Ó êîí-öåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè çàçíà÷åíî, ùî âàæëèâèì ÷èííèêîì âèõîäó ç òðàíñôîðìàö³éíî¿ êðèçè óê-ðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿, åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.Çì³ñò ö³º¿ ðåôîðìè ïîëÿãàº, ç îäíîãî áîêó, ó êîìïëåêñí³é ïåðåáóäîâ³ ³ñíóþ÷î¿ â Óêðà¿í³ ñèñòåìè äåðæàâ-íîãî óïðàâë³ííÿ âñ³ìà ñôåðàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ç ³íøîãî � ó ðîçáóäîâ³ äåÿêèõ îêðåìèõ ³íñòèòóò³â, îäíèì³ç ÿêèõ º ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îñîáëèâó çàö³êàâëåí³ñòü íàóêîâö³â âèêëèêàº ðåôîðìó-âàííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á1.Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî çàêîíîäàâåöü, âêàçóþ÷è íà íàëåæí³ñòü äåÿêèõ çàõîä³â âïëèâó íà þðèäè÷íèõ îñ³á äîñôåðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, òèì ñàìèì óíèêàº çàñòîñóâàííÿ ùîäî íèõ òàêèõ òåðì³í³â, ÿê «àäì³í³ñòðà-òèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ», «àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü» òà «àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ». Öå ïðèçâî-äèòü äî òîãî, ùî â îäíèõ âèïàäêàõ â³í ¿õ íàçèâàº ñòÿãíåííÿìè2, à â ³íøèõ � ô³íàíñîâèìè3 òà àäì³í³ñòðàòèâ-íî-ãîñïîäàðñüêèìè ñàíêö³ÿìè4.Òàêà çàêîíîäàâ÷à ïîçèö³ÿ ïîðîäæóº ùå îäíó ïðîáëåìó, ïîâ�ÿçàíó ç ðîçìåæóâàííÿì çàõîä³â ïðèïèíåííÿé àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äî þðèäè÷íèõ îñ³á ïðè ñêîºíí³ íèìè àäì³í³ñòðàòèâíèõäåë³êò³â ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàéïîâí³øå âîíà âèÿâëÿºòüñÿ ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ äî þðèäè÷íî¿îñîáè òàêèõ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, ÿê ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïîçáàâëåííÿ ë³öåíç³¿ (äîçâîëó).Äåÿê³ ïðàâíèêè ñòâåðäæóþòü, ùî öå çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ5. ²íø³ äîòðèìóþòüñÿ äóìêè ïðîòå, ùî âêàçàí³ ïðèìóñîâ³ çàõîäè º àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñòÿãíåííÿìè, îäíàê ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ìîæóòü çàñòî-ñîâóâàòèñÿ ³ ÿê çàõîäè ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ6. Îñòàííÿ òî÷êà çîðó çóìîâëåíà àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíîþ ïðàêòèêîþ òà â³äïîâ³äàº ñó÷àñíîìó ñòà-íó íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ùîäî þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ùå íå îòðèìà-ëè â íîðìàòèâíèõ ïðèïèñàõ ÷³òêî¿ ö³ëüîâî¿ ñïðÿìîâàíîñò³. Ãîñòð³ äèñêóñ³¿ ñåðåä íàóêîâö³â òî÷àòüñÿ òàêîæ ³ ç ïðèâîäó âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ô³íàíñîâèõ(åêîíîì³÷íèõ) ñàíêö³é, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî çàçíà÷åíèõ äåë³êâåíò³â. Íà ñëóøíó äóìêó ². Êóÿí, â³äñóòí³ñòüñåðåä ïðåäñòàâíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè ºäèíîãî ï³äõîäó ùîäî âèð³øåííÿ àíàë³çîâàíîãî ïè-òàííÿ ñòâîðþº ñèòóàö³þ, çà ÿêî¿: 1) âèíèêàº òåðì³íîëîã³÷íà ïëóòàíèíà; 
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2) ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ íàâåäåíîãî âèäó ñàíêö³é ùîäî þðèäè÷íèõ îñ³á ó ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðà-âîâèõ àêòàõ âèçíà÷àºòüñÿ ïî-ð³çíîìó. Ó ê³íöåâîìó ðåçóëüòàò³ âñå öå ïðèçâîäèòü äî íåïåðåäáà÷óâàíèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ó ä³ÿëüíîñò³ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ7. Äåÿê³ íàóêîâö³ ñòâåðäæóþòü, ùî ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿ º ñàìîñò³éíèì âèäîì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,îñê³ëüêè âîíè çàñòîñîâóþòüñÿ çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ í³ äî öèâ³ëüíèõ (çàîá�ºêòîì), í³ äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ (çà ñóá�ºêòîì ³ ñóá�ºêòèâíîþ ñòîðîíîþ) äåë³êò³â8. Ïðîòå ¿õ îïîíåíòèâ³äçíà÷àþòü, ùî ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿ çà ñâî¿ìè îçíàêàìè º ð³çíîâèäîì çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³9. ²ñíóº òàêîæ òî÷êà çîðó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ñóá�ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ çà â÷èíåíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðà-âîïîðóøåííÿ ïðèòÿãóºòüñÿ äî ãîñïîäàðñüêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðè çàñòîñóâàíí³ çàçíà÷åíîãî âèäó ñàíêö³é10. Ïðîáëåìó âèçíà÷åííÿ âèä³â ³ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ô³íàíñîâèõ (åêîíîì³÷íèõ) ñàíêö³é, ÿê³ ìîæóòü áóòè çà-ñòîñîâàí³ äî þðèäè÷íèõ îñ³á, âèð³øåíî ó ãë. 27 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ � ÃÊÓ). Ó íîðìàõ ö³º¿ãëàâè çàçíà÷åíî, ùî äî ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ óïîâíîâàæåí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàíè ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè ïðàâèë çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü çàñòîñóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿, òîáòî çàõîäè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãîàáî ìàéíîâîãî õàðàêòåðó. Âèäàìè òàêèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é âèçíàíî11:� âèëó÷åííÿ ïðèáóòêó (äîõîäó); � àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèé øòðàô; � ñòÿãíåííÿ çáîð³â (îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â); � çàñòîñóâàííÿ àíòèäåìï³íãîâèõ çàõîä³â; � ïðèïèíåííÿ åêñïîðòíî-³ìïîðòíèõ îïåðàö³é; � çàñòîñóâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî ðåæèìó ë³öåíçóâàííÿ; � çóïèíåííÿ ä³¿ ë³öåíç³¿ (ïàòåíòó) íà çä³éñíåííÿ ñóá�ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ä³ÿëüíîñò³; � àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ (ïàòåíòó) íà çä³éñíåííÿ ñóá�ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ îêðåìèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ä³ÿëüíîñò³; � îáìåæåííÿ àáî çóïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ; � ñêàñóâàííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ òà ë³êâ³äàö³ÿ ñóá�ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ; � ³íø³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿, âñòàíîâëåí³ öèì Êîäåêñîì òà ³íøèìè çàêîíàìè.Îòæå, çàêîíîäàâåöü â ÃÊÓ âñòàíîâèâ ìàéæå 11 âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþñàíêö³é, êîòð³ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ äî þðèäè÷íèõ îñ³á. Òàêîæ äî ¿õ ÷èñëà äåÿê³ íàóêîâö³ ïðîïîíóþòüâ³äíîñèòè é òàêèé âèä ñàíêö³¿, ÿê îô³ö³éíå ñïðîñòóâàííÿ íåïðàâäèâèõ, íåòî÷íèõ àáî íåïîâíèõ â³äîìîñòåé12,ùî çàêð³ïëåíî ó ñò. 256 ÃÊÓ. Íà äóìêó îêðåìèõ äîñë³äíèê³â, îçíà÷åíèé çàêîíîäàâ÷èé êðîê ìàº ñâî¿ ïåðåâàãè. Äî îêðåìèõ ³ç íèõ, ÿêíàãîëîøóº Â. Ïîòàïåíêî, ñë³ä â³äíîñèòè òå, ùî óêðà¿íñüêèé çàêîíîäàâåöü ó ãë. 27 ÃÊÓ îô³ö³éíî âèçíàâñàíêö³¿, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äî þðèäè÷íèõ îñ³á, àäì³í³ñòðàòèâíèìè. Öå, ÿê ñòâåðäæóº ïðàâíèê, â³äïîâ³äàºíîðìàòèâíèì ïîëîæåííÿì ï. 22 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíîãî ³ñíóâàííÿô³íàíñîâî¿ é áàíê³âñüêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³13. Òàêîæ ñë³ä âèçíàòè ³ òîé ïîçèòèâíèé ôàêò, ùî âïåðøå íà çàêî-íîäàâ÷îìó ð³âí³ â ÃÊÓ çàêð³ïëåíî â³äïîâ³äíó ñèñòåìó çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó, ÿêà ìîæå áóòè çà-ñòîñîâàíà äî þðèäè÷íèõ îñ³á.Àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿ çà ñâî¿ìè ìàòåð³àëüíèìè ³ ïðîöåñóàëüíèìè âëàñòèâîñòÿìè ìàþòüçàãàëüí³ ðèñè ç àäì³í³ñòðàòèâíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ. Âîíè, ÿê ³ àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, íå ìàþòüêîìïåíñàö³éíîãî õàðàêòåðó, íå â³äíîâëþþòü ïî÷àòêîâîãî ìàéíîâîãî ñòàíó, ¿õ ñòÿãíåííÿ çä³éñíþºòüñÿ íå íàêîðèñòü ³íøî¿ ñòîðîíè àáî îñîáè ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, à çàðàõîâóþòüñÿ, ÿê ³ àäì³í³ñòðàòèâí³øòðàôè, ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî äî äåðæàâíîãî áþäæåòó ³ ÷àñòêîâî äî ö³ëüîâèõ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â.Ëîã³÷íà ñòðóêòóðà íîðì àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é äîïóñêàº íàÿâí³ñòü ã³ïîòåçè, äèñïîçèö³¿ ³ñàíêö³¿, ÿê³ çà ñìèñëîì òîòîæí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèì íîðìàì ç ¿õ ³ìïåðàòèâíèì, äåðæàâíî-âëàäíèì õà-ðàêòåðîì. Ñêëàäàííÿ àêò³â ïðî ïîðóøåííÿ âèìîã íîðìàòèâíèõ àêò³â ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ³ ãîñïîäàðñü-êî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ çä³éñíþþòüñÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿âëàäè (â îêðåìèõ âèïàäêàõ � ñóäàìè) àáî îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ïðàâèëàìè â³äïîâ³äíèõíîðìàòèâíèõ àêò³â, àëå íà ïðèíöèïàõ ³ óìîâàõ, àíàëîã³÷íèõ òèì, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðîàäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Óõâàëà (ð³øåííÿ) ó ñïðàâ³ ïðî ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ åêîíîì³êè ³ íàêëàäåííÿñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é çà ñìèñëîì ³ ïîðÿäêîì îãîëîøåííÿ ïîä³áíà äîóõâàëè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ³ îïðîòåñòîâóâàííÿ àäì³í³ñòðà-òèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é (õî÷à ÃÊÓ éîãî íå âèçíàíî) ó ñïðàâ³ ïðî ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ åêîíîì³êè, çà äå-ÿêèìè âèíÿòêàìè, ìàéæå òàêèé ñàìèé, ÿê ³ ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ óõâàëè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî-ïîðóøåííÿ. Ö³ é ³íø³ çàãàëüí³ ðèñè ³ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïî-äàðñüêèõ ñàíêö³é ³ º, íà íàø ïîãëÿä, ï³äñòàâîþ äëÿ âèçíàííÿ íàÿâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³þðèäè÷íèõ îñ³á çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.Îäíèì ³ç ìîìåíò³â, ÿêèé äàº çìîãó ñòâåðäæóâàòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿ º îäíèì ³çð³çíîâèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é, º òîé ôàêò, ùî ÃÊÓ ÷³òêî ðîçìåæîâóº àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ òà³íø³ âèäè ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é çà êðèòåð³ºì ñóá�ºêòà çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ñàíêö³é. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 4
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ñò. 217 ÃÊÓ ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿ çàñòîñîâóþòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó çà ³í³ö³àòèâîþ ó÷àñíèê³âãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, à àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿ � çà ³í³ö³àòèâîþ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³âäåðæàâíî¿ âëàäè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ì³ñòèòü íèçêó ñïåö³àëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ïîðÿäîêáåçîïëàòíîãî âèëó÷åííÿ ïðèáóòêó (äîõîäó) ñóá�ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ çà ïîðóøåííÿ íèì ïðàâèë çä³éñíåííÿïåâíîãî âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå: Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿», Çàêîí Óêðà¿íè«Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿», Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêò³â ãîñ-ïîäàðþâàííÿ, ïîâ�ÿçàíî¿ ç âèðîáíèöòâîì, åêñïîðòîì, ³ìïîðòîì äèñê³â äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ, ìà-òðèöü» òîùî.Îñê³ëüêè çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ìàþòü â³äïîâ³äàòè ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,òî âèêëþ÷íå ïðàâî ñóäó çàñòîñîâóâàòè êîíô³ñêàö³éí³ ñàíêö³¿ áóëî çàêð³ïëåíå ³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåí-íÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, ùî ïåðåäáà÷àþòü áåçñï³ðíå ñïèñàííÿ (ñòÿãíåííÿ) êîøò³â ç ðàõóíê³â þðè-äè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á � ñóá�ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó áàíêàõ» â³ä 18 ëèñòîïàäà 1997 ð.Çì³íè, âíåñåí³ öèì Çàêîíîì, ïîçáàâèëè ö³ëèé ðÿä äåðæàâíèõ îðãàí³â, çîêðåìà, Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåòÓêðà¿íè, Äåðæàâíó êîì³ñ³þ ç ö³ííèõ ïàïåð³â, Äåðæàâíèé êîì³òåò ç ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó, ²íñïåêö³þ ç êîí-òðîëþ çà ö³íàìè ïðàâà áåçñï³ðíîãî ñòÿãíåííÿ êîøò³â íà ï³äñòàâ³ âëàñíèõ àêò³â. Òåïåð â³äïîâ³äí³ ñàíêö³¿ ìîã-ëè ñòÿãóâàòèñÿ ëèøå çà ð³øåííÿì ñóäó.Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïëàò³æí³ ñèñòåìè òà ïåðåêàç êîøò³â â Óêðà¿í³»14, ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ 16 êâ³òíÿ2001 ð. ï³ä ñòÿãóâà÷åì ìàº íà óâàç³ îñîáó, ÿêà ìîæå áóòè ³í³ö³àòîðîì ïåðåêàçó êîøò³â ç ðàõóíêà ïëàòíèêà íàï³äñòàâ³ âèêîíàâ÷èõ äîêóìåíò³â, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì (ï. 1.40). Òàêèì ÷èíîì, öèì Çàêîíîì íå ïåðåäáà÷åíîìîæëèâîñò³ ³í³ö³þâàííÿ ïåðåêàçó êîøò³â, çîêðåìà, îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè. Ó ÷àñòèí³ 3 ñò. 47 ÃÊÓ çàçíà÷åíî, ùî âèëó÷åííÿ äåðæàâîþ àáî îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ óï³äïðèºìöÿ îñíîâíèõ ³ îáîðîòíèõ ôîíä³â, ³íøîãî ìàéíà äîïóñêàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿ Óê-ðà¿íè íà ï³äñòàâàõ ³ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì.Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ îäíî÷àñíî ç ÃÊÓ 1 ñ³÷íÿ 2004 ð. ñòàâ ëîã³÷íèì ïðîäîâ-æåííÿì âîë³ çàêîíîäàâöÿ ñòîñîâíî óíåìîæëèâëåííÿ çàñòîñóâàííÿ êîíô³ñêàö³éíèõ çàõîä³â íå çà ð³øåííÿì ñó-äó. Òàê, ñò. 1071 âñòàíîâëþº ëèøå äâ³ ï³äñòàâè ñïèñàííÿ êîøò³â ç áàíê³âñüêîãî ðàõóíêà: íà ï³äñòàâ³ ðîçïîðÿ-äæåííÿ êë³ºíòà áàíêó (òîáòî çà óìîâè éîãî àêòèâíîãî âîëåâèÿâëåííÿ) òà áåç ðîçïîðÿäæåííÿ êë³ºíòà áàíêóíà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóäó. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ââàæàòè íåçàêîííèìè ³ íåïðèïóñòèìèìè ð³øåííÿ ³íøèõ,îêð³ì ñóäó, äåðæàâíèõ îðãàí³â ïðî ñïèñàííÿ êîøò³â ç ðàõóíêà. Ùå ðàç òðåáà íàãîëîñèòè, ùî òàêîþ êîìïå-òåíö³ºþ çà â³äñóòí³ñòþ çãîäè âëàñíèêà ðàõóíêà íàä³ëåíî âèêëþ÷íî ñóäè.Íåçâàæàþ÷è íà ïåâíó íåïîñë³äîâí³ñòü çàêîíîäàâöÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çî-áîâ�ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè» ¹ 2181-III â³ä 21 ãðóä-íÿ 2000 ð., ÿêà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ð³øåííÿ îðãàí³â ñòÿãíåííÿ (òóò ìàþòüñÿ íà óâàç³ âèêëþ÷íî ïîäàòêîâ³ îð-ãàíè) º âèêîíàâ÷èìè äîêóìåíòàìè, ó ñò. 3 çáåðåæåíî ñóäîâèé ïîðÿäîê íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ. Ó ïóíêò³ 3.1.1.çàçíà÷åíî, ùî àêòèâè ïëàòíèêà ïîäàòê³â ìîæóòü áóòè ïðèìóñîâî ñòÿãíåí³ â ðàõóíîê ïîãàøåííÿ éîãî ïîäàò-êîâîãî áîðãó âèêëþ÷íî çà ð³øåííÿì ñóäó. Óðåøò³-ðåøò ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè áóëî ï³äòâåðäæåíî íåìîæëèâ³ñòü ñòÿãíåííÿãðîøîâèõ êîøò³â ç ðàõóíêà êë³ºíòà áàíêó ³ íà ï³äñòàâ³ ïëàò³æíî¿ âèìîãè îðãàí³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè. Òàêó ïî-çèö³þ âèêëàäåíî ó Ïîñòàíîâ³ Ñóäîâî¿ ïàëàòè ó ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä âåðåñ-íÿ 2004 ð. Ðàçîì ³ç òèì äåÿê³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ïðèéíÿò³ âæå ï³ñëÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âñóïåðå÷ ïîëîæåííÿìÖèâ³ëüíîãî òà Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñ³â çàêð³ïëþþòü çà ñóá�ºêòàìè âëàäíèõ Êè¿âñüêèé ñòóäåíòñüêèé æóðíàëì³æíàðîäíîãî ïðàâà ïîâíîâàæåíü ïðàâî íà ñòÿãíåííÿ ñóì çàáîðãîâàíîñò³ òà øòðàôíèõ ñàíêö³é áåç çâåðíåí-íÿ äî ñóäó, øëÿõîì íàïðàâëåííÿ ñâî¿õ ð³øåíü äî Äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.Òàêèé ïîðÿäîê âñòàíîâëåíî çîêðåìà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíåñòðàõóâàííÿ»15, ÿêèé áóëî ïðèéíÿòî 9 ëèïíÿ 2003 ð. Òàê, ó ÷. 6 ñò. 106 Çàêîíó ïåðåäáà÷åíî ïðàâî âèêîíàâ÷èõîðãàí³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè (äàë³ � ÏÔ) ñòÿãóâàòè íåäî¿ìêó (ïðîñòðî÷åíà çàáîðãîâàí³ñòü ³ç ñïëàòèñòðàõîâèõ âíåñê³â). ×àñòèíàìè 9 òà 10 ñò. 106 öüîãî Çàêîíó çàêð³ïëåíî ïðàâî çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâèõñàíêö³é äî ñòðàõóâàëüíèê³â òà áàíê³â ó âèãëÿä³ øòðàôó òà ïåí³. Ïðè÷îìó, â ÷. 14 ñò. 106 Çàêîíó çàçíà÷åíî,ùî òàê³ ð³øåííÿ îðãàíó ÏÔ ïðî íàðàõóâàííÿ ïåí³ àáî íàêëàäåííÿ øòðàôó º âèêîíàâ÷èìè äîêóìåíòàìè. Äëÿòîãî, ùîá íàäàòè ð³øåííÿì ÏÔ ñèëó âèêîíàâ÷èõ äîêóìåíò³â, â³äïîâ³äí³ çì³íè áóëè âíåñåí³ ³ äî Çàêîíó Óêðà¿-íè «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ».Îêð³ì òîãî, ó çíà÷í³é ÷àñòèí³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ò³é ÷è ³íø³é ïóáë³÷í³éñôåð³ çà êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè, ñóá�ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çàêîíîäàâåöü çàëèøàº ïðàâî íà íàêëà-äåííÿ (çàñòîñóâàííÿ ñòÿãíåííÿ) øòðàôíèõ ñàíêö³é.Òàê, çîêðåìà, çà ïîðóøåííÿ âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñòîñóâàííÿ ðåºñòðàòîð³â ðîçðàõóíêîâèõ îïå-ðàö³é ó ñôåð³ òîðã³âë³, ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ òà ïîñëóã» ñò. 17 öüîãî Çàêîíó ïåðåäáà÷àº, ùî äî ñóá�ºêò³âï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ çä³éñíþþòü ðîçðàõóíêîâ³ îïåðàö³¿ çà òîâàðè (ïîñëóãè), çà ð³øåííÿìâ³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè çàñòîñîâóþòüñÿ ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿.Ñòàòòåþ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ðîçðàõóíê³â â ³íîçåìí³é âàëþò³»16 äåðæàâí³ ïîäàò-êîâ³ ³íñïåêö³¿ íàä³ëåí³ ïðàâîì çà íàñë³äêàìè äîêóìåíòàëüíèõ ïåðåâ³ðîê áåçïîñåðåäíüî ñòÿãóâàòè ç ðåçè-äåíò³â ïåíþ, ïåðåäáà÷åíó ö³ºþ ñòàòòåþ.144
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Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿»17 Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óê-ðà¿íè òà éîãî òåðèòîð³àëüí³ â³ää³ëåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî íåäîáðîñîâ³ñíó êîíêóðåíö³þ íàä³ëåíî ïðàâîì ïðèéìà-òè îáîâ�ÿçêîâ³ äî âèêîíàííÿ ð³øåííÿ, çîêðåìà, ïðî íàêëàäåííÿ øòðàô³â òà âèëó÷åííÿ òîâàð³â ³ç íåïðà-âîì³ðíî âèêîðèñòàíèìè ïîçíà÷åííÿìè òà êîï³é âèðîá³â ³íøîãî ãîñïîäàðþþ÷îãî ñóá�ºêòà. Ð³øåííÿ ïðî íà-êëàäàííÿ øòðàô³â ó ðîçì³ðàõ ïîíàä ÷îòèðèñòà íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí ïðèéìàºòüñÿâèêëþ÷íî Àíòèìîíîïîëüíèì êîì³òåòîì Óêðà¿íè íà éîãî çàñ³äàííÿõ. Ð³øåííÿ ïðî âèëó÷åííÿ òîâàð³â ³ç íå-ïðàâîì³ðíî âèêîðèñòàíèì ïîçíà÷åííÿì òà êîï³é âèðîá³â ³íøîãî ãîñïîäàðþþ÷îãî ñóá�ºêòà (ï³äïðèºìöÿ)ï³äëÿãàº âèêîíàííþ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó äëÿ âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü. Ñòàòòÿ 31 Çàêîíó Óêðà¿íè«Ïðî áîðîòüáó ç íåäîáðîñîâ³ñíîþ êîíêóðåíö³ºþ»18 âñòàíîâëþº òàêèé ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ð³øåíü Àíòèìî-íîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ïðî íàêëàäåííÿ øòðàôó: «Ïîðóøíèê, íà ÿêîãî íàêëàäåíî øòðàô, ñïëà÷óº éîãîó òðèäöÿòèäåííèé ñòðîê ç äíÿ îäåðæàííÿ ð³øåííÿ ïðî íàêëàäåííÿ øòðàôó, ÿêùî ³íøå íå âèçíà÷åíî öèìð³øåííÿì. Çà êîæåí äåíü ïðîñòðî÷åííÿ ñïëàòè øòðàôó ñòÿãóºòüñÿ ïåíÿ ó ðîçì³ð³ îäíîãî â³äñîòêà â³ä ñóìèøòðàôó. Ó ðàç³ â³äìîâè â³ä ñïëàòè øòðàôó Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè, éîãî òåðèòîð³àëüí³ â³ää³ëåí-íÿ ñòÿãóþòü øòðàô òà ïåíþ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó».Îðãàíàìè, óïîâíîâàæåíèìè ñòÿãóâàòè øòðàô ó ïîðÿäêó ñò. 242 ÃÊÓ, â³äïîâ³äíî äî ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè«Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³» ¹ 509-XII â³ä 04.12.1990 ð., º îðãàíè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ñëóæáè19.ßê ñóá�ºêò ïðîòèä³¿ ïðàâîïîðóøåííÿì ó ãàëóç³ ô³íàíñ³â îðãàíè Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íèìàþòü ïðàâî çàñòîñîâóâàòè òàê³ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿: � ñòÿãíåííÿ ñóìè íåäî¿ìêè; � çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâèõ (øòðàôíèõ) ñàíêö³é.Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³»20 ãîëîâíèì çàâäàííÿìêîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè º çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â ³ ìàòåð³àëüíèõö³ííîñòåé, ¿õ çáåð³ãàííÿì, ñòàíîì ³ â³ðîã³äí³ñòþ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³ çâ³òíîñò³ â ì³í³ñòåðñòâàõ, â³äîìñò-âàõ, äåðæàâíèõ êîì³òåòàõ, äåðæàâíèõ ôîíäàõ, áþäæåòíèõ óñòàíîâàõ, à òàêîæ íà ï³äïðèºìñòâàõ ³ â îð-ãàí³çàö³ÿõ, ÿê³ îäåðæóþòü êîøòè ç áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â òà äåðæàâíèõ âàëþòíèõ ôîíä³â, ðîçðîáêà ïðîïîçèö³éùîäî óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ íåäîë³ê³â ³ ïîðóøåíü òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ ó ïîäàëüøîìó.Îðãàíè êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éí³ ñëóæáè íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè ³ç çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ãîñïîäàðñüêî-ïðà-âîâèõ ñàíêö³é, ìåòîþ ÿêèõ º ïðîòèä³ÿ ïðàâîïîðóøåííÿì ó ãàëóç³ ô³íàíñ³â: � âèëó÷åííÿ äî áþäæåòó ïðèõîâàíèõ ³ çàíèæåíèõ âàëþòíèõ òà ³íøèõ ïëàòåæ³â; � íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü.Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ»21 òà ÓêàçóÏðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè»22, ÏÔ º îðãàíîì, ÿêèé çä³éñíþºêåð³âíèöòâî òà óïðàâë³ííÿ ñîë³äàðíîþ ñèñòåìîþ, ïðîâàäèòü çá³ð, àêóìóëÿö³þ òà îáë³ê ñòðàõîâèõ âíåñê³â,ïðèçíà÷àº ïåíñ³¿ òà ãîòóº äîêóìåíòè äëÿ ¿¿ âèïëàòè, çàáåçïå÷óº ñâîº÷àñíå ³ â ïîâíîìó îáñÿç³ ô³íàíñóâàííÿ òàâèïëàòó ïåíñ³é, çä³éñíþº êîíòðîëü çà ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì êîøò³â ÏÔ, âèð³øóº ïèòàííÿ, ïîâ�ÿçàí³ ç âå-äåííÿì îáë³êó ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â çàñòðàõîâàíèõ îñ³á íà íàêîïè÷óâàëüíèõ ïåíñ³éíèõ ðàõóíêàõ, çä³éñíþºàäì³í³ñòðàòèâíå óïðàâë³ííÿ Íàêîïè÷óâàëüíèì ôîíäîì òà ³íø³ ôóíêö³¿, ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì ³ ñòàòóòîì ÏÔ.Âèêîíàâ÷à äèðåêö³ÿ ÏÔ òà éîãî òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè, ïðîòèä³þ÷è ïðàâîïîðóøåííÿì ó ãàëóç³ ô³íàíñ³â,çàñòîñîâóº òàê³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿: � çàñòîñîâóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é;� ñòÿãíåííÿ ç ïëàòíèê³â ñòðàõîâèõ âíåñê³â íåñïëà÷åíèõ ñóì ñòðàõîâèõ âíåñê³â.Äàë³ ðîçãëÿíóòî ä³ÿëüí³ñòü òðüîõ ñóá�ºêò³â, ùî çàñòîñîâóþòü àäì³íñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ñòÿãíåííÿïðîòèä³¿ ïðàâîïîðóøåííÿì ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ.Òàê, Ôîíä ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíüÓêðà¿íè º íåêîìåðö³éíîþ ñàìîâðÿäíîþ îðãàí³çàö³ºþ, ùî ñòâîðåíà â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çà-ãàëüíîîáîâ�ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíîãîçàõâîðþâàííÿ, ÿê³ ñïðè÷èíèëè âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³»23 ³ º ïðàâîíàñòóïíèêîì äåðæàâíîãî, ãàëóçåâèõ ³ðåã³îíàëüíèõ ôîíä³â îõîðîíè ïðàö³.Ôîíä ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ç òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ ñòâîðåíî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óê-ðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ó çâ�ÿçêó ç òèì÷àñîâîþ âòðàòîþ ïðàöåçäàò-íîñò³ òà âèòðàòàìè, çóìîâëåíèìè íàðîäæåííÿì òà ïîõîâàííÿì»24 ³ º ïðàâîíàñòóïíèêîì Ôîíäó ñîö³àëüíîãîñòðàõóâàííÿ Óêðà¿íè.Ôîíä çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ Óêðà¿íè íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ ñòâî-ðþºòüñÿ äëÿ óïðàâë³ííÿ ñòðàõóâàííÿì ó ðàç³ áåçðîá³òòÿ, ïðîâàäæåííÿ çáîðó òà àêóìóëÿö³¿ ñòðàõîâèõ âíåñê³â,êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â, âèïëàòè çàáåçïå÷åííÿ òà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, çä³éñíåííÿ ³íøèõôóíêö³é çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîêáåçðîá³òòÿ»25.Âèùåçàçíà÷åí³ îðãàíè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, âðàõîâóþ÷è ¿õí³ ñõîæ³ ôóíêö³îíàëüí³ îáîâ�ÿçêè, äëÿïðîòèä³¿ ïðàâîïîðóøåííÿì ó ãàëóç³ ô³íàíñ³â çàñòîñîâóþòü äóæå áëèçüê³ îäèí äî îäíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿: � çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é; � íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü � øòðàôó. 
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Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè º öåíòðàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè, îñîáëèâèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì äåðæàâíî-ãî óïðàâë³ííÿ, þðèäè÷íèé ñòàòóñ, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, ïîâíîâàæåííÿ ³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ÿêîãî âèçíà÷à-þòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè»26 òà ³íøèìè çàêîíàìè Óê-ðà¿íè. ßê ñóá�ºêò ïðîòèä³¿ ïðàâîïîðóøåííÿì ó ãàëóç³ ô³íàíñ³â ÍÁÓ çàñòîñîâóº òàê³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ô³íàí-ñîâ³ ñàíêö³¿: � â³äêëèêàííÿ ë³öåíç³é; � âèäàííÿ ðîçïîðÿäæåíü ùîäî: à) çóïèíåííÿ âèïëàòè äèâ³äåíä³â ÷è ðîçïîä³ëó êàï³òàëó â áóäü-ÿê³é ³íø³éôîðì³; á) óñòàíîâëåííÿ äëÿ áàíêó ï³äâèùåíèõ åêîíîì³÷íèõ íîðìàòèâ³â; â) ï³äâèùåííÿ ðåçåðâ³â íà ïîêðèòòÿìîæëèâèõ çáèòê³â çà êðåäèòàìè òà ³íøèìè àêòèâàìè; ã) îáìåæåííÿ, çóïèíåííÿ ÷è ïðèïèíåííÿ çä³éñíåííÿîêðåìèõ âèä³â çä³éñíþâàíèõ áàíêîì îïåðàö³é ç âèñîêèì ð³âíåì ðèçèêó; ä) çàáîðîíè íàäàâàòè áëàíêîâ³ êðå-äèòè; º) çàáîðîíè âëàñíèêó ³ñòîòíî¿ ó÷àñò³ â áàíêó âèêîðèñòîâóâàòè ïðàâî ãîëîñó ïðèäáàíèõ àêö³é (ïà¿â);æ) â³äñòîðîíåííÿ ïîñàäîâî¿ îñîáè áàíêó â³ä ïîñàäè; ç) ðåîðãàí³çàö³¿ áàíêó; � çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é; � íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü.Àíòèäåìï³íãîâ³ çàõîäè çàñòîñîâóþòü äî ïîðóøíèêà ï³ä ÷àñ (ïîïåðåäí³ àíòèäåìï³íãîâ³ çàõîäè) àáî çà ðå-çóëüòàòàìè (îñòàòî÷í³ àíòèäåìï³íãîâ³ çàõîäè) àíòèäåìï³íãîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò íàö³îíàëüíîãî òîâàðîâèðîáíèêà â³ä äåìï³íãîâîãî ³ìïîð-òó»27 ïðîâåäåííÿ àíòèäåìï³íãîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè íà öå öåíòðàëü-íèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè � Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³êè Óêðà¿íè, Äåðæàâíîþ ìèòíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿-íè, à òàêîæ Ì³æâ³äîì÷îþ êîì³ñ³ºþ ç ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³.Â³äïîâ³äíî äî ÷. 8 ñò. 14 öüîãî Çàêîíó ïîïåðåäí³ àíòèäåìï³íãîâ³ çàõîäè ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ øëÿõîìçàïðîâàäæåííÿ ñïðàâëÿííÿ ïîïåðåäíüîãî àíòèäåìï³íãîâîãî ìèòà. Ðîçì³ð ñòàâêè ïîïåðåäíüîãî àíòè-äåìï³íãîâîãî ìèòà âñòàíîâëþºòüñÿ â³äïîâ³äíèì ð³øåííÿì Ì³æâ³äîì÷îþ êîì³ñ³ºþ ç ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³.Çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é äî ñóá�ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèé çä³éñíþº ñóá-ñèäîâàíèé ³ìïîðò, âðåãóëüîâàíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò íàö³îíàëüíîãî òîâàðîâèðîáíèêà â³ä ñóáñèäî-âàíîãî ³ìïîðòó»28. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò íàö³îíàëüíîãî òîâàðîâèðîáíèêà â³ä ñóáñèäîâàíîãî³ìïîðòó» ñóáñèäîâàíèé ³ìïîðò � öå ââåçåííÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ êðà¿íè ³ìïîðòó òîâàðó (òîâàð³â), ùî êîðè-ñòóºòüñÿ ï³ëüãàìè â³ä ñóáñèä³¿, ÿêà íàäàºòüñÿ äëÿ âèðîáíèöòâà, ïåðåðîáêè, òðàíñïîðòóâàííÿ àáî åêñïîðòó òà-êîãî òîâàðó.Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ àáî çà ðåçóëüòàòàìè àíòèñóáñèäèö³éíîãî ðîçñë³äóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíóäî ïîðóøíèêà çàñòîñîâóþòü ïîïåðåäí³ (êîìïåíñàö³éíå ïîïåðåäíº ìèòî) àáî îñòàòî÷í³ (êîìïåíñàö³éíå îñòà-òî÷íå ìèòî) êîìïåíñàö³éí³ çàõîäè. Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 4 äàíîãî Çàêîíó ïðîâåäåííÿ àíòèñóáñèäèö³éíîãî ðîçñë³äóâàííÿ â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿÌ³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³êè Óêðà¿íè, Äåðæàâíîþ ìèòíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè, à òàêîæ Ì³æâ³äîì÷îþ êîì³ñ³ºþ çì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³.Ïîðÿäîê ñêàñóâàííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ ñóá�ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ðåãëàìåíòîâàíèé ÃÊÓ,à òàêîæ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á � ï³äïðèºìö³â» ¹ 775-IV â³ä10.05.2003 ð. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 6 ñò. 59 ÃÊÓ ñóá�ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ ë³êâ³äóºòüñÿ ó ðàç³ ñêàñóâàííÿ éîãî äåðæàâíî¿ðåºñòðàö³¿ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 7 ñò. 59 ÃÊ Óêðà¿íè ñêàñóâàííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïîçáàâëÿº ñóá�ºêòà ãîñïîäàðþâàí-íÿ ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè ³ º ï³äñòàâîþ äëÿ âèëó÷åííÿ éîãî ç äåðæàâíîãî ðåºñòðó. Ñóá�ºêò ãîñïîäàðþâàí-íÿ ââàæàºòüñÿ ë³êâ³äîâàíèì ç äíÿ âíåñåííÿ äî äåðæàâíîãî ðåºñòðó çàïèñó ïðî ïðèïèíåííÿ éîãî ä³ÿëüíîñò³.Òàêèé çàïèñ âíîñèòüñÿ ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ ë³êâ³äàö³éíîãî áàëàíñó çã³äíî ç âèìîãàìè öüîãî Êîäåêñó. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 38 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á � ï³äïðèºìö³â»ñóä, ÿêèé ïîñòàíîâèâ ð³øåííÿ ùîäî ïðèïèíåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ùî íå ïîâ�ÿçàíå ç áàíêðóòñòâîì þðèäè÷-íî¿ îñîáè, ó äåíü íàáðàííÿ òàêèì ð³øåííÿì çàêîííî¿ ñèëè íàïðàâëÿº éîãî êîï³þ äåðæàâíîìó ðåºñòðàòîðó çàì³ñöåçíàõîäæåííÿì þðèäè÷íî¿ îñîáè äëÿ âíåñåííÿ äî ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó çàïèñó ïðî ñóäîâåð³øåííÿ. Äàòà íàäõîäæåííÿ â³äïîâ³äíîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ âíîñèòüñÿ äåðæàâíèì ðåºñòðàòîðîì äî æóðíàëóîáë³êó ðåºñòðàö³éíèõ ä³é.Òàêèì ÷èíîì, ê³ëüê³ñòü ñóá�ºêò³â çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ñàíêö³é º äîñèòü çíà÷íîþ. Êîæåí ³ç çà-çíà÷åíèõ ñóá�ºêò³â ìàº ñâî¿ ñïåöèô³÷í³ çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿, àëå ïîðÿä ç öèì êîæåí ç íèõ íàä³ëåíèé ïîâíî-âàæåííÿìè ³ç çàñòîñóâàííÿ íèçêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é. Âèçíà÷åííÿ êîëà ñóá�ºêò³â çàñòî-ñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é äàº çìîãó äàë³ âåñòè ìîâó ùîäî îñîáëèâîñòåé â³äïîâ³äíèõçàõîä³â, àäæå, ¿õí³é ïåðåë³ê äîñèòü çíà÷íèé, ùî ïîòðåáóº äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ïîòåíö³àëó êîæíîãî çàñî-áó îêðåìî â êîíòåêñò³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè.Îñòàíí³ìè ðîêàìè çàêîíîäàâåöü ïðèéíÿâ ö³ëó íèçêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ñòîñóþòüñÿâ³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâîìó ïîðÿäêó. Áàãàòî â÷åíèõ íèí³ îäíîçíà÷íî íàçèâàþòü¿õ àêòàìè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á, ³íø³ � àêòàìè ïðî ô³íàíñîâó, ïîäàòêîâó,åêîíîì³÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.Ñüîãîäí³ äóæå ö³êàâó êîíñòðóêö³þ â öüîìó àñïåêò³ âèÿâèâ Êîíñòèòóö³éíèé ñóä Óêðà¿íè, íàçâàâøè òàêóâ³äïîâ³äàëüí³ñòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâîþ29.146
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Â³äíîñíî ñó÷àñíîãî ï³äõîäó äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á â Óêðà¿í³ òðåáà íàçâà-òè ðÿä ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â. Ïî-ïåðøå, äîñ³ ÷³òêî íå âèçíà÷åíî ï³äñòàâè òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ � çà äóìêîþäîñë³äíèê³â, íà â³äì³íó â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á, òóò ï³äñòàâàìè êð³ì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóï-êó º ³ ïðîòèïðàâíèé ñòàí, ³ öèâ³ëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïî-äðóãå, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê º çàâæäè âèííèì ä³ÿííÿì, ³ íàö³îíàëüíà íàóêà äîñ³ ÷³òêî íåä³éøëè âèñíîâêó, ÿê âèçíà÷àòè âèíó (ïñèõ³÷íå ñòàâëåííÿ äî ñâîãî ïðîòèïðàâíîãî â÷èíêó) þðèäè÷íî¿ îñîáè. Ïî-òðåòº, çíà÷íó ÷àñòèíó çàãàëüíèõ ïîëîæåíü, ùî ì³ñòÿòüñÿ â çàãàëüí³é ÷àñòèí³ ÊÓïÀÏ, íå ìîæíà çàñòî-ñîâóâàòè äî þðèäè÷íèõ îñ³á.Ïî-÷åòâåðòå, äîñ³ íå ³ñíóº ÷³òêî âèçíà÷åíî¿ ñèñòåìè ñòÿãíåíü, ÿê³ íàêëàäàþòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-âîâîìó ïîðÿäêó íà þðèäè÷íèõ îñ³á. Ïî-ï�ÿòå, â³äñóòíÿ ºäèíà êîíöåïö³ÿ ïîãëÿä³â íà ïðîöåäóðó ïðèòÿãíåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á äî àäì³í³ñòðà-òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Áàãàòî äîñë³äíèê³â îñíîâíîþ îçíàêîþ, ÿêà îá�ºäíóº àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ô³çè÷íèõ òà þðè-äè÷íèõ îñ³á, íàçèâàþòü òàêó: ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ â îáîõ âèïàäêàõ çä³éñíþþòü óïîâíîâàæåí³îñîáè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ó áåçïîñåðåäíüîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ÿêèõ ïîðóøíèê íå ïåðåáóâàº. Â³äíîñ-íî öüîãî òðåáà çàçíà÷èòè, ÿêùî äî ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ (àäì³í³ñòðàòèâíî¿) â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³áïðèòÿãàòèìóòü íå ñóäè, à îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ïîñàäîâ³ îñîáè), òî öå ïðèçâåäå äî íîâîãî âèòîêó ëàòåíò-íèõ êîðóïö³éíèõ âèÿâ³â. Íàâ³òü çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àëî äåÿê³ íîðìè, ùî ïåðåòâîðþâàëè ïå-ðåâ³ðêè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç àêö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, íà ä³ÿëüí³ñòü ³ç çàðîá-ëÿííÿ êîøò³â äëÿ ñòðóêòóð, ùî ïåðåâ³ðÿþòü. Òàê, äî 30.06.1999 ð. íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «ÏðîÄåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³» îðãàíè ö³º¿ ñëóæáè ìîãëè âèêîðèñòîâóâàòè íà ðîçâèòîê âëàñíî¿ ìà-òåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè äî 30 % äîíàðàõîâàíèõ ³ ñòÿãíóòèõ çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðîê ñóì ïîäàòê³â, ïëà-òåæ³â, ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é.Â³äáóëîñÿ çàãàëüíå ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê âèäó â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî ïîâ�ÿçà-íî ç ïðîöåñîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ³ äå ïðîñòóïêè ï³äâ³äîì÷³ ëèøå îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âèêîíàâ-÷èì îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê öå ñëóøíî ï³äêðåñëåíî â Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòóàäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â Óêðà¿í³, ùî ðîçðîáëåíà Öåíòðîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, òà ó ïðà-öÿõ ïðîâ³äíèõ ó÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â Óêðà¿íè30.Ï³äñóìîâóþ÷è íàâåäåíå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿, ùî çàñòîñîâó-þòüñÿ äî þðèäè÷íèõ îñ³á çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ º çàõîäàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òîá-òî àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñòÿãíåííÿìè. Òàêèé âèñíîâîê çðîáëåíî íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á),ùî ìàþòü ïðàâî çàñòîñîâóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿. Ñêëàäàííÿ àêò³â ïðî ïîðóøåííÿ âèìîã íîðìàòèâíèõ àêò³â ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-íîñò³ òà ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ çä³éñíþþòü êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (â îêðå-ìèõ âèïàäêàõ � ñóäè) àáî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ïðàâèëàìè â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â,àëå íà ïðèíöèïàõ ³ óìîâàõ, àíàëîã³÷íèõ òèì, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-âîïîðóøåííÿ. Óõâàëà (ð³øåííÿ) ó ñïðàâ³ ïðî ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ åêîíîì³êè ³ íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é çà ñìèñëîì ³ ïîðÿäêîì îãîëîøåííÿ ïîä³áí³ äî óõâàëè ó ñïðàâ³ ïðîàäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. 
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Ðåçþìå

Ó ö³é ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ ïðî îðãàíè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî çä³éñíþâàòè ïðîâàäæåííÿ ïî çàñòîñóâàííþ àäì³í³ñòðàòèâ-íî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é. Ïðîàíàë³çîâàíî ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é. Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà ñàíêö³ÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêà ñàíêö³ÿ, çàêîíîäàâñòâî, þðèäè÷íà â³äïîâ³-äàëüí³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.
Ðåçþìå

Â ýòîé ñòàòüå ðàññìîòðåíû âîïðîñû îá îðãàíàõ, êîòîðûå èìåþò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü ïðîèçâîäñòâî ïî ïðèìåíåíèþ àäìè-íèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ ñàíêöèé. Ïðîàíàëèçèðîâàíà ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ ñàíêöèé. Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñàíêöèÿ, àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííàÿ ñàíêöèÿ, çàêîíîäàòåëüñòâî, þðèäè÷åñêàÿîòâåòñòâåííîñòü, àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. 
Summary

In this become considered questions about organ, which have a right to realize the realization on using administrative-economicsanction. Analysed essence of the notion administrative-economic sanctionKey words: administrative approval, administrative approval, legislation, legal responsibility, administrative responsibility.Îòðèìàíî 3.12.2010
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