
ß. Â. ËÀÇÓÐßðîñëàâ Âîëîäèìèðîâè÷ Ëàçóð, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, äîöåíò þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòóÄÂÍÇ «Óæãîðîäñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò»ÄÅßÊ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÌÅÕÀÍ²ÇÌÓÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÏÐÀÂ ² ÑÂÎÁÎÄ ÃÐÎÌÀÄßÍÈÍÀ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÑÓÄÎÂÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈÍàëåæíà ãàðàíòîâàí³ñòü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ â äåðæàâ³åôåêòèâíîãî ïðàâîñóääÿ. Ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíèòà ãðîìàäÿíèíà âêëþ÷àº ïåðåäóñ³ì àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîñóääÿ, ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, à òàêîæòåîðåòè÷íî ³ ïðàêòè÷íî óñþ ñóäîâó ñèñòåìó â ÷àñòèí³ çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí ó â³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè âèêî-íàâ÷î¿ âëàäè â ñèñòåì³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. ²ñíóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè ïîðÿä ³ç çàêîíîäàâ÷îþ òà âèêîíàâ-÷îþ º îáîâ�ÿçêîâîþ îçíàêîþ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Â³äîêðåìëåííÿ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè â³ä ³íøèõ äåðæàâ-íî-âëàäíèõ ñòðóêòóð ñâ³ä÷èòü ïðî ñåðéîçíå ïðîñóâàííÿ äåðæàâè äî ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðà-âà, çàêð³ïëåííÿ â íüîìó ³äå¿ ñâîáîäè òà ñïðàâåäëèâîñò³1.Ð. Ãîëüäìàí òà Ñ. Ôðàíêîâñüêèé âèçíà÷àþòü, ùî îäíèì ³ç âàæëèâèõ çàâäàíü Ñóäó º ñòâîðåííÿ ìîãóòíüî-ãî çàõèñíîãî áàñò³îíó ïðîòè ïîðóøåííÿ âëàäîþ êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é, ùî äàþòü êîæíîìó ãðîìàäÿíèíóíàøîãî â³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà ç óïåâíåí³ñòþ î÷³êóâàòè äîòðèìàííÿ ïðèðîäæåíîãî ïî÷óòòÿ ³ çíà÷åííÿ2.Ñóäîâà âëàäà â³äïîâ³äíî äî òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè ðîçïîä³ëó âëàäè º ñàìîñò³éíîþ, íåçàëåæíîþ ñôåðîþïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ ñòàíîâèòü ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, òëóìà÷åííÿ íîðìïðàâà ç â³äïîâ³äíèìè êîíòðîëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â � ñóä³â. Àòðèáóòà-ìè ñóäîâî¿ âëàäè º øèðîê³ þðèñäèêö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ, íàñàìïåðåä ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóä³â ÿê îñîáëèâèõ îð-ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ âëàñíå âèêîíàííÿ âëàäíèõ ñóää³âñüêèõ ïîâíîâàæåíü. Íà äóìêó äåÿêèõ â÷åíèõ, ãà-ðàíòóþ÷èé âïëèâ ïðàâîñóääÿ ó ñèñòåì³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ïîñò³éíî çðîñòàº. Òàê, çà äàíè-ìè ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü, â Óêðà¿í³ êîæíîãî ðîêó ñóä ìàº íàéêðàùèé ðåéòèíã ñåðåä ³íøèõ ³íñòè-òóò³â (çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, çîêðåìà àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà, ïðîêóðàòó-ðè), íàéâèùó çàãàëüíó äîâ³ðó ³ íàéíèæ÷ó íåäîâ³ðó3.Ðîçãëÿäàþ÷è ïðàâîâ³äíîñèíè ç ïîçèö³é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ñóäè ó ñâî¿õð³øåííÿõ êåðóþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü ð³øåííÿ òà óõâàëèÊîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ñóä íå ìàº ïðàâà çàñòîñîâóâàòè çàêîí, âèçíàíèé íåêîíñòèòóö³éíèì.Çà òàêèõ îáñòàâèí ñàìå çàãàëüí³ ñóäè âèêîíóþòü ðîëü êîíñòèòóö³éíî àäåêâàòíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíî-ñèí, ùî ÷åêàþòü íà ñóäîâå âèð³øåííÿ íà îñíîâ³ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè4.Ðàçîì ³ç òèì, ÿê ñâ³ä÷èòü çâ³ò Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè «Ïðî ðåçóëüòàòè àíàë³çó îñíîâíèõ ïðîáëåì â îð-ãàí³çàö³éíîìó çàáåçïå÷åíí³ ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè òà øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ» â³ä 29 âåðåñíÿ 2010 ð., ó ñèñ-òåì³ ñóäîâî¿ âëàäè çàëèøàºòüñÿ âåëèêà ê³ëüê³ñòü íåâèð³øåíèõ ïðîáëåì, ÿê³ çàâàæàþòü äîñÿãíåííþ íàëåæíî-ãî ð³âíÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Òàê, çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè â ïîâíîìó îáñÿç³ ïèòàííÿñòâîðåííÿ êàäðîâîãî ðåçåðâó òà êîìïëåêòóâàííÿ âàêàíòíèõ ïîñàä ñóää³â, îñê³ëüêè ³ñíóþ÷à ñèñòåìà ôîðìó-âàííÿ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó íå çàáåçïå÷óº åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó çàçíà÷åí³é ñôåð³. Çîêðåìà, ïîâíîâàæåííÿ êâàë³ô³êàö³éíèõ êîì³ñ³é ñóää³â ùîäî âèçíà÷åííÿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ ïðèäàòíîñò³ïðåòåíäåíòà òà íàäàííÿ âèñíîâêó ïðî ðåêîìåíäàö³þ éîãî íà ïîñàäó ñóää³ äóáëþþòüñÿ Âèùîþ ðàäîþ þñ-òèö³¿, Êîì³òåòîì ç ïèòàíü ïðàâîñóääÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà ïëåíàðíèì çàñ³äàííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,îñê³ëüêè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó îñòàíí³õ, ïåðø çà âñå, º êàíäèäàò íà ïîñàäó. Öå íàäàº ¿ì ïðàâî ôàêòè÷íî ïðî-âîäèòè ïîâòîðí³ êâàë³ô³êàö³éí³ ³ñïèòè òà ïåðåâ³ðêè äàíèõ ïðî êàíäèäàòà íà ïîñàäó. Ïðîöåäóðó âèçíà÷åííÿ ïåðåìîæöÿ êîíêóðñó íà çàì³ùåííÿ âàêàíòíî¿ ñóää³âñüêî¿ ïîñàäè çàêîíîäàâñòâîìíå ðåãëàìåíòîâàíî, ùî ñòâîðþº óìîâè äëÿ íàäàííÿ ïåðåâàãè ó âèçíà÷åíí³ ïðåòåíäåíò³â íà âàêàíòíó ïîñàäóñóää³ ãîëîâàì ñóä³â, äå º âàêàíòí³ ì³ñöÿ, òà îðãàíàì ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà îðãàí³çàö³éíåçàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ êâàë³ô³êàö³éíèõ êîì³ñ³é ñóää³â. ßê âñòàíîâëåíî â õîä³ êîíòðîëüíîãî çàõîäó, âíàñë³äîê çàêîíîäàâ÷î¿ íåâèçíà÷åíîñò³ ñòðîê³â ðîçãëÿäó Âåð-õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ìàòåð³àë³â ïðî îáðàííÿ êàíäèäàòà íà ïîñàäó ñóää³ áåçñòðîêîâî, à òàêîæ äîâãîòðèâà-ëîãî òåðì³íó ðîçãëÿäó äîêóìåíò³â ùîäî ïðèçíà÷åííÿ âïåðøå òà îáðàííÿ áåçñòðîêîâî íà ïîñàäó ñóää³ íà âñ³õåòàïàõ ¿õ ïðîõîäæåííÿ, ó 2009 ð.: � íååôåêòèâíî âèêîðèñòàíî 98 ìëí ãðí. áþäæåòíèõ êîøò³â (13,4 ìëí ãðí. � íà îïëàòó ïðàö³ 281 ñóää³ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ï�ÿòèð³÷íèé òåðì³í ïîâíîâàæåíü ÿêèõ çàê³í÷èâñÿ, 4,7 ìëí ãðí. � íà îïëàòó ïðàö³¿õ ïîì³÷íèê³â òà ñåêðåòàð³â; 79,9 ìëí ãðí. (åêîíîì³ÿ ôîíäó îïëàòè ïðàö³ ñóää³â ì³ñöåâèõ òà àïåëÿö³éíèõñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿêà âèíèêëà âíàñë³äîê íåóêîìïëåêòóâàííÿ øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ñóää³â) � íà äî-äàòêîâ³ âèäè çàðîá³òíî¿ ïëàòè é ³íø³ çàîõî÷óâàëüí³ òà êîìïåíñàö³éí³ âèïëàòè, ÿê³ âñòàíîâëþâàëèñÿ âñ³ì ñóä-äÿì îäíàêîâî, áåç óðàõóâàííÿ ¿õ çàâàíòàæåíîñò³ òà ñêëàäíîñò³ ðîçãëÿíóòèõ ñïðàâ); � íå óêîìïëåêòîâàíî 1458 ïîñàä ñóää³â (àáî 17 â³äñîòê³â) ì³ñöåâèõ òà àïåëÿö³éíèõ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðè-ñäèêö³¿. Ñîö³àëüíèìè íàñë³äêàìè òàêîãî ñòàíó ñïðàâ ñòàëî óñêëàäíåííÿ äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ ãðîìàäÿí Óê-
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ðà¿íè, çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ñïðàâ, íåðîçãëÿíóòèõ ñóäàìè, ÿêà ó ãîñïîäàðñüêîìó ñóäî÷èíñòâ³ çðîñëà íà 2,5 %,ó öèâ³ëüíîìó � íà 5,1 %, ó êðèì³íàëüíîìó � íà 1,5 %òà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó � íà 3,2 â³äñîòêà. Ó äåâ�ÿòíàäöÿòè ðàéîíàõ âîñüìè îáëàñòåé (ó Äîíåöüê³é, Ïîëòàâñüê³é, Ð³âíåíñüê³é, Ñóìñüê³é, Òåð-íîï³ëüñüê³é, Õàðê³âñüê³é, Õìåëüíèöüê³é òà ×åðêàñüê³é îáëàñòÿõ), íàñåëåííÿ ÿêèõ ñòàíîâèòü á³ëüø í³æ612 òèñ. îñ³á, ñêëàëàñü êðèòè÷íà ñèòóàö³ÿ ñòîñîâíî íåìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ çà îêðåìèìè êàòå-ãîð³ÿìè ñóäîâèõ ñïðàâ, îñê³ëüêè ðîçãëÿä îêðåìèõ êàòåãîð³é ñïðàâ ïîòðåáóº ñêëàäó ñóää³â ó ê³ëüêîñò³ òðüîõîñ³á, à ôàêòè÷íà ÷èñåëüí³ñòü ñóää³â áóëà ìåíøîþ. Âîäíî÷àñ ñôîðìîâàíèé ÄÑÀ Óêðà¿íè êàäðîâèé ðåçåðâ êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñóää³â òîð³ê íå äàâ çìîãè çà-ïîâíèòè âñ³õ ³ñíóþ÷èõ âàêàíñ³é, çà âèíÿòêîì êàäðîâîãî ðåçåðâó íà ïîñàäó ñóää³ ì³ñöåâèõ çàãàëüíèõ ñóä³â. Çàçíà÷åí³ ôàêòè ñâ³ä÷àòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðèñêîðåííÿ ðîçãëÿäó ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåí-íÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè», â ÿêîìó çàêîíîäàâ÷î ìàº áóòè âèçíà÷åíèì ºäèíèé, ïðî-çîðèé, àáñòðàãîâàíèé â³ä ïîë³òè÷íîãî ³ êîí�þíêòóðíîãî âïëèâó ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ âïåðøå òà îáðàííÿ áåç-ñòðîêîâî íà ïîñàäó ñóää³ ³ âñòàíîâëåíèé âè÷åðïíèé ïåðåë³ê âèìîã äî ïðåòåíäåíò³â íà â³äïîâ³äíó ïîñàäóñóää³. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 129 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè», ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñóää³â ³ ïðàö³âíèê³â àïàðàòó ñóä³â ïîêëàäåíî íà Àêà-äåì³þ ñóää³â Óêðà¿íè, ÿêà ìàº ñòàòóñ äåðæàâíîãî âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, ùî ä³º â ñèñòåì³ îðãàí³â äåð-æàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè � Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ, çã³äíî ç ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè, îðãàí³çàö³ÿ íàâ÷àííÿ òà êîíòðîëü çà íèì ïîâèíí³çä³éñíþâàòèñÿ ñóäîâîþ âëàäîþ àáî ³íøèì îðãàíîì, ùî íå çàëåæèòü â³ä âèêîíàâ÷î¿ òà çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè. Çîêðåìà, ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 31.10.1995 ¹ 398/95-ÂÐ Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñü äî Ñòàòóòó Ðà-äè ªâðîïè, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ÷ëåíîì Ðàäè ªâðîïè ìîæå ñòàòè áóäü-ÿêà ºâðîïåéñüêà äåðæàâà, ùî âèçíàºïðèíöèïè âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä óñ³ìà îñîáàìè, ÿê³ çíàõîäÿòü-ñÿ ï³ä ¿¿ þðèñäèêö³ºþ, à òàêîæ ñï³âðîá³òíè÷àº ç Ðàäîþ ªâðîïè â äîñÿãíåíí³ ¿¿ ìåòè � á³ëüøîãî ºäíàííÿ ì³æ÷ëåíàìè Ðàäè ªâðîïè äëÿ çáåðåæåííÿ òà âò³ëåííÿ â æèòòÿ ³äåàë³â ³ ïðèíöèï³â, ÿê³ º ¿õí³ì ñï³ëüíèì íàäáàí-íÿì, à òàêîæ ñïðèÿííÿ ¿õíüîìó åêîíîì³÷íîìó òà ñîö³àëüíîìó ïðîãðåñó. Ó Âèñíîâêó ¹ 4 Êîíñóëüòàòèâíî¿ ðàäè ºâðîïåéñüêèõ ñóää³â â³ä 27.11.2003 çàçíà÷åíî (ïóíêò 16), ùî ñó-äîâà âëàäà ìàº â³ä³ãðàâàòè îñíîâíó ðîëü, àáî áóòè â³äïîâ³äàëüíîþ çà îðãàí³çàö³þ òà íàãëÿä çà íàâ÷àííÿìñóää³â. Àíàëîã³÷íà òî÷êà çîðó âèêëàäåíà â ªâðîïåéñüê³é õàðò³¿ ïðî ñòàòóñ ñóää³â (Ðàäà ªâðîïè, 1998 ð.),â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ (ïóíêòè 1.3, 2.3 ³ 4) äåðæàâà ïîâèííà îðãàí³çîâóâàòè çà äåðæàâí³ êîøòè ñèñòåìó ï³äòðèì-êè ³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñóää³â, ÿêà á áóëà íåçàëåæíà â³ä âèêîíàâ÷î¿ ³ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè òà ãàðàíòóâà-ëà ïëþðàë³çì çì³ñòó íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì ³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â, â³äïîâ³äàëüíèõ çà çàáåçïå÷åííÿ òàêèõêóðñ³â. Âèçíà÷åí³ õàðò³ºþ ãàðàíò³¿ º ãíó÷êèìè, ³ öå äàº ìîæëèâ³ñòü ïðèñòîñóâàòè ¿õ äî ð³çíèõ ñèñòåì íàâ÷àííÿ,ùî ³ñíóþòü â ³íøèõ êðà¿íàõ: íàâ÷àëüí³ êóðñè ÷è êîëåäæ³ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿, ³íñòèòóòè Âèùî¿ ðàäè þñ-òèö³¿ ÷è ñóää³âñüêîãî êîðïóñó, ïðèâàòí³ ïðàâíè÷³ ôóíäàö³¿ òîùî. Çàçíà÷åí³ ôàêòè çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ùîäî ï³äïîðÿäêóâàííÿ Àêàäåì³¿ ñóää³â Óê-ðà¿íè ñàìå ñóäîâèì îðãàíàì.Íåâèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü íàáóëî çàãðîçëèâîãî õàðàêòåðó ³ òåíäåíö³é íå ëèøå äëÿ ïðàâîâî¿, à é äëÿåêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè êðà¿íè, ïîãëèáèëèñÿ ðèçèêè íåäîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â íåçàëåæíîñò³ñóä³â ó ÷àñòèí³ îáîâ�ÿçêîâîñò³ âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóä³â, ó òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Îá-ðàíà Óðÿäîì ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ïîë³òèêà íåâðàõóâàííÿ çàáîðãîâàíîñò³ çà ñóäîâèìè ð³øåííÿìè, ¿õ íå-âèêîíàííÿ àáî îáìåæåííÿ âèêîíàííÿ ïåâíèìè êàòåãîð³ÿìè áóëà áåçñèñòåìíîþ ³ ñïðÿìîâóâàëàñü íà áîðîòü-áó ç íàñë³äêàìè öüîãî ÿâèùà, à íå íà óñóíåííÿ éîãî ïðè÷èí. Çîêðåìà, ñèñòåìà âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, îáîâ�ÿçêîâ³ñòü âèêîíàííÿ ÿêèõ êîíñòèòóö³éíî â³äíåñåíà äîîñíîâíèõ çàñàä íåçàëåæíîñò³ ïðàâîñóääÿ (ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), â îäíîìó âèïàäêó êîíòðîëþºòüñÿïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à â ³íøèõ � ñóäîâî¿. Ñóäîâèé êîíòðîëü ó ñòàä³¿ âèêîíàííÿ ïðîâàäæåííÿ, êð³ì âèð³øåííÿ ñóäîì ðÿäó ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü,êîëè ñóä ñòàº ó÷àñíèêîì ïåâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïåðåäáà÷àº òàêîæ ³ êîíòðîëü, ï³ä ÷àñ ÿêîãîîö³íþºòüñÿ çàêîíí³ñòü ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³) äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ, à òàêîæ çàêîíí³ñòü ïðèéíÿòèõ íèìèð³øåíü, ùî ôàêòè÷íî îçíà÷àº ðåàë³çàö³þ ïåðåäáà÷åíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâà ñóá�ºêò³â íà ñóäîâèéçàõèñò.Âîäíî÷àñ Äåðæàâíà âèêîíàâ÷à ñëóæáà ï³äïîðÿäêîâàíà Ì³í³ñòåðñòâó þñòèö³¿ Óêðà¿íè � îðãàíó äåðæàâíî¿âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé âèð³øóº âñ³ ïèòàííÿ ¿¿ îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ìàòåð³àëüí³, ô³íàí-ñîâ³, êàäðîâ³ òà ñîö³àëüí³. Çàëåæí³ñòü Äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ íà ñüîãîäí³ º ãî-ëîâíèìè îäåðæóâà÷àìè ¿¿ ïîñëóã, íåäîñêîíàë³ñòü ñèñòåìè êîíòðîëþ çà ¿¿ ä³ÿëüí³ñòþ íå äàº çìîãè åôåêòèâíîâèêîíóâàòè ñóäîâ³ ð³øåííÿ, îñê³ëüêè çáåð³ãàþòüñÿ ðèçèêè íåâèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ï³ä âïëèâîì ð³øåíüîðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè â ð³øåííÿõ ïðîòè Óêðà¿íè íàé÷àñò³øå êîíñòàòóº ïîðóøåííÿ ïðàâà íàñïðàâåäëèâèé ñóä ñàìå âíàñë³äîê íåâèêîíàííÿ ð³øåíü íàö³îíàëüíèõ ñóä³â ó ðîçóìí³ ñòðîêè. Îñòàíí³ìè ðîêàìè ïðîáëåìà íåâèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ ð³øåíü Ñóäó çàãîñòðþºòüñÿ, ùî º âèêëèêîì óñ³é ñè-ñòåì³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, ïîáóäîâàí³é íà îñíîâ³ Êîíâåíö³¿.150

Ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî



Â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ñò. 46 Êîíâåíö³¿ äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ìàþòü «âèêîíóâàòè îñòàòî÷í³ ð³øåííÿ Ñóäó â áóäü-ÿêèõ ñïðàâàõ, ó ÿêèõ âîíè º ñòîðîíàìè». Âîíè ïîâèíí³ âæèòè çàõîä³â íà êîðèñòü çàÿâíèê³â, ùîá ïîêëàñòèêðàé ïîðóøåííÿì ³, íàñê³ëüêè öå ìîæëèâî, óñóíóòè íàñë³äêè òàêèõ ïîðóøåíü (restitutio in integrum), à òàêîæâæèòè çàõîä³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàïîá³ãàííÿ íîâèì ïîä³áíèì ïîðóøåííÿì.Ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ Ñóäîì ôàêòó ïîðóøåííÿ Êîíâåíö³¿ àáî ïðîòîêîë³â äî íå¿, êîëè íàö³îíàëüíå çàêîíî-äàâñòâî â³äïîâ³äíî¿ äîãîâ³ðíî¿ ñòîðîíè ïåðåäáà÷àº ò³ëüêè ÷àñòêîâå â³äøêîäóâàííÿ, çã³äíî ç³ ñò. 41 Êîíâåíö³¿Ñóä ìîæå íàäàòè ïîòåðï³ë³é ñòîðîí³ ñïðàâåäëèâó ñàòèñôàêö³þ. Òàêà ñàòèñôàêö³ÿ (ÿê ïðàâèëî, ïåâíà ãðîøî-âà ñóìà) ïîêðèâàº â³äïîâ³äíèì ÷èíîì ìàòåð³àëüíó ³ íåìàòåð³àëüíó (ìîðàëüíó) øêîäó ³/àáî ñóïóòí³ âèòðàòè(îïëàòà ïîñëóã àäâîêàò³â, âèòðàòè íà òðàíñïîðò ³ òà ³í). Ðîçì³ð òàêî¿ êîìïåíñàö³¿ âàð³þºòüñÿ çàëåæíî â³ä îá-ñòàâèí ñïðàâè, íàïðèêëàä ó ñïðàâ³ «Ñîâòðàíñàâòî ïðîòè Óêðà¿íè» áóëà ïðèñóäæåíà êîìïåíñàö³ÿ ó ðîçì³ð³625 òèñ. ºâðî. Çàãàëîì íà âèêîíàííÿ ð³øåíü Ñóäó ïðîòÿãîì 2001�2010 ðð. Óêðà¿íîþ ñïëà÷åíî ìàéæå50 ìëí ãðí. áþäæåòíèõ êîøò³â.Êð³ì êîíñòàòàö³¿ ïîðóøåííÿ íîðì(è) Êîíâåíö³¿ ³ âèçíà÷åííÿ ñóìè ñïðàâåäëèâî¿ ñàòèñôàêö³¿, Ñóä óñâîºìó ð³øåíí³, ÿê ïðàâèëî, íå äåòàë³çóº çàõîä³â ³íäèâ³äóàëüíîãî àáî çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, ÿêèõ äåðæàâà-â³äïîâ³äà÷ ìàº âæèòè ó êîíêðåòí³é ñïðàâ³. Òîáòî äåðæàâè ó ö³é ñôåð³ êîðèñòóþòüñÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ ñâîáîäè,ÿêà ïåâíèì ÷èíîì îáìåæåíà ìîí³òîðèíãîì ç áîêó Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðª, ùî çä³éñíþºòüñÿ íà ïîñò³éí³é îñ-íîâ³ äî òîãî ÷àñó, ïîêè äåðæàâà ïîâí³ñòþ íå âèêîíàº ð³øåíü Ñóäó, ïðî ùî Êîì³òåò Ì³í³ñòð³â ïðèéìàºâ³äïîâ³äíó ðåçîëþö³þ.Ïðîòîêîëîì ¹ 14 äî Êîíâåíö³¿ âíåñåíî íîâå ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â íàäàíî ïðàâîïîðóøóâàòè ïåðåä Ñóäîì ïèòàííÿ ïðî íåäîäåðæàííÿ äåðæàâîþ�ó÷àñíèöåþ Êîíâåíö³¿ ñâî¿õ çîáîâ�ÿçàíü ùî-äî âèêîíàííÿ îñòàòî÷íèõ ð³øåíü Ñóäó. Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ Ñóäîì ïîðóøåííÿ ÷. 1 ñò. 46 Êîíâåíö³¿ Êîì³òåòÌ³í³ñòð³â âæèâàº íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ùîäî ö³º¿ äåðæàâè. Éäåòüñÿ ïðî ïîë³òè÷í³ ñàíêö³¿, ïåðåäáà÷åí³ Ñòàòó-òîì Ðàäè ªâðîïè (ïîçáàâëåííÿ äåðæàâè ïðàâà ãîëîñó àáî íàâ³òü ïðèïèíåííÿ ÷ëåíñòâà â ö³é îðãàí³çàö³¿).Ç 30 áåðåçíÿ 2006 ð. â Óêðà¿í³ ä³º Çàêîí «Ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü òà çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêî-ãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè», ÿêèé ïåðåäáà÷àº ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ð³øåíü Ñóäó ³ç çàçíà÷åííÿì â³äïîâ³äàëüíèõ äåð-æàâíèõ îðãàí³â, ìåõàí³çì³â ¿õ âçàºìîä³¿.Âàæëèâîþ ç ïîãëÿäó ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ð³øåíü Ñóäó º ñò. 5 «Ñïîâ³ùåííÿ ïðîÐ³øåííÿ» Çàêîíó, çã³äíî ç ÿêîþ ïðîòÿãîì òðüîõ äí³â óðÿäîâèé óïîâíîâàæåíèé ó ñïðàâàõ ªâðîïåéñüêîãî ñó-äó ç ïðàâ ëþäèíè íàäñèëàº ñòèñëèé âèêëàä îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ Ñóäó ùîäî Óêðà¿íè Óïîâíîâàæåíîìó ç ïðàâëþäèíè ðàçîì ç êîï³ºþ îðèã³íàëüíîãî òåêñòó. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ Îìáóäñìàí Óêðà¿íè àê-òèâíî âèêîðèñòîâóº ïðàêòèêó Ñóäó ÿê äæåðåëî ïðàâà, çîêðåìà ó ñâî¿õ àêòàõ ðåàãóâàííÿ, Ùîð³÷íèõ òàÑïåö³àëüíèõ äîïîâ³äÿõ.Çã³äíî ç³ ñò. 8 Çàêîíó âèïëàòà ãðîøîâîãî â³äøêîäóâàííÿ çà ð³øåííÿì Ñóäó ìàº áóòè çä³éñíåíà ó òðèì³ñÿ÷-íèé ñòðîê ç ìîìåíòó íàáóòòÿ íèì ñòàòóñó îñòàòî÷íîãî. Çà ïîðóøåííÿ öüîãî ñòðîêó íà ñóìó â³äøêîäóâàííÿíàðàõîâóºòüñÿ â³äïîâ³äíà ïåíÿ. Çà äàíèìè óðÿäîâîãî óïîâíîâàæåíîãî ó ñïðàâàõ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâëþäèíè, ïðîòÿãîì 2009 ð. Óêðà¿íîþ áóëî ñïëà÷åíî 66 180,78 ãðí. ïåí³. Öå îçíà÷àº, ùî íàâ³òü òàêèé ³íäèâ³äó-àëüíèé çàõ³ä, ÿê âèïëàòà ñïðàâåäëèâî¿ ñàòèñôàêö³¿, íå çàâæäè çä³éñíþâàâñÿ ñâîº÷àñíî.Â³äíîâëåííÿ ïîïåðåäíüîãî þðèäè÷íîãî ñòàíó, ÿêèé ïîçèâà÷ ìàâ äî ïîðóøåííÿ Êîíâåíö³¿ � restitutio inintegrum (³íø³ ³íäèâ³äóàëüí³ çàõîäè), çä³éñíþºòüñÿ, çîêðåìà, øëÿõîì ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè ñóäîì,âêëþ÷àþ÷è â³äíîâëåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, à òàêîæ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì.Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âæèòòÿ öèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ çàõîä³â äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè áóëî âíåñåíî â³äïîâ³äí³çì³íè òà äîïîâíåííÿ. ×èííèé Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé òà Ãîñïîäàðñüêèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñè, Êîäåêñàäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü ïîðóøåííÿ êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ óñïðàâ³ çà âèíÿòêîâèìè îáñòàâèíàìè íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Ïóíêòîì 2 ÷. 1ñò. 400-12 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (â ðåäàêö³¿ Çàêîíó ¹ 2453-VI â³ä 7 ëèïíÿ 2010 ð.)ïåðåäáà÷åíî, ùî ï³äñòàâàìè äëÿ ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè, ùî íàáðàëè çàêîííî¿ñèëè, º, çîêðåìà: âñòàíîâëåííÿ ì³æíàðîäíîþ ñóäîâîþ óñòàíîâîþ, þðèñäèêö³ÿ ÿêî¿ âèçíàíà Óêðà¿íîþ, ïîðó-øåííÿ Óêðà¿íîþ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ�ÿçàíü ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâè ñóäîì.Çàõîäè çàãàëüíîãî õàðàêòåðó ñïðÿìîâàí³ íà óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ëåæàòü â îñíîâ³âèÿâëåíîãî Ñóäîì ïîðóøåííÿ, à òàêîæ íà çàïîá³ãàííÿ íàäõîäæåííþ íîâèõ çàÿâ äî ö³º¿ ºâðîïåéñüêî¿ ñóäîâî¿óñòàíîâè (ïðåâåíòèâí³ çàõîäè). Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó éäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà³ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè (íàéá³ëüø âàæëèâ³ ³ ñêëàäí³ ç ïîãëÿäó ðåàë³çàö³¿ çàõîäè); çä³éñíåííÿ îáîâ�ÿçêî-âî¿ åêñïåðòèçè çàêîíîïðîåêò³â ³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ âèìîãà äåðæàâíî¿ðåºñòðàö³¿, íà ïðåäìåò ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ Êîíâåíö³¿ (ðåàë³çóºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè); ïðîôåñ³éíàï³äãîòîâêà ñóää³â, ïðîêóðîð³â, àäâîêàò³â, ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè, ³íøèõêàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â (íà äàíèé ÷àñ çä³éñíþºòüñÿ íåäîñòàòíüî).Ïîïðè ïðèéíÿòòÿ çãàäàíîãî Çàêîíó, ïðîáëåìà íåâèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ ð³øåíü Ñóäó ïðîäîâæóº âèêëèêàòèñåðéîçíó ñòóðáîâàí³ñòü Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â òà Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè. Çà îö³íêàìè óðÿäîâî-ãî óïîâíîâàæåíîãî ó ñïðàâàõ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, â Óêðà¿í³ ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ÷à-ñòî âèêîíóþòüñÿ àáî ÷àñòêîâî, àáî ç äîâãîþ çàòðèìêîþ, à ÷àñîì ïîâí³ñòþ ³ãíîðóþòüñÿ. Ïåðåäóñ³ì öå ñòî-ñóºòüñÿ âæèòòÿ çàõîä³â çàãàëüíîãî õàðàêòåðó (óñóíåííÿ ñèñòåìíî¿ ïðîáëåìè, çàçíà÷åíî¿ ó ð³øåíí³ Ñóäó, òà ¿¿ïðè÷èí), à òàêîæ âæèòòÿ äîäàòêîâèõ çàõîä³â ³íäèâ³äóàëüíîãî õàðàêòåðó â ÷àñòèí³ ïåðåãëÿäó ð³øåíü ñóä³â òààäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â.
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15 âåðåñíÿ 2010 ð. íà ñâîºìó çàñ³äàíí³ Êîì³òåò Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè ðîçãëÿíóâ ñòàí âèêîíàííÿ Óê-ðà¿íîþ ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ «Þð³é Ìèêîëàéîâè÷ ²âàíîâ ïðîòè Óêðà¿íè» òà óõâàëèâ ð³øåííÿ, â ÿêîìó âèñëî-âèâ ãëèáîêå çàíåïîêîºííÿ òèì, ùî, õî÷à âëàäà Óêðà¿íè çîáîâ�ÿçàëàñÿ âèêîíàòè öå ï³ëîòíå ð³øåííÿ, íåþ íåáóëî íàäàíî êîíêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî òå, ÷è ðîçðîáëåíî âñåá³÷íó ñòðàòåã³þ äëÿ âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ó âèç-íà÷åí³ ñòðîêè. Ñóä íàãîëîñèâ, ùî íåâæèòòÿ âëàäîþ Óêðà¿íè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ïðîäîâæóº ïîçáàâëÿòè øè-ðîê³ êàòåãîð³¿ îñ³á, âêëþ÷àþ÷è óðàçëèâ³ ãðóïè ëþäåé, åôåêòèâíîãî çàõèñòó íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ â³ä íåâè-êîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, ùî ìàº íàñë³äêîì íàäõîäæåííÿ äî Ñóäó ÷èñëåííèõ çàÿâ. Ñóä íàïîëåãëèâî ðåêîìåí-äóâàâ âëàä³ Óêðà¿íè íàäàòè ïð³îðèòåò íà íàéâèùîìó ïîë³òè÷íîìó ð³âí³ ðîçðîáö³ âñåá³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ âèêîíàí-íÿ çàçíà÷åíîãî ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ, çîêðåìà ñòîñîâíî çàïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíîãî þðèäè÷íîãî çàñîáó çàõè-ñòó íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, à òàêîæ áåç çâîë³êàííÿ ïî³íôîðìóâàòè êîíòðîëüíèé îðãàí ïðî öþ ñòðàòåã³þ.Êîì³òåò Ì³í³ñòð³â ìàº ïîâåðíóòèñÿ äî ðîçãëÿäó öüîãî ïèòàííÿ íà ñâî¿õ íàñòóïíèõ çàñ³äàííÿõ âæå ó ëèñòî-ïàä³�ãðóäí³ 2010 ð. ï³ñëÿ îòðèìàííÿ â³ä Óêðà¿íè çãàäàíî¿ ³íôîðìàö³¿.Ïðèêëàäîì âïëèâó íà ñèñòåìó âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ñòàëî ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³âÓêðà¿íè â³ä 23.01.2008 ¹ 88-ð, ÿêèì îðãàíàì äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ³ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, äåð-æàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òà ³íøèì êîíòðîëþþ÷èì îðãàíàì ôàêòè÷íî áóëî íàäàíî ïðàâî îö³íêèñóäîâèõ ð³øåíü ç òî÷êè çîðó ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ íîðìàì çàêîí³â ïðî îïîäàòêóâàííÿ. Âñòàíîâëåíèé áþäæåòíèì çàêîíîäàâñòâîì, çîêðåìà çàêîíàìè Óêðà¿íè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íèíà â³äïîâ³äí³é ð³ê, ïîðÿäîê ñïèñàííÿ çà ð³øåííÿìè ñóäó êîøò³â íà êîðèñòü ïðàö³âíèê³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ,ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà áåçîïëàòíå àáî ï³ëüãîâå ìàòåð³àëüíå ³ ïîáóòîâå çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ â³äøêîäóâàííÿ âàð-òîñò³ êîíô³ñêîâàíîãî ³ áåçõîçíîãî ìàéíà, ùî ïåðåéøëî ó âëàñí³ñòü äåðæàâè òà áóëî ðåàë³çîâàíå, óíåìîæëèâ-ëþº ¿õ çàêîííå ñïèñàííÿ Äåðæàâíèì êàçíà÷åéñòâîì. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ïîðÿäêó, ñïèñàííÿ êîøò³â ç áþäæåòó çà ð³øåííÿìè ñóä³â ùîäî â³äøêîäóâàííÿ âàð-òîñò³ êîíô³ñêîâàíîãî òà áåçõîçíîãî ìàéíà, ùî ïåðåéøëî ó âëàñí³ñòü äåðæàâè, äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³áçä³éñíþºòüñÿ ó ðîçì³ðàõ ñóì êîøò³â, ùî íàä³éøëè äî áþäæåòó â³ä ðåàë³çàö³¿ öüîãî ìàéíà. Ñïèñàííÿ êîøò³âçà â³äïîâ³äíèì ð³øåííÿì íà êîðèñòü ïðàö³âíèê³â áþäæåòíî¿ óñòàíîâè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà áåçîïëàòíå àáîï³ëüãîâå ìàòåð³àëüíå ³ ïîáóòîâå çàáåçïå÷åííÿ, çä³éñíþºòüñÿ ç ºäèíîãî êàçíà÷åéñüêîãî ðàõóíêó Äåðæàâíèìêàçíà÷åéñòâîì çà ðàõóíîê ³ â ìåæàõ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü, âñòàíîâëåíèõ íà óòðèìàííÿ ö³º¿ óñòàíîâè. Âîäíî÷àñ ïåðåäóìîâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ñóäîì ð³øåííÿ ç öèõ ïèòàíü º îáîâ�ÿçêîâà ïðîöåäóðà âèçíàííÿ ñó-äîì íåïðàâîì³ðíèìè ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ïðàö³âíè-êè áþäæåòíèõ óñòàíîâ íå îòðèìàëè ñâî¿õ ï³ëüã, à çàçíà÷åíå ìàéíî áóëî âèçíàíî âëàñí³ñòþ äåðæàâè ³ ðåàë³çî-âàíå. Çà òàêèõ óìîâ ñïèñàííÿ êîøò³â ç ðàõóíê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ ÿê â³äøêîäó-âàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿÿêî¿ áþäæåòíèì çàêîíîäàâñòâîì íå âèçíà÷åíî. Ó äåðæàâ³ â³äñóòíº çàêîíîäàâ÷å âèçíàííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ç³ ñïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèêàì áþä-æåòíèõ óñòàíîâ çà ðàí³øå âèçíà÷åíèìè çàêîíîäàâñòâîì ðîçì³ðàìè. Àëå ôàêòè÷íî òàêà çàáîðãîâàí³ñòü íåëèøå ³ñíóº, à é ìàº ñòàë³ òåíäåíö³¿ äî çðîñòàííÿ, îñê³ëüêè ñóäîâèìè ð³øåííÿìè ñòâîðåíî ïðàâîâèé ïðåöå-äåíò, çã³äíî ç ÿêèì âèçíà÷àºòüñÿ ïîðÿäîê íàðàõóâàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ñóääÿì. Ñóäîâèìè ð³øåííÿìè áóëî âèçíà÷åíî íå ëèøå ïîðÿäîê íàðàõóâàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, à é ïîðÿäîê âèïëàòçàáîðãîâàíîñò³. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ïîðÿäêó, ñòÿãíåííÿ êîøò³â íà êîðèñòü ïîçèâà÷³â ïîâèííî çä³éñíþâàòè-ñÿ ç ðàõóíê³â áþäæåòíî¿ óñòàíîâè, â ÿê³é ïðàöþº ïîçèâà÷, òîáòî ñóäó àáî Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿,íà ÿê³, ïî ñóò³, ïåðåêëàäåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ³ñíóþ÷ó ñóïåðå÷ëèâó òà íåäîñêîíàëó çàêîíîäàâ÷ó áàçó ç ïè-òàíü îïëàòè ïðàö³ ñóää³. Ñòÿãíåííÿ ç áþäæåòíî¿ óñòàíîâè, ÿê³ áóäóòü âèïëà÷åí³ íà êîðèñòü ïîçèâà÷³â çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîø-ò³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ âèêîíàííÿ ö³ºþ óñòàíîâîþ ÿê áþäæåòíîþ ñâî¿õ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü, ñòâîðþº óìî-âè äëÿ íåäîô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â, âèçíà÷åíèõ íà â³äïîâ³äíèé ïåð³îä çã³äíî ç áþäæåòíèìè ïðèçíà÷åííÿìè. Âîäíî÷àñ äåðæàâíèì áþäæåòîì íå ïåðåäáà÷àþòüñÿ áþäæåòí³ ïðèçíà÷åííÿ íà çàçíà÷åí³ ö³ë³. Òàê,ñò.ñò. 31 ³ 29 çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2008 òà 2009 ðîêè íå âðàõîâóþòü öüîãî ïðà-âîâîãî àñïåêòó. Ñïåö³àëüíèé çàêîí, ÿêèé ðåãóëþº çàçíà÷åíå ïèòàííÿ ³ àíàëîã³÷íèé ÷èííîìó Çàêîíó Óêðà¿íè«Ïðî ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ãðîìàäÿíèíîâ³ íåçàêîííèìè ä³ÿìè îðãàí³â ä³çíàííÿ, äîñóäî-âîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè ³ ñóäó», íå ïðèéíÿòî. Â³äñóòí³ñòü áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü äëÿ çä³éñíåííÿ ïëàòåæ³â íà âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ïðî ñòÿãíåí-íÿ øêîäè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó (äåðæàâè), çàâäàíî¿ þðèäè÷íèì òà ô³çè÷íèì îñîáàì, ÿêùî òàêå â³äøêîäó-âàííÿ ïåðåäáà÷åíå çàêîíîäàâñòâîì çà ðàõóíîê äåðæàâè (êð³ì øêîäè, çàâäàíî¿ ãðîìàäÿíèíîâ³ íåçàêîííèìèä³ÿìè îðãàí³â ä³çíàííÿ, äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè, ñóäó), ðîáèòü íåìîæëèâèì âèêîíàííÿ ñóäîâèõð³øåíü ó öèõ ñïðàâàõ. Çàçíà÷åíå íå óçãîäæóºòüñÿ ç ïðàêòèêîþ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêèé ó ñâî¿õ ð³øåííÿõ âêà-çóº, ùî äåðæàâí³ îðãàíè íå ìîæóòü ïîñèëàòèñÿ íà áðàê êîøò³â ÿê íà âèïðàâäàííÿ íåâèêîíàííÿ ñóäîâîãîð³øåííÿ. Ðàõóíêîâà ïàëàòà ââàæàº, ùî ³ñíóº íàãàëüíà ïîòðåáà ïåðåãëÿäó â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó çàçíà÷åíèõ ïðî-áëåì ç ìåòîþ ¿õ äîäàòêîâîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ íåîáõ³äíî âèçíà÷èòèñü ³ç äîö³ëüí³ñòþ ï³äïî-ðÿäêóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè îðãàíàì ñóäîâî¿ âëàäè.Òàêèì ÷èíîì, åôåêòèâí³ñòü ³ ä³ºâ³ñòü ãàðàíò³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîäãðîìàäÿí ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ çàëåæèòü â³ä ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ðîçâèíåíîñò³152
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³íñòèòóò³â ïðàâîâî¿ äåðæàâè, âèñîêîãî ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ ³ âñ³õ ëàíîê äåðæàâíîãî àïàðàòó,ÿêîñò³ ðîáîòè íîðìîòâîð÷èõ îðãàí³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á. Êîìïëåêñí³ñòü ³ ïîâíîòàãàðàíò³é � ãîëîâíà âèìîãà, ÿêà íåîáõ³äíà äëÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ñòðóêòóð ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè.
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