
Ï. Ô. ÊÓËÈÍÈ×Ïàâëî Ôåäîòîâè÷ Êóëèíè÷, êàíäèäàò þðèäè÷íèõíàóê, çàñòóïíèê çàâ³äóâà÷à â³ää³ëó ²íñòèòóòó äåð-æàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íèÎÕÎÐÎÍÀ ÇÅÌË² ßÊ ÎÑÍÎÂÍÎÃÎ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÁÀÃÀÒÑÒÂÀ: ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÀÑÏÅÊÒÊîíñòèòóö³ÿ áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè º ¿¿ îñíîâíèì çàêîíîì, ÿêèé âèçíà÷àº îñíîâí³ çàñàäè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-íÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Îäíàê, îáñÿã êîíñòèòóö³éíî-ïðà-âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí º ð³çíèì. Íàéá³ëüø ïîâíî òà äåòàëüíî êîíñòèòóö³ÿìè ðåãóëþþòü-ñÿ â³äíîñèíè äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ñòàòóñó îñîáè (ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà). ²íø³ âèäè ñóñï³ëüíèõ â³äíî-ñèí îòðèìóþòü ó êîíñòèòóö³ÿõ ëèøå â³äïðàâí³ îïîðí³ ïðàâîâ³ ïîçèö³¿, íà ÿêèõ ìàþòü áàçóâàòèñÿ ìàñèâèâ³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Ñó÷àñíå êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ ñâ³ä÷èòü, ùî â îñíîâíèõ çàêîíàõ ð³çíèõêðà¿í ñâ³òó ðåãóëþºòüñÿ ëèøå ì³í³ìàëüíà ÷àñòèíà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí âëàñíîñò³. Âîíî ñïðÿìîâàíå íà âèç-íà÷åííÿ òà ô³êñàö³þ ì³ñöÿ ³íñòèòóòó âëàñíîñò³ â åêîíîì³÷íèõ îñíîâàõ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó òà íà çàõèñòïðàâà âëàñíîñò³ ÿê îäíîãî ç îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè.1 Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ òåíäåíö³¿ ïðèéíÿòà 28 ÷åðâíÿ 1996 ð.Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü íèçêó íîðì, ïîêëèêàíèõ âèçíà÷èòè îñíîâí³ ðèñè ïðàâîâîãî ñòàòóñó çåìåëüíî¿âëàñíîñò³ â íàø³é äåðæàâ³.Âêëþ÷åííÿ òàêèõ íîðì ó Îñíîâíèé çàêîí êðà¿íè ñâ³ä÷èòü ïðî âàæëèâ³ñòü ³íñòèòóòó ïðàâà âëàñíîñò³ íàçåìëþ äëÿ ôîðìóâàííÿ íîâîãî åêîíîì³÷íîãî ëàäó êðà¿íè. Îäíàê, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âðåãóëþâàëà ëèøåïðèíöèïîâ³ ïèòàííÿ çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ïåðåäáà÷èëà ¿õ íàëåæíó äåòàë³çàö³þ ó ïðèéíÿòèõ â³äïîâ³äíî äîíå¿ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ. 25 æîâòíÿ 2001 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà íîâèé Çåìåëüíèé êîäåêñ Óê-ðà¿íè2, çä³éñíèâøè âàæëèâèé êðîê íà øëÿõó ³ìïëåìåíòàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ óñèñòåìó îñíîâíèõ ³íñòèòóò³â çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ïî ñóò³ îñíîâíà ìåòà ó ïðèéíÿòò³ öüîãî Çå-ìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïîëÿãàëà íå ñò³ëüêè ó ïðîâåäåíí³ êîäèô³êàö³¿ çåìåëüíî-ïðàâîâèõ íîðì, ÿêèõ áóëîíå äóæå áàãàòî, ñê³ëüêè ó ïðèâåäåíí³ ð³âíÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ óâ³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.Îñíîâí³ êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ ïðî âëàñí³ñòü íà çåìëþ ì³ñòÿòüñÿ â ñò.ñò. 13, 14 òà 142 Îñíîâíîãî çà-êîíó. Òàê, â ïåðøîìó ðå÷åíí³ ñò. 13 çàçíà÷åíî, ùî çåìëÿ òà ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ìåæàõòåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïðèðîäí³ ðåñóðñè ¿¿ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó, âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè ºîá�ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. ßêùî óâàæíî ïðî÷èòàòè íàâåäåíå ïîëîæåííÿ, òî ìîæíàä³éòè âèñíîâêó, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïèëà íàëåæí³ñòü âñ³õ çåìåëü â ìåæàõ òåðèòîð³¿ êðà¿íè îäíîìóâëàñíèêó � Óêðà¿íñüêîìó íàðîäó. ²íøèìè ñëîâàìè, íàâåäåíå ïîëîæåííÿ ìîæíà òðàêòóâàòè ÿê âñòàíîâëåííÿïðàâîâîãî ðåæèìó âèêëþ÷íî¿ âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó íà âñ³ çåìåëüí³ ðåñóðñè äåðæàâè. ßêùî âèõîäèòè ñàìå ç òàêîãî òðàêòóâàííÿ íàâåäåíîãî ïîëîæåííÿ, òî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Îñíîâíèé çàêîíêðà¿íè çàáîðîíÿº íàáóâàòè çåìëþ ó âëàñí³ñòü ³íøèìè, êð³ì Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ñóá�ºêòàìè. Ïåâíå ï³äòâåð-äæåííÿ â³ðíîñò³ òàêîãî âèñíîâêó ìîæíà íàéòè â îäíîìó ç íàñòóïíèõ ðå÷åíü ò³º¿ æ ñò. 13, â ÿêîìó çàçíà÷åíî,ùî êîæíèé ãðîìàäÿíèí ìàº ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ ïðèðîäíèìè îá�ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ íàðîäó â³äïîâ³äíîäî çàêîíó. Áåçïåðå÷íî, ÿêùî âèêëþ÷íèì âëàñíèêîì çåìë³ â êðà¿í³ º íàðîä, òî ãðîìàäÿíè ìîæóòü âîëîä³òèçåìëåþ ëèøå íà ïðàâ³ êîðèñòóâàííÿ. Äîñâ³ä êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ ñâ³ä÷èòü, ùî íàðîä âèçíà-âàâñÿ ñóá�ºêòîì ïðàâà âëàñíîñò³ ãîëîâíèì ÷èíîì ó êîíñòèòóö³ÿõ ñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í. Ââàæàëîñü, ùî ³íòå-ðåñè íàðîäó â òàêèõ êðà¿íàõ ïðåäñòàâëÿº äåðæàâà3. Íà ïåðøèé ïîãëÿä, àíàë³ç çì³ñòó íàâåäåíèõ ïîëîæåíüñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áåç ñï³âñòàâëåííÿ ¿õ ç ³íøèìè êîíñòèòóö³éíèìè ïîëîæåííÿìè äàº ï³äñòàâè äëÿâèñíîâêó, ùî Êîíñòèòóö³ÿ çàêð³ïèëà ïðèòàìàííó çåìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâó ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó ïðàâîâóêîíöåïö³þ çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³, çã³äíî ç ÿêîþ çåìëÿ áóëà âèêëþ÷íîþ âëàñí³ñòþ äåðæàâè (íàðîäó), à ãðîìà-äÿíè òà þðèäè÷í³ îñîáè îòðèìóâàëè çåìëþ âèêëþ÷íî íà ïðàâ³ êîðèñòóâàííÿ4. Àäæå íàâåäåíîþ ñòàòòåþ
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÷³òêî ïðîãîëîøåíî, ùî â êðà¿í³ º ò³ëüêè îäèí âëàñíèê çåìë³, à éîãî ïðàâî âëàñíîñò³ ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ çåì-ëþ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ êðà¿íè. Îäíàê, ó ñò. 13 Îñíîâíîãî çàêîíó êðà¿íè ì³ñòÿòüñÿ ³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ìîæíà îö³íèòè ÿê, ïðèíàéìí³, íåïðÿ-ìå çàïåðå÷åííÿ çðîáëåíîìó âèùå âèñíîâêó. Òàê, ó ö³é ñòàòò³ ì³ñòèòüñÿ òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî, ïî-ïåðøå, äåð-æàâà çàáåçïå÷óº çàõèñò ïðàâ óñ³õ ñóá�ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ ³ ãîñïîäàðþâàííÿ, ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü åêî-íîì³êè. À ïî-äðóãå, óñ³ ñóá�ºêòè ïðàâà âëàñíîñò³ ð³âí³ ïåðåä çàêîíîì. Òàêèì ÷èíîì íàâåäåí³ ïîëîæåííÿ âêà-çóþòü íà íàÿâí³ñòü íå îäíîãî � Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, à ïðèíàéìí³ äâîõ ñóá�ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ,ÿê³ º ð³âíèìè ì³æ ñîáîþ òà ïåðåä çàêîíîì. Ùå á³ëüøå ñóìí³â³â ùîäî â³ðíîñò³ çðîáëåíîãî âèùå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ ïðî òå, ùîçåìëÿ º âèêëþ÷íîþ âëàñí³ñòþ îäíîãî âëàñíèêà � Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ç�ÿâëÿºòüñÿ ïðè îçíàéîìëåíí³ ç³çì³ñòîì ñò. 14 Îñíîâíîãî çàêîíó êðà¿íè. Ó ö³é ñòàòò³ ïðîãîëîøåíî, ùî «ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ ãàðàí-òóºòüñÿ. Öå ïðàâî íàáóâàºòüñÿ ³ ðåàë³çóºòüñÿ ãðîìàäÿíàìè, þðèäè÷íèìè îñîáàìè òà äåðæàâîþ âèêëþ÷íîâ³äïîâ³äíî äî çàêîíó». À â ñò. 142 çíàéäåìî íîðìó é ïðî òå, ùî çåìëÿ ìîæå íàëåæàòè íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ ùåé òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì ñ³ë, ñåëèù òà ì³ñò. Îòæå, ó íàâåäåíèõ íîðìàõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî,ùî, êð³ì Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, çåìëÿ â Óêðà¿í³ ìîæå íàëåæàòè íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ ùå ïðèíàéìí³ ÷îòèðüîìñóá�ºêòàì: ãðîìàäÿíàì, þðèäè÷íèì îñîáàì, òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì òà äåðæàâ³. ²íøèìè ñëîâàìè, ö³ íîð-ìè âñòàíîâëþþòü ïðàâîâèé ðåæèì ïëþðàë³çìó ôîðì çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³. Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç ïîëîæåíü ñò. 13, ç îäíîãî áîêó, òà ñò.ñò. 14 òà 142 � ç ³íøîãî, äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñ-íîâêó ïðî òå, ùî çà ñâî¿ì çì³ñòîì âîíè ïðèíöèïîâî â³äð³çíÿþòüñÿ òà ð³çêî êîíòðàñòóþòü. Àäæå ïðàâîâèé ðå-æèì âèêëþ÷íî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ îäíîãî ñóá�ºêòà àáñîëþòíî ïðîòèëåæíèé çà çì³ñòîì ïðàâîâîìó ðåæèìóïëþðàë³çìó ôîðì çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³, çà ÿêîãî âëàñíèêàìè çåìë³ ìîæóòü áóòè äâ³ ÷è á³ëüøå êàòåãîð³¿ñóá�ºêò³â.Íà æàëü, ìàºìî êîíñòàòóâàòè, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ÿê êîíñòèòóö³ÿ îäí³º¿ ç ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ùîâõîäÿòü äî òàê çâàíî¿ òðåòüî¿ õâèë³ êîíñòèòóö³é (êîíñòèòóö³¿, ùî ïðèéíÿò³ â êðà¿íàõ Ñõ³äíî¿ òà Öåíòðàëüíî¿ªâðîïè ï³ñëÿ 1989 ð.), ì³ñòèòü àáñîëþòíî ð³çí³, íåïîºäíóâàí³ â ðàìêàõ ïðàâîâîãî ïîëÿ îäí³º¿ êðà¿íè, ïîëî-æåííÿ ùîäî ñòàòóñó çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³. Ñàìå òîìó ç ïðèéíÿòòÿì òà ââåäåííÿì â ä³þ 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. íèí³÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ïîë³òè÷í³é òà ïðàâîâ³é «ïîâ³ñòö³ äíÿ» íàøî¿ êðà¿íè çíîâó ïîñòàëî ïèòàííÿ,ÿêå çäàâàëîñÿ, âæå ðàç ³ íàçàâæäè áóëî âèð³øåíå ç ïðèéíÿòòÿì 13 áåðåçíÿ 1992 ð. íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çåìåëüíîãîêîäåêñó Óêðà¿íè, - ïèòàííÿ ïðî ñóòü çåìåëüíîãî ëàäó êðà¿íè. Àäæå ç ïðèéíÿòòÿì ö³º¿ ðåäàêö³¿ Êîäåêñó âíàø³é êðà¿í³ áóëà ïðîâåäåíà þðèäè÷íà äåìîíîïîë³çàö³ÿ çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³, äåìîíòîâàíà ñèñòåìà âèêëþ÷-íî¿ âëàñíîñò³ äåðæàâè (íàðîäó) íà çåìëþ, ùî áóëà âñòàíîâëåíà ó 20-õ ðð. ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, ³ òèì ñàìèì âíå-ñåí³ ³ñòîòí³ çì³íè â ñèñòåìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³. Çã³äíî ç íàçâàíîþ ðå-äàêö³ºþ Êîäåêñó, â Óêðà¿í³, ïîðÿä ç òðàäèö³éíîþ äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ áóëè çàêîíîäàâ÷î ââåäåí³ êîëåêòèâ-íà òà ïðèâàòíà âëàñí³ñòü íà çåìëþ. ² íà ï³äñòàâ³ öüîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòó çà ïåð³îä äî ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Îñ-íîâíîãî çàêîíó äåðæàâè çíà÷íà ÷àñòèíà çåìåëüíîãî ôîíäó êðà¿íè ïåðåéøëà ³ç âëàñíîñò³ äåðæàâè ó ïðèâàò-íó âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè òà êîëåêòèâíó âëàñí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ. ßêùî ïðè âèç-íà÷åíí³ ñóò³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³, ââåäåíîãî Îñíîâíèì çàêîíîì êðà¿íè, çàîñíîâó âçÿòè ïîëîæåííÿ ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿, òî âèõîäèòü, ùî â 1996 ð. â Óêðà¿í³ çíîâó áóëà ïðîâåäåíàíàö³îíàë³çàö³ÿ âñüîãî çåìåëüíîãî ôîíäó êðà¿íè íà çðàçîê ò³º¿, ÿêà (íàö³îíàë³çàö³ÿ) çä³éñíåíà íà ï³äñòàâ³ â³äî-ìîãî Äåêðåòó ïðî çåìëþ 1917 ð. Àäæå, ÿê â³ðíî çàçíà÷èâ Â. Ç. ßí÷óê, âñòàíîâëåíå Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïî-ëîæåííÿ ïðî òå, ùî çåìëÿ º âëàñí³ñòþ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, òîòîæíå íàö³îíàë³çàö³¿ çåìë³, ÿêà áóëà ïðîãîëî-øåíà Äåêðåòîì ïðî çåìëþ 1917 ð.5Íà íàø ïîãëÿä, äëÿ îö³íêè â³ðíîñò³ òàêîãî âèñíîâêó äîö³ëüíî çâåðíóòèñÿ äî ðåàë³é ïîë³òè÷íîãî òàñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè â ïåð³îä ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿. Âîíè ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùîç ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ íàøà êðà¿íà âçÿëà êóðñ íà ôîðìóâàííÿ ó ïîë³òè÷íîìó óñòðî¿ çàñàä ïîë³òè÷-íîãî ïëþðàë³çìó, à â åêîíîì³÷íîìó � çàñàä ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Ñàìå òàêà îð³ºíòàö³ÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî-ãî óñòðîþ êðà¿íè áóëà çàäåêëàðîâàíà â çàêîíàõ Óêðà¿íè «Ïðî âëàñí³ñòü»6, «Ïðî ï³äïðèºìñòâà â Óêðà¿íñüê³éÐÑÐ»7, «Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî»8 òà äåÿêèõ ³íøèõ. Âðåøò³, òàê³ æ îð³ºíòèðè ðîçâèòêó êðà¿íè çíàéøëè â³äîá-ðàæåííÿ ³ â Îñíîâíîìó çàêîí³ 1996 ð. (ñò.ñò. 42, 43 òà ³íø³). Òàêèì ÷èíîì, âèêëàäåíå äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñ-íîâêó ïðî íåìîæëèâ³ñòü òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ñòàòóñó çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ÿê ïðîãîëîøåííÿ ÷è â³äíîâëåííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó íàö³îíàë³çàö³¿ çåìåëüíîãî ôîíäó êðà¿íè. Íàÿâí³ñòü ó Îñíîâíîìó çàêîí³ êðà¿íè ñóïåðå÷ëèâèõ ïîëîæåíü ùîäî ñòàòóñó çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ çóìîâè-ëà íåîáõ³äí³ñòü âèðîáëåííÿ äîêòðèíàëüíîãî òëóìà÷åííÿ çàçíà÷åíèõ ðîçá³æíîñòåé. Íàøà ïîçèö³ÿ ç äàíîãîïèòàííÿ áóëà ñôîðìóëüîâàíà â 1998 ð9. ³ ïîëÿãàº â òîìó, îñíîâè çåìåëüíîãî ëàäó êðà¿íè çàêëàäåí³ ïåðø çàâñå â ñò.ñò. 14 òà 142 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. ¯õ àíàë³ç äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó ïðî òå, ùî ñóá�ºêòàìè ïðàâàâëàñíîñò³ íà çåìëþ â íàø³é äåðæàâ³ º ãðîìàäÿíè, þðèäè÷í³ îñîáè, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ñ³ë, ñåëèù ³ ì³ñòòà äåðæàâà. Òàêèé ï³äõ³ä â³äïîâ³äàº çàêîíîì³ðíîñòÿì ñó÷àñíîãî öèâ³ë³çàö³éíîãî ðîçâèòêó. Ñâ³òîâèé äîñâ³äñâ³ä÷èòü, ùî åêîíîì³÷íà ³ þðèäè÷íà ³íôðàñòðóêòóðà êðà¿í ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ áàçóºòüñÿ íà äâîõ ôîðìàõâëàñíîñò³: ïóáë³÷í³é ³ ïðèâàòí³é. Ïóáë³÷íà ³ ïðèâàòíà âëàñí³ñòü º òàêîæ îñíîâîþ çåìåëüíèõ â³äíîñèí â öèõêðà¿íàõ. ßê â³ðíî çàçíà÷àº ². Î. ²êîíèöüêà, ïðàâîâîþ ôîðìîþ ïðèñâîºííÿ ìàòåð³àëüíèõ áëàã â³ä âèêîðèñòàí-íÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê º ³íäèâ³äóàëüíà âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á, à ïðàâîâîþ ôîðìîþñóñï³ëüíîãî ïðèñâîºííÿ º äåðæàâíà òà ìóí³öèïàëüíà âëàñí³ñòü. Çà ö³ºþ îçíàêîþ âîíà âèä³ëÿº ëèøå äâ³ ôîð-ìè âëàñíîñò³ � ïðèâàòíó (âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á) ³ ïóáë³÷íó (äåðæàâíó ³ ìóí³öèïàëüíó)10.236
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Ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ åêîíîì³÷íî¿ ðåôîðìè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ôîðìóâàííÿ â êðà¿í³ çàñàä ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè,çàêîíîì³ðíî çóìîâèëî íåîáõ³äí³ñòü âïðîâàäæåííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó â ñèñòåìó â³äíîñèí âëàñíîñò³, â òîìó÷èñë³ é íà çåìëþ, ³ â íàø³é äåðæàâ³. Íà íàøó äóìêó, ñàìå òàêèé ï³äõ³ä äî ñòðóêòóðè ôîðì çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ ðåàë³çîâàíèé ó ñò.ñò. 14 òà 142Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Àíàë³ç çàçíà÷åíèõ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó ïðî òå, ùî â Óêðà¿í³êîíñòèòóö³éíî âñòàíîâëåí³ äâ³ ôîðìè çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³, à ñàìå: ïóáë³÷íà âëàñí³ñòü, ÿêà îõîïëþº äåðæàâ-íó ³ êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü, òà ïðèâàòíà âëàñí³ñòü, ÿêà îõîïëþº âëàñí³ñòü ô³çè÷íèõ îñ³á ³ âëàñí³ñòü íåäåðæàâ-íèõ þðèäè÷íèõ îñ³á. Òàêèì ÷èíîì, ³ç ïðèéíÿòòÿì íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç�ÿâèëîñÿ öåìåíòóþ÷å þðèäè÷-íå íà÷àëî äëÿ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ñèñòåìè çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ³ ïåðø çà âñå äëÿ ïðèéíÿòòÿ íî-âîãî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Òàêèì öåìåíòóþ÷èì íà÷àëîì, ïîâòîðèìî, º çàêð³ïëåíà Êîíñòèòóö³ºþ ïëþ-ðàë³ñòè÷íà ñèñòåìà ³íñòèòóòó ïðàâà âëàñíîñò³ âçàãàë³ ³ íà çåìëþ çîêðåìà.Îäíàê, ó â³ò÷èçíÿí³é çåìåëüíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ âèñëîâëåí³ ð³çí³ ï³äõîäè äî òëóìà÷åííÿ âèùåçàçíà÷å-íèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü. Ïðîòå àíàë³ç íàóêîâèõ ïîëîæåíü, ÿê³ áóëè âèñëîâëåí³ â÷åíèìè-ïðèõèëüíèêà-ìè êîíöåïö³¿ «Óêðà¿íñüêèé íàðîä � âëàñíèê çåìë³», ñâ³ä÷èòü, ùî ¿õí³ ï³äõîäè ³ñòîòíî â³äð³çíÿþòüñÿ. Âèõî-äÿ÷è ç âèñëîâëåíîãî íèìè ðîçóì³ííÿ çàçíà÷åíî¿ êîíöåïö³¿, òàêèõ àâòîð³â ìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè ãðóïè. Äîïåðøî¿ ãðóïè â³äíîñÿòüñÿ àâòîðè, ÿê³ ââàæàþòü, ùî êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî çåìëÿ º âëàñí³ñòþÓêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ñë³ä òëóìà÷èòè ÿê âñòàíîâëåííÿ â Îñíîâíîìó çàêîí³ êðà¿íè âèêëþ÷íî¿ âëàñíîñò³ íàçåìëþ (Â. Ë. Ìóíòÿí, Î. À. Â³â÷àðåíêî). Äðóãó ãðóïó ñêëàäàþòü íàóêîâö³, ÿê³ ââàæàþòü ïðàâî âëàñíîñò³ Óê-ðà¿íñüêîãî íàðîäó îêðåìèì ïðàâîâèì ³íñòèòóòîì, ÿêèé ôóíêö³îíóº ïîðÿä ç ³íñòèòóòàìè ïðàâà äåðæàâíî¿, êî-ìóíàëüíî¿ òà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ (Â. Â. Íîñ³ê òà ³í.). Íàðåøò³ äî òðåòüî¿ ãðóïè ñë³ä â³äíåñòè àâ-òîð³â, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü ïðàâî âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó â ÿêîñò³ îêðåìîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó, ÿêèéôóíêö³îíóº ïîðÿä ç ³íñòèòóòîì ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ (Ë. Î. Áîíäàð, À. Ì. Ì³ðîøíè÷åíêî).Íà íàøó äóìêó, íàÿâí³ñòü ³ñòîòíèõ â³äì³ííîñòåé ó ïîçèö³ÿõ â÷åíèõ ùîäî çì³ñòó ïðàâà âëàñíîñò³ Óê-ðà¿íñüêîãî íàðîäó íà çåìëþ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî êîíöåïö³ÿ «Óêðà¿íñüêèé íàðîä � âëàñíèê çåìë³» º ïðèíàéìí³íåçàâåðøåíîþ, íåñôîðìîâàíîþ, âíóòð³øíüî ñóïåðå÷ëèâîþ. Òîìó âîíà íå ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ÿê åôåê-òèâíà çàêîíîäàâ÷à, à òèì á³ëüøå êîíñòèòóö³éíà, êîíñòðóêö³ÿ. Íàéá³ëüøèé âêëàä ó äîñë³äæåííÿ êîíöåïö³¿ «Çåìëÿ � âëàñí³ñòü Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó» âí³ñ Â. Â. Íîñ³ê.Â³í ïðîïîíóº ðîçãëÿäàòè çì³ñò ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó íà çåìëþ ÿê «çàêð³ïëåíó â Êîíñòèòóö³¿ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè ïðèðîäíå ïðàâî íàðîäó âèêëþ÷íî âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ é ðîçïîðÿäæàòèñÿ ÿê òå-ðèòîð³ºþ â ìåæàõ ³ñíóþ÷èõ êîðäîí³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ îïòèìàëüíî¿ âçàºìîä³¿ ñóñï³ëüíèõ, ãðîìàäñüêèõ,äåðæàâíèõ ³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ó âèêîðèñòàíí³ çåìë³ ÿê îñíîâíîãî íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà»11.Îäí³ºþ ç þðèäè÷íèõ îçíàê âëàñíèêà âçàãàë³ òà âëàñíèêà çåìë³ çîêðåìà º íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ ïðàâî- ³ä³ºçäàòíîñò³. Îäíàê, ó ìîíîãðàô³¿ Â. Â. Íîñ³êà ïðàâî- ³ ä³ºçäàòí³ñòü Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó íå âèçíà÷àþòüñÿ éíàâ³òü íå äîñë³äæóþòüñÿ, î÷åâèäíî, ÷åðåç òå, ùî çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðàâîâèõ ïîíÿòü äëÿ õàðàêòåðèñ-òèêè ïðàâîâîãî ñòàòóñó Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó º íåäîðå÷íèì. Á³ëüøå òîãî, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àº Â. ². Àíäðåéöåâ,«÷³òêèõ ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é ùîäî çä³éñíåííÿ â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òàîðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ Êîíñòèòóö³ºþ íå ïåðåäáà÷åíî. Òîìó áóäü-ÿê³ïîâíîâàæåííÿ, ùî âèïëèâàþòü ç³ çì³ñòó íîðì Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ³íøèõ çàêîí³â ó ö³é ÷àñòèí³, íåìîæíà ââàæàòè òàêèìè, ùî áàçóþòüñÿ íà íîðìàõ ³ âèìîãàõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê ºäèíîãî âåðõîâíîãî ïðà-âà Óêðà¿íè»12. Çàçíà÷åíå º ùå îäíèì äîêàçîì òîãî, ùî ïðàâî âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó íà çåìëþ òà ³íø³ïðèðîäí³ ðåñóðñè íå º þðèäè÷íîþ êîíñòðóêö³ºþ, ÿêà ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ íà ïðàêòèö³ ðåãóëþâàííÿâ³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî äàí³é êîíöåïö³¿ ïðèòàìàíí³ ³ñòîòí³ âàäè, ÿê³, áóäó÷è³ìïëåìåíòîâàíèìè â çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, íàïåâíå ÿêùî íå çðóéíóþòü, òî ³ñòîòíî ï³ä³ðâóòüëîã³êó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ùîäî çåìë³ òà çíèçÿòü åôåêòèâí³ñòü ä³¿ â³äïîâ³äíèõ ïðà-âîâèõ íîðì òà ³íñòèòóò³â çåìåëüíîãî ïðàâà.Íà íàøó äóìêó, ïðè îö³íö³ ïîëîæåííÿ ñò. 13 Îñíîâíîãî çàêîíó êðà¿íè ñë³ä âèõîäèòè ç òîãî, ùî áóäü-ÿêàêîíñòèòóö³ÿ, â òîìó ÷èñë³ é Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, º ïîë³òèêî-ïðàâîâèì äîêóìåíòîì, ÿêèé ì³ñòèòü íå ò³ëüêèïðàâîâ³ íîðìè, à é ïîëîæåííÿ ïîë³òè÷íîãî òà ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó. Äî îñòàíí³õ â³äíîñèòüñÿ é êîí-ñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ «çåìëÿ � âëàñí³ñòü Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó», ÿêå äîö³ëüíî êâàë³ô³êóâàòè íå ÿê çàêð³ïëåí-íÿ ìîíîïîë³¿ âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ¿õ íàëåæíîñò³ îäíîìó ñóá�ºêòîâ³, à ÿê ïðîãîëîøåííÿ äåðæàâîþíàì³ðó âñòàíîâèòè â ³íòåðåñàõ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ïåâí³ âèìîãè (îáìåæåííÿ) ùîäî íàáóòòÿ òà ðåàë³çàö³¿ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà ³íø³ ïðèðîäí³ îá�ºêòè ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, îðãàíàìè ì³ñöåâî-ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Ñàìå òîìó ó ñò. 1 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³äîáðàæå-íå êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî çåìëÿ º îñíîâíèì íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì, ùî ïåðåáóâàº ï³ä îñîá-ëèâîþ îõîðîíîþ äåðæàâè. Öå ïîëîæåííÿ âçÿòå ç³ ñò. 14 Êîíñòèòóö³¿, â ÿê³é ïðÿìî ñêàçàíî, ùî «çåìëÿ º îñ-íîâíèì íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì, ùî ïåðåáóâàº ï³ä îñîáëèâîþ îõîðîíîþ äåðæàâè». Ïî ñóò³ êîíñòèòóö³éíèé ñòàòóñ çåìë³ ÿê îñíîâíîãî íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà âèçíà÷åíèé ³ â îñòàíí³é ÷àñ-òèí³ ñò. 41, â ÿê³é âñòàíîâëåíî, ùî «âèêîðèñòàííÿ âëàñíîñò³ íå ìîæå çàâäàâàòè øêîäè ïðàâàì, ñâîáîäàì òàã³äíîñò³ ãðîìàäÿí, ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà, ïîã³ðøóâàòè åêîëîã³÷íó ñèòóàö³þ ³ ïðèðîäí³ ÿêîñò³ çåìë³». Îòæå,ìîæíà ç ïåâí³ñòþ ñòâåðäæóâàòè, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøóº ïðèðîäí³ ðåñóðñè êðà¿íè, âêëþ÷àþ÷èçåìëþ, íàö³îíàëüíèì íàäáàííÿì, ïðàâîâ³ ðàìêè âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ ÿêèì ç áîêóâëàñíèê³â çàêð³ïëåí³ â çàêîíàõ Óêðà¿íè, çîêðåìà, â Çàêîí³ «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäî-âèùà», Çåìåëüíîìó, Âîäíîìó, Ë³ñîâîìó êîäåêñàõ, Êîäåêñ³ ïðî íàäðà, ³íøèõ àêòàõ ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêî-íîäàâñòâà òà Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè. Àíàë³çóþ÷è ÷. 1 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíü-
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îãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà», ÿêà ãëàñèòü, ùî ïðèðîäí³ ðåñóðñè º âëàñí³ñòþ íàðîäó Óêðà¿íè, Í. Ð. Ìàëèøå-âà ñëóøíî çàçíà÷àº, ùî êîíñòðóêö³ÿ «âëàñí³ñòü íàðîäó» ïåâíîþ ì³ðîþ êîðåëþº ç ïîíÿòòÿì «ñïàäùèíà», ÿêå÷àñòî çóñòð³÷àºòüñÿ â çàêîíîäàâñòâ³ ïðî íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà,Ôðàíö³¿, Áåëüã³¿ òà äåÿêèõ ³íøèõ êðà¿í13. Áåçïåðå÷íî, êàòåãîð³¿ «íàäáàííÿ íàðîäó» òà «ñïàäùèíà íàðîäó» âêîíòåêñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ÿê ³äåíòè÷í³.Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ñòàâèëîñÿ ïèòàííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü âèçíàííÿ ñóñï³ëüíèì íàä-áàííÿì âñ³õ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Íà äóìêó àâòîðà ö³º¿ ³äå¿ Ñ. À. Ñîñíè, ñìèñë ïðîãîëîøåííÿ ïðèðîäíèõ ðå-ñóðñ³â ñóñï³ëüíèì íàäáàííÿì ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çàáåçïå÷èòè îñîáëèâ³ óìîâè çàõèñòó òà çáåðåæåííÿíàéá³ëüø ö³ííèõ ³ íåîáõ³äíèõ ñóñï³ëüñòâó ïðèðîäíèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â, ïîñòàâèòè ¿õ íà ñëóæáó ñóñï³ëüñòâó,à òàêîæ íàäàòè âñ³ì ÷ëåíàì ñóñï³ëüñòâà ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé ùîäî êîðèñòóâàííÿ íàäáàííÿì òà ïðèñâîþâàòèéîãî ïëîäè14. Òîìó, íà íàøó äóìêó, ïðîãîëîøåííÿ çåìë³ òà ³íøèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â îñíîâíèì íàö³îíàëü-íèì íàäáàííÿì äîçâîëèòü êîíöåïòóàëüíî îá´ðóíòóâàòè òà ïðàêòè÷íî «ñêîíñòðóþâàòè» ïðàâîâèé ìåõàí³çìïîêëàäåííÿ íà îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ íà ð³âí³ âëàäíèõ ñòðóêòóðïðåäñòàâëÿþòü çåìåëüí³ ³íòåðåñè Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, îáîâ�ÿçîê òàêîãî ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõâ³äíîñèí â êðà¿í³, ïðè ÿêîìó íå äîïóñêàòèìóòüñÿ ñïåêóëÿö³ÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè, íàäì³ðíà êîíöåíòðàö³ÿçåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ â îêðåìèõ îñ³á, à òàêîæ ïîã³ðøåííÿ ïðèðîäíèõ âëàñòèâîñòåé ´ðóíò³â. Ñó÷àñíèì çåìåëüíèì â³äíîñèíàì âëàñòèâà äîñèòü ñêëàäíà áîðîòüáà ³íòåðåñ³â, ùî íå ìîæå íå ïðîÿâèòè-ñÿ â ö³ëîìó ðÿä³ ïðàâîâèõ êîíñòðóêö³é òà ïîëîæåíü çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ç îäíîãî áîêó, â êîíêðåòíîìóçåìåëüíîìó ïðàâîâ³äíîøåíí³ îäèí îäíîìó ïðîòèñòîÿòü ³íòåðåñè âîëîä³ëüö³â ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³âáåçïîñåðåäí³õ ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîøåííÿ. Ç ³íøîãî áîêó, íà òå æ ïðàâîâå â³äíîøåííÿ çîâí³ âïëèâàþòü ³íòå-ðåñè ³íøèõ îñ³á, ïðè÷îìó ³íòåðåñè ö³ ìîæóòü áóòè ÿê ïóáë³÷íèìè, òàê ³ ïðèâàòíèìè. ßê çàçíà÷àºª. À. Ãàë³íîâñüêà, âèçíàííÿ ïð³îðèòåòó ïåâíèõ ³íòåðåñ³â ùîäî âèêîðèñòàííÿ çåìë³ ÿê îáìåæåíîãî ðåñóðñóâèìàãàº â³ä çàêîíîäàâöÿ âñòàíîâëåííÿ ³ òàêèõ ïîëîæåíü, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè á ãàðàíòîâàí³ çåìåëüí³ ïëîù³ ³äëÿ ³íøèõ âàæëèâèõ äëÿ ñóñï³ëüñòâà ïîòðåá ³ ³íòåðåñ³â. Òîìó â ïðàâ³ ìàþòü áóòè çàêð³ïëåí³ ìåõàí³çìè, ÿê³çàáåçïå÷óþòü òå, ùî ìîæíà íàçâàòè áàëàíñîì ïîòðåá ³ ³íòåðåñ³â ó âèêîðèñòàíí³ çåìë³. Îñòàííº, íà äóìêóª. À. Ãàë³íîâñüêî¿, ñë³ä ââàæàòè íàéá³ëüø ñóòòºâîþ ðîëëþ çåìåëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ15. Íà íàøóäóìêó, îäíèì ³ç åôåêòèâíèõ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ïåâíîãî áàëàíñó ïðèâàòíèõ ³ ïóáë³÷íèõ ³íòå-ðåñ³â ó çåìåëüíèõ â³äíîñèíàõ ìîæå áóòè çàïðîâàäæåíèé íà îñíîâ³ ïðàâîâî¿ êîíöåïö³¿ «çåìë³ ÿê îñíîâíîãîíàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà, ùî ïåðåáóâàº ï³ä îñîáëèâîþ îõîðîíîþ äåðæàâè (ñóñï³ëüñòâà). Ââàæàºìî, ùî âèç-íàííÿ çåìë³ îñíîâíèì íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì, ùî ïåðåáóâàº ï³ä îñîáëèâîþ îõîðîíîþ äåðæàâè, ñë³ä âèç-íàòè òàêîæ êëþ÷îâèì, îñíîâîïîëîæíèì ïðèíöèïîì çåìåëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, ÿêèé çíàéøîâ â³äîáðàæåííÿâ ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ³ìïëåìåíòîâàíèé ïåâíîþ ì³ðîþ ó íèçö³ íîðì Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òàïîòðåáóº á³ëüø ñèñòåìíîãî âò³ëåííÿ â ³íøèõ àêòàõ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèçíàííÿ çåìë³ îñíîâíèì íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì, ùî ïåðåáóâàº ï³ä îñîáëèâîþîõîðîíîþ äåðæàâè, çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ ³ â ïðàêòèö³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõâ³äíîñèí â ³íøèõ êðà¿íàõ. Òàê, ó ÷. 1 ñò. 21 Êîíñòèòóö³¿ Áîëãàð³¿ çàïèñàíî, ùî çåìëÿ � öå îñíîâíå íàö³îíàëü-íå áàãàòñòâî, ÿêå êîðèñòóºòüñÿ îñîáëèâèì çàõèñòîì äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà16. Êð³ì òîãî, â Êîíñòèòóö³¿ Áîë-ãàð³¿ òà êîíñòèòóö³ÿõ äåÿêèõ ³íøèõ êðà¿í ì³ñòÿòüñÿ ïîëîæåííÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòü îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòó-ñó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Òàê, â ÷. 2 ñò. 21 Êîíñòèòóö³¿ Áîëãàð³¿ ïðîãîëîøåíî, ùî îá-ðîáëþâàíà çåìëÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ò³ëüêè äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ö³ëåé. Çì³íà ¿¿ ïðèçíà÷åííÿ äîïóñ-êàºòüñÿ ÿê âèíÿòîê, ÿêùî äîâåäåíà íåîáõ³äí³ñòü òàêî¿ çì³íè, òà çà óìîâè ³ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì. Àçã³äíî ç ñò. 47 Êîíñòèòóö³¿ ²òàë³¿ 1947 ð. (â ðåäàêö³¿ 2007 ð.), «ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ðàö³îíàëüíî¿ åêñïëóàòàö³¿çåìë³ òà âñòàíîâëåííÿ ñïðàâåäëèâèõ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí çàêîí íàêëàäàº îáîâ�ÿçîê íà ïðèâàòíó çåìåëüíóâëàñí³ñòü; âñòàíîâëþº ãðàíè÷í³ ðîçì³ðè ö³º¿ âëàñíîñò³ ïî îáëàñòÿõ ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çîíàõ; ñïðèÿºïîë³ïøåííþ çåìåëü, ïåðåòâîðåííþ êðóïíèõ çåìëåâîëîä³íü òà ðåêîíñòðóêö³þ âèðîáíè÷èõ îäèíèöü; ï³äòðè-ìóº äð³áíó ³ ñåðåäíþ âëàñí³ñòü. Çàêîí ñïðèÿº ðîçâèòêó ã³ðñüêèõ ì³ñöåâîñòåé»17.Íà íàø ïîãëÿä, áåðó÷è äî óâàãè ñòàí òà âèñîêó ïðèðîäíó ÿê³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî çåìåëüíîãî ôîí-äó Óêðà¿íè, à òàêîæ ðåçóëüòàòè ðåôîðìóâàííÿ â³äíîñèí ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ â íàø³éêðà¿í³, á³ëüø ïðèéíÿòíèì äëÿ íàøî¿ äåðæàâè º ï³äõ³ä äî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèíñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ÿêèé ðåàë³çîâàíèé â îñíîâíîìó çàêîí³ ²òàë³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè.Ïðè öüîìó óÿâëÿºòüñÿ äîö³ëüíèì íàäàííÿ ï³äâèùåíî¿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè óí³êàëüíèì çà ñâîºþ ïîòåíö³éíîþðîäþ÷³ñòþ ´ðóíòàì Óêðà¿íè. Ó çâ�ÿçêó ç öèì ïðîïîíóºìî âèêëàñòè ñò.ñò. 13 ³ 14 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â òàê³éðåäàêö³¿:«Ñòàòòÿ 13. Çåìëÿ º îñíîâíèì íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì, ùî ïåðåáóâàº ï³ä îñîáëèâîþ îõîðîíîþ äåðæàâè.¥ðóíòîâèé ïîêðèâ º âèêëþ÷íîþ âëàñí³ñòþ äåðæàâè ³ ìîæå â³äîêðåìëþâàòèñÿ ³ ïåðåíîñèòèñÿ ó ïîðÿäêó,âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì òà ï³ä êîíòðîëåì óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â âëàäè.Äåðæàâà çàáåçïå÷óº âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â äëÿ âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿â îáñÿãàõ, äîñòàòí³õ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ òà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè êðà¿íè.Êîæíèé ãðîìàäÿíèí ìàº ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ çåìëåþ òà ³íøèìè ïðèðîäíèìè îá�ºêòàìè â³äïîâ³äíî äîçàêîíó.Ñòàòòÿ 14. Ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ ãàðàíòóºòüñÿ. Öå ïðàâî íàáóâàºòüñÿ ³ ðåàë³çóºòüñÿ ãðîìàäÿíàìè,þðèäè÷íèìè îñîáàìè, òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè òà äåðæàâîþ âèêëþ÷íî â³äïîâ³äíî äî çàêîíó. Âëàñí³ñòü çîáîâ�ÿçóº. Âëàñí³ñòü íå ïîâèííà âèêîðèñòîâóâàòèñÿ íà øêîäó ëþäèí³ ³ ñóñï³ëüñòâó.238
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