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Ðåçþìå

Íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó àâòîð äîâîäèòü íåîáõ³äí³ñòü ðîçøèðåííÿ ðàìîê íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ³ âèä³ëåííÿ êîí-ñòèòóö³éíî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â â ö³ëîìó ÿê ñàìîñò³éíî¿ ñêëàäîâî¿ á³ëüø çàãàëüíîãî ÿâèùà íàö³îíàëüíî¿³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì. Ó çâ�ÿçêó ç öèì êîìïëåêñíî ðîçãëÿíóòî ìåõàí³çì êîíñòèòóö³éíî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, âèîêðåìëåíî éîãî ïðàâîâó, îðãàí³çàö³éíó òà ôóíêö³îíàëüíó ñêëàäîâ³.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð, çàãàëüíîâèçíàí³ ïðèíöèïè ³ íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà,êîíñòèòóö³éíà ³ìïëåìåíòàö³ÿ.
Ðåçþìå

Íà îñíîâå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà àâòîð äîêàçûâàåò íåîáõîäèìîñòü ðàñøèðåíèÿ ðàìîê íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ è âûäåëåíèåêîíñòèòóöèîííîé èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â öåëîì êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé áîëåå îáùåãî ÿâëå-íèÿ íàöèîíàëüíîé èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì. Â ñâÿçè ñ ýòèì êîìïëåêñíî ðàññìàòðèâàåòñÿ ìåõàíèçì êîí-ñòèòóöèîííîé èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, âûäåëÿþòñÿ åãî ïðàâîâàÿ, îðãàíèçàöèîííàÿ è ôóíêöèîíàëüíàÿ ñî-ñòàâëÿþùèå.Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû, ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð, êîíñòèòóöèîííàÿ èìïëåìåíòàöèÿ.
Summary

On the basis of system approach, the author proves the necessity to broaden the scopes of scientific research and to distinguishthe constitutional implementation of international agreements in whole as an independent component of general national implementa-tion of international and legal norms. In this connection, the author fully examines the mechanism of constitutional implementation ofinternational agreements, marks out its legal, organizational and functional components.Key words: Constitution of Ukraine, international agreements, constitutional implementation. Îòðèìàíî 31.10.2011
². Ï. ÀÍÄÐÓØÊÎ²ðèíà Ïåòð³âíà Àíäðóøêî, àñï³ðàíò ²íñòèòóòóçàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íèÊÀÒÅÃÎÐ²ß «ÏÓÁË²×ÍÈÉ ²ÍÒÅÐÅÑ» Ó ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÌÓ ÏÐÀÂ²: ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÇÌ²ÑÒÊîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ òðàíñôîðìàö³¿, ÿê³ íàðàç³ ìàþòü ì³ñöå â Óêðà¿í³, ïîòðåáóþòü íàëåæíîãî òåîðå-òèêî-ïðàâîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ. Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ çàñàä ó öüîìó ïðîöåñ³ º äîñë³äæåííÿ êàòåãîð³¿«ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ» ó êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³, ÿêà, íàæàëü, íå îòðèìàëà íàëåæíèõ íàóêîâèõ ðîçâ³äîê óâ³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³ çàãàëîì òà íàóö³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà çîêðåìà. Òîìó ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ñàìåðîçêðèòòÿ êàòåãîð³¿ «ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ» ó êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³.Ó ñó÷àñí³é íàóêîâ³é ïàðàäèãì³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà êàòåãîð³ÿ «ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ» ðîçóì³ºòüñÿ ÿêîá�ºêòèâíà êàòåãîð³ÿ, ÿêà âèðàæàº òå, ùî îá�ºêòèâíî ñïðèÿº çì³öíåííþ ³ ïîçèòèâí³é çì³í³ ñîö³àëüíîãî ñòàíóñóá�ºêòà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí1. ßêùî çâåðíóòèñÿ äî ïåðøîäæåðåë ô³ëîñîô³¿ ïðàâà, òî ïåðø³ íàóêîâ³ ðîçâ³äêèïðîáëåìàòèêè ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ó ïðàâ³ â³äîáðàæåíî ó ïðàöÿõ â³äîìîãî àíãë³éñüêîãî ô³ëîñîôà åïîõèÏðîñâ³òíèöòâà Äæ. Ëîêêà. Òàê, ìèñëèòåëü ââàæàâ, ùî ³ñíóº áàãàòî âèïàäê³â, ÿêèõ çàêîí íå ìîæå ïåðåäáà÷è-òè, ³ äëÿ ¿õ óðåãóëþâàííÿ ñë³ä íàäàòè ïðàâî ðîçñóäó òèì, ó ÷è¿õ ðóêàõ ïåðåáóâàº âèêîíàâ÷à âëàäà, äëÿ òîãîùîá âîíè ðîçïîðÿäæàëèñÿ íåþ, ÿê òîãî âèìàãàº ñóñï³ëüíå áëàãî2. Ïðè öüîìó Äæ. Ëîêê æèòòÿ, ñâîáîäó, çäî-ðîâ�ÿ, â³äñóòí³ñòü ò³ëåñíèõ ïîêàðàíü, ïðàâî âîëîä³ííÿ ãðîøèìà, çåìëåþ òîùî ââàæàâ ãðîìàäÿíñüêèìè ³íòå-ðåñàìè. Â³í çàçíà÷àâ, ùî îáîâ�ÿçîê ãðîìàäÿíñüêî¿ âëàäè � çàáåçïå÷èòè ëþäÿì âçàãàë³ é êîæíîìó îêðåìîñïðàâåäëèâå âîëîä³ííÿ çàçíà÷åíèìè ðå÷àìè, øëÿõîì íåóïåðåäæåíîãî âèêîíàííÿ ñïðàâåäëèâèõ çàêîí³â3.Ïðàêòè÷íî ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ï³ä ãðîìàäÿíñüêîþ âëàäîþ ìèñëèòåëü íàñàìïåðåä ìàâ íà óâàç³ îðãàíèâèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à äî ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó â³äíîñèâ ÿê êîëåêòèâí³, òàê é ³íäèâ³äóàëüí³ ïðèðîäí³ íåâ³ä�ºìí³ïðàâà ëþäèíè.

Àíäðóøêî ². Ï. Êàòåãîð³ÿ «ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ» ó êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³: ïîíÿòòÿ òà çì³ñò

137×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2011/4©  ². Ï. Àíäðóøêî, 2011



Óò³ì ëèøå â Õ²Õ ñò. ïðîáëåìàòèêà ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ïî÷èíàþòü â³äîáðàæàòè íà ð³âí³ ´ðóíòîâíèõ íà-óêîâèõ äîñë³äæåíü. Óâàãó äî öüîãî ïèòàííÿ áóëî ïðèâåðíóòî ó çâ�ÿçêó ç ï³äâèùåíèì ³íòåðåñîì äî ³äåé êîí-ñòèòóö³îíàë³çìó òà âåðõîâåíñòâà çàêîíó. Ó êîíòåêñò³ ñòàíîâëåííÿ ïóáë³÷íîãî ïðàâà êàòåãîð³ÿ «ïóáë³÷íèé³íòåðåñ» ñòàº íàð³æíîþ êàòåãîð³þ, äîñë³äæåííÿ ÿêî¿ âèðàæàëî ïðàãíåííÿ íàóêîâö³â çíàéòè ðàö³îíàëüí³ òàäåìîêðàòè÷í³ ôîðìè îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó äåðæàâ³. Çà äîïîìîãîþ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ïðàâîâà ³ ïîë³òè÷íàäóìêà âèéøëà íà òàê³ çíà÷óù³ äëÿ ñó÷àñíî¿ íàóêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ïîíÿòòÿ ÿê «ïðàâîâà äåðæàâà»,«ïðàâà ëþäèíè» òà «ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî»4.Àìåðèêàíñüêèé â÷åíèé Ï. Õåðð³íã âèçíà÷àº ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ ÿê ðåçóëüòàò êîìïðîì³ñó ãðóïîâèõ ³íòå-ðåñ³â. Ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ ìàº ïåðåëîìëþâàòèñÿ êð³çü ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêèì â³äâåäåíîðîëü àðá³òðà îñíîâíèõ ³íòåðåñ³â. ²íø³ àìåðèêàíñüê³ íàóêîâö³ À. Áåíòë³ òà Ä. Òðóìåí íà îñíîâ³ âëàñíèõåìï³ðè÷íèõ äîñë³äæåíü çä³éñíåííÿ àìåðèêàíñüêîãî óðÿäóâàííÿ çàïåðå÷óþòü ³ñíóâàííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñóÿê îá�ºêòèâíî¿ êàòåãîð³¿, àðãóìåíòóþ÷è ïðè öüîìó, ùî â³í º íå ùî ³íøå, ÿê àáñòðàêö³ÿ5.Âïåðøå íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ êàòåãîð³þ «ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ» äîñèòü ãëèáîêî áóëî äîñë³äæåíîðîñ³éñüêèì â÷åíèì Þ. Òèõîìèðîâèì. Â³í çîêðåìà ðîçóì³º ï³ä ïóáë³÷íèì ³íòåðåñîì âèçíàíèé äåðæàâîþ òàçàáåçïå÷åíèé ïðàâîì ³íòåðåñ ñîö³àëüíî¿ ñï³ëüíîñò³, çàäîâîëåííÿ ÿêîãî º ãàðàíò³ºþ ¿¿ ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó6.Óêðà¿íñüêà äîñë³äíèöÿ Î. Â³ííèê âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ÿê â³äîáðàæåííÿ â ïðàâ³ â³äãàð-ìîí³çîâàíèõ òà çáàëàíñîâàíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, çíà÷íî¿ éîãî ÷àñòèíè, ó òîìó ÷èñë³ òå-ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ñîö³àëüíèõ ãðóï, îñîáëèâî íàéâðàçëèâ³øèõ ³ ñëàáîçàõèùåíèõ, ùî ïîòðåáóþòü äåðæàâ-íî¿ ï³äòðèìêè äëÿ óíèêíåííÿ êðèçîâèõ ÿâèù ó ñóñï³ëüñòâ³, ñòðàéê³â òà ³íøèõ êîëåêòèâíèõ ôîðì ïðîòåñòó òàñàìîçàõèñòó7.Äî ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñë³ä â³äíåñòè íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè (ñò. 18),³íòåðåñè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè (÷. 2 ñò. 32, ÷. 3 ñò. 34, ÷. 1 ñò. 36, ÷. 2 ñò. 39), ³íòåðåñè äåðæàâè (ï. 2 ÷. 1 ñò. 121),³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ (÷. 3 ñò. 34), ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù òà ì³ñò(÷. 4 ñò. 140), ³íòåðåñè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó (÷. 3 ñò. 34, ÷. 2 ñò. 35, ÷. 1 ñò. 36, ÷ 2 ñò. 39), ³íòåðåñè åêîíîì³÷íî-ãî äîáðîáóòó (÷. 2 ñò. 32), ³íòåðåñè ïðàâ ëþäèíè (÷. 2 ñò. 32, ÷. 1 ñò. 36), ³íòåðåñè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ (÷. 2 ñò. 35,÷. 1 ñò. 36), ³íòåðåñè ìîðàëüíîñò³ íàñåëåííÿ (÷. 2 ñò. 35), ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà (÷. 7 ñò. 41, ÷. 4 ñò. 89), ³íòåðå-ñè âñ³õ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â (÷. 3 ñò. 79, ÷. 3 ñò. 104)8.Ðàçîì ç òèì ó íàóö³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ïðè ðîçãëÿä³ êàòåãîð³¿ «ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ» îäíèì ³ç êëþ÷î-âèõ ïîñòàº çàïèòàííÿ, ÿêå ìàº íå ëèøå òåîðåòè÷íå, à é íåàáèÿêå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ ó ñó÷àñíîìó êîíñòè-òóö³îíàë³çì³: ÷è çá³ãàþòüñÿ ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè òà ÷è ìîæíà ¿õ ðîçóì³òè ÿê òîòîæí³? Ó öüîìó êîí-òåêñò³ âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà äóìêó í³ìåöüêîãî â÷åíîãî ç äåðæàâíîãî ïðàâà Î. Ìàéåðà, ÿêèé íàãîëîøóº, ùîêàòåãîð³¿ «ïóáë³÷íèé» òà «äåðæàâíèé» ³íòåðåñè íå º òîòîæíèìè òà áåçóìîâíî ïîòðåáóþòü ðîçìåæóâàííÿ9. Çöüîãî ïðèâîäó Þ. Òèõîìèðîâ ï³äêðåñëþº, ùî ïåðøà êàòåãîð³ÿ º øèðøîþ, í³æ äðóãà, îñê³ëüêè ïóáë³÷íèé³íòåðåñ íå ìîæíà ðîçóì³òè ëèøå ÿê ³íòåðåñ äåðæàâè, â³äîêðåìëåíî â³ä ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí òà ñóñï³ëüñòâà.Ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ º çàãàëüíîñîö³àëüíèì, ùî â³äîáðàæàº â êîíöåíòðîâàí³é ôîðì³ âåñü ñïåêòð ³íòåðåñ³â óñóñï³ëüñòâ³10. Çíà÷åííÿ (ñòàòóñ) êîíñòèòóö³éíèõ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ìîæóòü íàáóâàòè ÿê äåðæàâí³ ³íòåðåñè,òàê é ³íòåðåñè, ÿê³ àñîö³þþòüñÿ ç ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè, ñï³ëüíîòàìè, á³ëü-ìåíø ëîêàë³çîâàí³ çà ÿêèì-íåáóäüêðèòåð³ºì (îçíàêîþ), ó òîìó ÷èñë³, íàïðèêëàä, ³íòåðåñè íåîáìåæåíîãî êîëà îñ³á11.Óêðà¿íñüêèé â÷åíèé-êîíñòèòóö³îíàë³ñò Ì. Ñàâ÷èí íàãîëîøóº, ùî ãîëîâíèì çàâäàííÿì ïóáë³÷íî¿ âëàäè� öå äáàòè ïðî ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ, ÿêèé º âèùèì â³ä äåðæàâíîãî ³íòåðåñó12. Ó öüîìó êîíòåêñò³ â³ò÷èçíÿíàäîñë³äíèöÿ Î. Â³ííèê îá´ðóíòîâóº ïîëîæåííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõïîíÿòòÿ «ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè» ÿê á³ëüø óí³âåðñàëüíîãî, í³æ «äåðæàâí³ ³íòåðåñè», ³ â³äïîâ³äíî � íåîáõ³äí³ñòüðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ çà íèì ïðàâà ïîäàííÿ ïîçîâ³â íà çàõèñò óñ³õ âèä³âïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, à òàêîæ âèçíàííÿ éîãî â öüîìó ðàç³ ñàìîñò³éíîþ ñòîðîíîþ â ïðîöåñ³13.Äåÿê³ â³ò÷èçíÿí³ äîñë³äíèêè, ïðèºäíóþ÷èñü äî äàíî¿ äèñêóñ³¿, çàçíà÷àþòü, ùî ðîçãëÿäàþ÷è êàòåãîð³þ«³íòåðåñ» ç îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè, ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íèé» ì³ñòèòü ó ñîá³ ïîíÿòòÿ «ñóñï³ëüíèé»14. Ïóáë³÷í³ñòü,ÿê äîäàº ðîñ³éñüêèé íàóêîâåöü Ê. Òîò�ºâ, ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ ð³çíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ äëÿ äîñÿãíåííÿñóñï³ëüíèõ ö³ëåé. Ïóáë³÷í³ñòü ³íòåðåñó îçíà÷àº, ùî éîãî ñóá�ºêòîì (íîñ³ºì) º ñóñï³ëüñòâî ÿê îðãàí³÷íå ö³ëå.Íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ ñï³ëüíîñò³ âîëîä³þòü ³íòåðåñè âñüîãî ñóñï³ëüñòâà (ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè). Âîíè â³äîáðàæà-þòü áàçîâ³ ïîòðåáè ëþäåé ³ ó áàãàòüîõ çóìîâëþþòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó15. Ä³éñíî, ïðèäîñë³äæåíí³ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ïåðø çà âñå ñë³ä âèõîäèòè ç òîãî, ùî ³íòåãðàëüíèì åëåìåíòîì òóò çàâæäèâèñòóïàòèìóòü ³ñíóþ÷³ çîâí³ æèòòºâî âàæëèâ³ äëÿ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà ïîòðåáè òà áëàãà.Âëàñí³ ñóäæåííÿ ùîäî ðîçóì³ííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó âèñëîâèëà ðîñ³éñüêà äîñë³äíèöÿ Ì. Âàñèëüºâà,ÿêà ââàæàº, ùî ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè îõîïëþþòü äâà ð³âí³. Ïî-ïåðøå, äåðæàâí³ â ò³é ÷àñòèí³, ÿêà â³äîáðàæàº³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. ², ïî-äðóãå, ñóñï³ëüí³ ÿê ³íòåðåñè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ò³ºþ ì³ðîþ, ÿêàâ³äïîâ³äàº ð³âíþ ¿õ ï³çíàííÿ ³ ÿêà ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíà ïðàâîâèì çàõèñòîì16. Òîìó çáàëàíñîâàíå âðàõóâàí-íÿ ð³çíîãî ðîäó ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â çà äîïîìîãîþ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìàº ´ðóíòóâàòèñÿíà ä³¿ ñóñï³ëüíîãî çàêîíó âçàºìíîñò³ àáî åêâ³âàëåíòíîñò³. Çã³äíî ç íèì ïðèâàòí³ ³íòåðåñè âèçíàþòüñÿñóñï³ëüñòâîì ÿê çàêîíí³ òà íàáóâàþòü â³äïîâ³äíîãî çàõèñòó ç áîêó äåðæàâè çà óìîâè âðàõóâàííÿ ò³ºþ ÷è³íøîþ ì³ðîþ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â íîñ³ÿìè ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â. Ó ñâîþ ÷åðãó, óñï³øí³ñòü ðåàë³çàö³¿ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä òîãî, íàñê³ëüêè â íèõ ïîâíî âðàõîâàíî íàéòèïîâ³ø³ ïðè-âàòí³ ³íòåðåñè17.138

Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî òà êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³



Ñëóøíîþ ùîäî öüîãî º ïîçèö³ÿ óêðà¿íñüêîãî â÷åíîãî-êîíñòèòóö³îíàë³ñòà Â. Ñåë³âàíîâà, ÿêèé íàãîëî-øóº, ùî çàãàëüíå áëàãî, ÿêùî éîãî ðîçóì³òè ÿê þðèäè÷íî êâàë³ô³êîâàí³ ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà(ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè çàáåçïå÷óþòüñÿ äåðæàâíîþ âîëåþ), íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè íàñàìïåðåä ÿê çàãàëüíîïðàâî-âó óìîâó ðåàë³çàö³¿ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â, ìåòè ïðàãíåíü îêðåìèõ ³íäèâ³ä³â, à íå çàïåðå÷óâàòè ¿õ íà äîãîäó³íòåðåñàì ïóáë³÷íèì ³ òèì á³ëüøå äåðæàâíèì, ï³äì³íþþ÷è äî òîãî æ íèìè ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà18.Ó ðàäÿíñüê³é ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ âèçíàâàâñÿ ÿê òàêèé, ùî âèðàæàº ñóòí³ñíó îñíîâóâñ³õ ³íøèõ âèä³â ³íòåðåñ³â òà â³äïîâ³äíî ââàæàâñÿ ïð³îðèòåòíèì19. Óêðà¿íñüêèé â÷åíèé Â. Ñ³ðåíêî çâåðòàºóâàãó, ùî ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè º ôàêòè÷íî òîòîæíèìè âñåíàðîäíèì ³íòåðåñàì, îñê³ëüêè ÿê ïåðø³, òà ³ äðóã³ âè-ðàæàþòü â³äîìó ñòóï³íü êîíêðåòíîñò³ ïåâíî¿ ñóêóïíîñò³ ôîðì ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ñêëàëèñÿ âíàñë³äîê³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó20. Ðîñ³éñüêèé â÷åíèé-êîíñòèòóö³îíàë³ñò Â. Êðóññ ó çâ�ÿçêó ç öèì íàâ³òü ââîäèòü ó íà-óêîâèé îá³ã íîâó íàóêîâó êàòåãîð³þ «îá�ºêòèâíî çàö³êàâëåí³ îñîáè» òà ðîçóì³º ï³ä íèìè òàêèõ ñóá�ºêò³âïóáë³÷íîãî ïðàâà ÿê äåðæàâà, ¿¿ ñóá�ºêòè, ìóí³öèïàëüí³ óòâîðåííÿ, ³íòåðåñè ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ ÿê äåð-æàâí³21.Òîìó â ÿêîñò³ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ìîæóòü âèçíàâàòèñÿ íå ëèøå ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì, à é ³íòå-ðåñè âåëèêèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï. Ìàñîâ³ñòü íîñ³¿â ³íòåðåñó â öüîìó ðàç³ ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ. Â þðèäè÷í³éë³òåðàòóð³ îá´ðóíòîâàíî çàçíà÷åíî, ùî íàÿâí³ñòü ñòàòè÷íî çíà÷óùî¿ ãðóïè îñ³á, ÿê³ îá�ºäíàí³ ñï³ëüíèìè³íòåðåñàìè, ñâ³ä÷èòü ïðî ³ñíóâàííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó22. Ïðèêëàäîì ñòàòè÷íî çíà÷óùî¿ ãðóïè îñ³á ó êîí-ñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè ³íòåðåñè óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ³íòåðåñè âèáîðö³â, ³íòåðåñè íàñåëåí-íÿ, ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ³íòåðåñè êîð³ííèõ íàðîä³â, ³íòåðåñè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ³íòåðåñè çà-êîðäîííèõ óêðà¿íö³â òîùî.ßê íàãîëîøóº ðîñ³éñüêèé íàóêîâåöü À. Êóðáàòîâ, êð³ì ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, ó êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³Óêðà¿íè ñë³ä âèîêðåìèòè äåðæàâí³ ³íòåðåñè, ÿê³ ÿâëÿþòü ñîáîþ ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè, ùî ïåðåëîìëåí³ êð³çüä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü ¿õí³õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á23. Äåðæàâíèé³íòåðåñ óñåá³÷íî ìàº îõîïëþâàòè âñ³ íàïðÿìè ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, à òîìó º óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ âñ³õ ³íøèõ³íòåðåñ³â24. ²ñíóº äóìêà, ùî ïðè âèçíà÷åíí³ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, çîêðåìà ó êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³, âêðàéâàæëèâî âðàõîâóâàòè äâà âàæëèâ³ ìîìåíòè, ùî ìàþòü ñóòòºâå ÿê òåîðåòè÷íå, òàê ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. Ïî-ïåðøå, äåðæàâí³ ³íòåðåñè íå îõîïëþþòü óñ³ ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè, ïî-äðóãå, ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè íå ñë³ä ïðîòèñ-òàâëÿòè äåðæàâíèì òà íàâïàêè25.Äîñèòü ö³êàâèì º ï³äõ³ä ðîñ³éñüêîãî â÷åíîãî À. Êðÿæêîâà äî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â.Òàê, íàóêîâåöü çàçíà÷àº, ùî ó äåðæàâè íå ìàº âëàñíîãî ³íòåðåñó, îñê³ëüêè ³íòåðåñ õàðàêòåðèçóºòüñÿ íà-ëåæí³ñòþ äî ñîö³àëüíèõ ñóá�ºêò³â � îñîáà, ãðóïà îñ³á, ñóñï³ëüñòâî. Ó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ¿¿ îðãàí³â, ÿê ïðî-äîâæóº À. Êðÿæêîâ, îäåðæóþòü âèÿâ ò³ ÷è ³íø³ ³íòåðåñè, êîòð³ ñòàþòü «äåðæàâíèìè» ëèøå â³äîáðàæàþ÷èñüó í³é. Òîìó äåðæàâí³ ³íòåðåñè � öå òðàíñôîðìîâàí³ â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íòåðåñè îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ñóá�ºêò³â.ßêùî âçàãàë³ ñîö³àëüí³ çàñàäè äåðæàâè çàì³ùóþòüñÿ êëàñîâîþ àáî ³íøîþ ãðóïîâîþ ñêëàäîâîþ, íàïðèêëàäá³çíåñ-åë³òîþ â îñîá³ ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï, òî ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè íàä ³íòåðåñàìè óñüîãîñóñï³ëüñòâà ïî÷èíàþòü ïåðåâàæàòè ³íòåðåñè îêðåìî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè. Òîä³ äåðæàâíó ï³äòðèìêó îòðèìóº³íòåðåñ ö³º¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè é òàêèì ÷èíîì â³í ñòàº «äåðæàâíèì»26.Çã³äíî ç öèì, íà íàøå ãëèáîêå ïåðåêîíàííÿ, âèîêðåìëåííÿ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, çîêðåìà ó íàóö³ êîí-ñòèòóö³éíîãî ïðàâà, º á³ëüøå í³æ âèïðàâäàíèì. Êîíñòèòóö³îíàë³ñòè âèçíà÷àþòü äåðæàâí³ ³íòåðåñè ÿê çáà-ëàíñîâàíó ñóêóïí³ñòü óñâ³äîìëåíèõ ñóñï³ëüñòâîì îá�ºêòèâíèõ ïîòðåá òà ïîòðåá äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ çóìîâ-ëåí³ ¿õ âçàºìîçàëåæí³ñòþ òà êóëüòóðíî-³ñòîðè÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè ðîçâèòêó27. Îòæå, ÿê íàãîëîøóºðîñ³éñüêèé â÷åíèé Ê. Òîòüºâ, âàðòî ðîçìåæîâóâàòè ³íòåðåñè äåðæàâè òà ³íòåðåñè äåðæàâíîãî àïàðàòó, ÿêèéñõèëüíèé âèäàâàòè ñâî¿ â³äîì÷³ ³íòåðåñè çà ñóñï³ëüí³ òà äåðæàâí³. Çà çàêîíîäàâñòâîì, äåðæàâíèé àïàðàò ìàºâèñòóïàòè íå íîñ³ºì, à ëèøå ïðåäñòàâíèêîì (àãåíòîì) ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó28.Îòæå, ïîâíà â³äïîâ³äí³ñòü ñóñï³ëüíèõ òà äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, çâàæàþ÷è íà êîíêðåòí³ åìï³ðè÷í³ ïðè-êëàäè, íàâ³òü ó êðà¿íàõ çàõ³äíî¿ äåìîêðàò³¿, º íåäîñÿæíîþ ìåòîþ, ïåâíèì ³äåàëîì, îñê³ëüêè â³äíîñèíè «äåð-æàâà � ñóñï³ëüñòâî» çàâæäè ì³ñòÿòü ó ñîá³ ïåâí³ ñóïåðå÷íîñò³. Êð³ì òîãî, çàðóá³æíà òà â³ò÷èçíÿíà êîíñòè-òóö³éíà ïðàêòèêà çíàº íå ìàëî ïðèêëàä³â, êîëè ï³ä âèãëÿäîì çàãàëüíîíàðîäíèõ òà äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³âçä³éñíþþòüñÿ âóçüêîãðóïîâ³ ³íòåðåñè îáìåæåíîãî êîëà îñ³á. Ñëóøíîþ ó öüîìó ðàç³ º äóìêà í³ìåöüêîãî ïðî-ôåñîðà äåðæàâíîãî ïðàâà Â. Âåáåðà, ÿêèé àêöåíòóº óâàãó, ùî âíàñë³äîê öüîãî ìàþòü ì³ñöå êâàç³êîíñòè-òóö³éí³ ïðîöåñè, êîòð³ ïðèçâîäÿòü äî äåìîíòóâàííÿ åëåìåíòà äåðæàâíîñò³, ùî ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâîäèòü äîâòðàòè ñàìî¿ ñóáñòàíö³¿ àâòîðèòåòó äåðæàâè, âèçíà÷åíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ29.Çíà÷íî ïîñèëþº òàê³ òåíäåíö³¿ ïîøèðåííÿ ïðàêòèêè êâàç³ëîá³þâàííÿ, çì³ñò ÿêîãî, íà äóìêó â³ò÷èçíÿ-íîãî äîñë³äíèêà Â. Íåñòåðîâè÷à, ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ ïîçàïðàâîâîãî, âóçüêîãðóïîâîãî é ëàòåíòíîãî âïëèâóíà ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ àêò³â. Çà â³äñóòíîñò³ ëåã³òèìíèõ ôîðì âïëèâó íà âëàäí³ óñòàíîâè ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî,ùî ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâ³ ãðóïè ïî÷àëè àêòèâíî ïðàêòèêóâàòè ïîçàïðàâîâ³ ôîðìè âïëèâó àáî â÷èíåííÿ ä³é,ÿê³ ÷åðåç íåäîñêîíàë³ñòü â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà íàäçâè÷àéíî âàæêî êâàë³ô³êóâàòè ÿê çëî÷èíí³ ä³¿ ÷èïðàâîïîðóøåííÿ. Çàíåïîêîºííÿ âèêëèêàº òåíäåíö³ÿ, ùî íàðàç³ á³ëüø³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà áëîê³â ñòâî-ðþþòüñÿ ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèìè ãðóïàìè òà ðîçãëÿäàþòüñÿ îñòàíí³ìè ÿê ðàö³îíàëüíèé ìåõàí³çì âõîäæåí-íÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äëÿ ñèñòåìíîãî â³äñòîþâàííÿ âëàñíèõ êîðïîðàòèâíèõ ³íòåðåñ³â é äîñèòü ÷àñ-òî íà øêîäó äåðæàâíèì òà ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì30.Â³äïîâ³äíèé ôîðìàò â³äíîñèí íàáóâ íåàáèÿêîãî ïîøèðåííÿ, ïîïðè ÷³òêå ïîëîæåííÿ Ïðèñÿãè íàðîäíî-ãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, ÿêå çàêð³ïëåíå ó ÷. 2 ñò. 79 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèì íàðîäíèé äåïóòàò
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Óêðà¿íè, âñòóïàþ÷è íà öþ ïîñàäó, ïðèñÿãàº äîäåðæóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè, âèêîíó-âàòè ñâî¿ îáîâ�ÿçêè â ³íòåðåñàõ óñ³õ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â. Äîðå÷íî òàêîæ âêàçàòè íà íàÿâíèé ³ìïåðàòèâ, ÿêèé âèç-íà÷åíî ó ÷. 2 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» â³ä 17 ëèñòîïàäà 1992 ð. ¹ 2790-Õ²², çã³äíî ç ÿêèì íåïðèïóñòèìèì º âèêîðèñòàííÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè ñâîãî äåïóòàòñüêî-ãî ìàíäàòà âñóïåðå÷ çàãàëüíîâèçíàíèì íîðìàì ìîðàë³, ïðàâàì ³ ñâîáîäàì ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, çàêîííèì³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, à òàêîæ çîáîâ�ÿçàííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ÷. 1ñò. 24 öüîãî Çàêîíó, äáàòè ïðî áëàãî Óêðà¿íè ³ äîáðîáóò Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, çàõèùàòè ³íòåðåñè âèáîðö³â òàäåðæàâè31.²ãíîðóâàííÿ òà íåâèêîíàííÿ íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè âèùåâèêëàäåíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ òàÇàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» â³ä 17 ëèñòîïàäà 1992 ð. ¹ 2790-Õ²², áåçïåðå÷íîçóìîâëþº íàäçâè÷àéíî âèñîêèé ð³âåíü ³ºðàðõ³÷íîñò³ òà ñèíêðåòè÷íîñò³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, äå åêîíîì³÷í³ éïîë³òè÷í³ êîìïîíåíòè íå ìîæíà âèä³ëèòè íàâ³òü àíàë³òè÷íî. Áåç ïåðåá³ëüøåííÿ ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ êîíñòè-òóö³éíîãî ïðàâà êîíñòàòóºòüñÿ, ùî Âåðõîâíà ³ ì³ñöåâ³ ðàäè de facto âòðàòèëè ïðåäñòàâíèöüêèé õàðàêòåð ÿêâèðàçíèê³â ³íòåðåñ³â óñüîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ÷è òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ïåðåòâîðèëèñÿ íà ñâîºð³äí³ çà-êðèò³ á³çíåñ-êëóáè, ÿê³ º ïëàòôîðìîþ äëÿ âèð³øåííÿ êîðïîðàòèâíèõ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â íà êîðèñòü âóçü-êîãî êîëà îñ³á32. Òîìó äèñêóñ³¿ ó ïàðëàìåíò³, ÿê íàãîëîøóº ç öüîãî ïðèâîäó óêðà¿íñüêèé â÷åíèé-êîíñòè-òóö³îíàë³ñò Þ. Òîäèêà, çäåá³ëüøîãî º ïóñòîþ ôîðìàëüí³ñòþ, ñâîãî ðîäó äåêîðàö³ºþ, çà ÿêîþ êðèþòüñÿ êó-ëóàðí³ äîìîâëåíîñò³ äåÿêèõ ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï, ùî îáñòîþþòü ïåðø çà âñå âëàñí³ åêîíîì³÷í³³íòåðåñè33.Âèõîäÿ÷è ç âèùåâèêëàäåíîãî, ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíîþ º äóìêà ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ä³ºâèõ ãàðàíò³é òîãî,ùî äåðæàâà âèçíà÷àþ÷è, óòâåðäæóþ÷è òà çàáåçïå÷óþ÷è «³ñòèíí³» çàãàëüíîäåðæàâí³ ³íòåðåñè, âèÿâèòü íå-îáõ³äíó, ÿêà â³äïîâ³äàº ¿¿ ñòàòóñó òà äîìàãàííÿì, ì³ðó êîìïåòåíòíîñò³, äîáðîñîâ³ñíîñò³ òà îá�ºêòèâíîñò³.Ïîä³áíîãî ðîäó ãàðàíò³¿ ìîæóòü ìàòè ò³ëüêè êîíñòèòóö³éíèé õàðàêòåð34. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ïðàâîîõî-ðîííèõ, êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ òà ñóäîâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Çîêðåìà, ÷. 1 ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «ÏðîÑëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 25 áåðåçíÿ 1992 ð. ¹ 2229-XII ì³ñòèòü ÷³òêèé ³ìïåðàòèâ, ùî âèêîðèñòàííÿÑëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè â ïàðò³éíèõ, ãðóïîâèõ ÷è îñîáèñòèõ ³íòåðåñàõ íå äîïóñêàºòüñÿ35.Òîìó ó êîíñòèòóö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ìàþòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ àäåêâàòí³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ çà-ñîáè, ÿê³ ì³í³ì³çóþòü ðèçèêè âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ó ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàí³â äåð-æàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà ïîë³òè÷íèõ ïîñàäàõ. Îêð³ì öüîãî, íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âàð-òî íàñàìïåðåä îá´ðóíòîâàíî òà ÷³òêî âèçíà÷èòè îáñÿã òà ð³âåíü çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòèâíèõ, ðîçïîðÿä÷èõ òàîïåðàòèâíèõ ôóíêö³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ì³í³ìàëüíèì ïåðåë³êîì äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, çàïðî-âàäèòè ñèñòåìó ïðîöåäóð òà ðåãëàìåíò³â, ïåðåäáà÷èòè íà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîìó ð³âí³ ä³ºâ³ ä³àëîãîâ³ ìå-õàí³çìè âçàºìîä³¿ ãðîìàäñüêîñò³ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òîùî.Òàêèì ÷èíîì, ï³ä ïóáë³÷íèìè ³íòåðåñàìè ñë³ä ó ïåðøó ÷åðãó ðîçóì³òè íàéá³ëüø çíà÷óù³ ³íòåðåñè óñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³. Öå º íàéâèùèì ð³âíåì ³íòåðåñ³â ó êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ñàìå â³ä¿õ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî çì³ñòó òà ãàðàíòîâàíîñò³ ðåàë³çàö³¿ öèõ ³íòåðåñ³â çàëåæèòü íå ëèøå ðåàë³çàö³ÿóñ³õ ³íøèõ, ìåíø çíà÷óùèõ ³íòåðåñ³â, à é çàãàëîì çàñàäè ñóñï³ëüíîãî òà äåðæàâíîãî ëàäó, ÿê³ ó ñâî¿é ñóêóï-íîñò³ óòâîðþþòü êîíñòèòóö³éíèé ëàä Óêðà¿íè.
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Ðåçþìå

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî êàòåãîð³þ «ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ» ó êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³. Âêàçàíî íà ãåíåçèñ òà îñíîâí³ ï³äõîäè ùî-äî âèçíà÷åííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿. Àêöåíòîâàíî, ùî ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè º íàéâèùèì ð³âíåì ³íòåðåñ³â ó êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ Óê-ðà¿íè. Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî ï³ä ïóáë³÷íèìè ³íòåðåñàìè ñë³ä ó ïåðøó ÷åðãó ðîçóì³òè íàéá³ëüø çíà÷óù³ ³íòåðåñè ó ñóñï³ëüñòâ³òà äåðæàâ³.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ, ïóáë³÷í³ñòü, äåðæàâíèé ³íòåðåñ, ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ, êîíñòèòóö³éíå ïðàâî.
Ðåçþìå

Â ñòàòüå èññëåäîâàíà êàòåãîðèÿ «ïóáëè÷íûé èíòåðåñ» â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå. Óêàçàíî íà ãåíåçèñ è îñíîâíûå ïîäõî-äû ê îïðåäåëåíèþ ýòîé êàòåãîðèè. Àêöåíòèðîâàíî, ÷òî ïóáëè÷íûå èíòåðåñû ÿâëÿþòñÿ ñàìûì âûñîêèì óðîâíåì èíòåðåñîâ âêîíñòèòóöèîííîì ïðàâå Óêðàèíû. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî ïîä ïóáëè÷íûìè èíòåðåñàìè ñëåäóåò â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîíèìàòü íàèáî-ëåå çíà÷èìûå èíòåðåñû â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå. Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïóáëè÷íûé èíòåðåñ, ïóáëè÷íîñòü, ãîñóäàðñòâåííûé èíòåðåñ, îáùåñòâåííûé èíòåðåñ, êîíñòèòóöèîí-íîå ïðàâî.
Summary

This article explores the category of «public interest» in the constitutional law. Specified in the genesis and main approaches tothe definition of this category. It is pointed that the public interest is the highest level of interest in the constitutional law of Ukraine. Itis concluded that in the public interest should first of all understand the most important interests in society and State. Key words: public interest, publicity, public interest, public interest, constitutional law. Îòðèìàíî 19.10.2011
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Ò. ². ²ÂÀÍÎÂÀÒà¿ñ³ÿ ²âàí³âíà ²âàíîâà, ñòàðøèé âèêëàäà÷Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî óí³âåðñèòåòó åêîíîì³êè òàïðàâàÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍÅ ÒÀ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×Å ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÎÏÒÈÌÀËÜÍÎ¯ ÄÅÖÅÍÒÐÀË²ÇÀÖ²¯ ÂËÀÄÈ ÍÀ Ì²ÑÖßÕÇà ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè êîíñòðóêòèâí³ ïåðåòâîðåííÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîºäíóâàëèñÿ ³ ñï³â³ñíóâàëè ç åëåìåíòàìè, ùî ä³ñòàëèñÿ ó ñïàäîê â³ä ðàäÿíñüêî¿ äîáè. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ÿê íàñë³äîê íàäì³ðíî¿ öåíòðàë³çàö³¿ ñòàëî ãàëüìîì ó ïðîâåäåíí³ ñîö³àëüíî-åêî-íîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ðåôîðì, à íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ � çàâàäîþ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå ðî-áèòü äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ âíóòð³øíüî ñóïåðå÷ëèâèì, ãðîì³çäêèì, â³ä³ðâàíèì â³ä ëþäåé ³ íååôåêòèâíèì. Îñ-íîâíîþ óìîâîþ óñï³øíîñò³ (ðåçóëüòàòèâíîñò³) ïðè ïðîâåäåíí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ ðå-ôîðì º çáàëàíñîâàí³ñòü, ðîçïîä³ë ïðàâ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîì³æ öåíòðàëüíîþ âëàäîþ òà âëàäîþ íà ì³ñöÿõ.Öÿ ïðîáëåìà º äîñèòü àêòóàëüíîþ òà ïîòðåáóº äåòàëüíîãî âèâ÷åííÿ ÿê ç áîêó ïîë³òè÷íî¿ ñï³ëüíîòè, òàê³ ç áîêó ïðàâíèê³â-íàóêîâö³â.Òîìó ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ç�ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, ¿¿ ³ñòîðèêî-ïðàâîâèé àíàë³ç â Óê-ðà¿í³ òà â êðà¿íàõ ºâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà, âèçíà÷åííÿ êîíöåïòóàëüíèõ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â óäîñêî-íàëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ â Óêðà¿í³. Öèì ïèòàííÿì ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ þðèñò³â-íàóêîâö³â, çîêðåìà: À. Ì. Êîëîä³ÿ, Â. À. Òàö³ÿ, Þ. Í. Òîäèêè,Í. Ð. Íèæíèê, Î. Í. ßðìèøà, Á. Â. Êàëèíîâñüêîãî, Â. Â. Êðàâ÷åíêà, Ì. Î. Ïóõòèíñüêîãî, Ñ. Ã. Ñåðüîã³íî¿,Â. Î. Ñåðüîã³íà òà ³í.Ïðîâîäÿ÷è êëàñèô³êàö³þ ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ, ÷àñòî âèð³çíÿþòü: àíãëî-àìåðèêàíñüêó(àíãëîñàêñîíñüêó), êîíòèíåíòàëüíó (ôðàíöóçüêó, ðîìàíî-ãåðìàíñüêó àáî ºâðîïåéñüêó), ³áåð³éñüêó òà ðà-äÿíñüêó1. Â îêðåìèõ äåðæàâàõ ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ õàðàêòåðèçóºòüñÿ îçíàêàìè ³ àíãëî-àìå-ðèêàíñüêî¿, ³ êîíòèíåíòàëüíî¿ ìîäåë³, íàïðèêëàä ÔÐÍ, Àâñòð³ÿ, Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ, ùî äàº ï³äñòàâè âèî-êðåìëþâàòè çì³øàíó ìîäåëü. Ó ñâ³ò³ íàéïîøèðåí³øèìè º äâ³ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: àíãëîñàêñîíñüêà òà ºâðîïåéñüêà. Îñ-íîâíà ¿õ â³äì³íí³ñòü â òîìó, ùî â ïåðø³é � ñóá�ºêòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå çä³éñíþþòü ïîâíîâàæåíüîðãàí³â âëàäè, à â äðóã³é � çàëó÷àþòüñÿ äî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é. Ñóòí³ñòü àíãëîñàêñîíñüêî¿ ñèñòå-ìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî çà îñíîâó âçÿòî òåîð³þ ïðèðîäíèõ ïðàâ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Àíã-ëîñàêñîíñüêà ìîäåëü ñàìîâðÿäóâàííÿ âèðîñòàëà ³ç ì³ñöåâèõ ãðîìàä ³ ïðèõîä³â, ÿêèì áóëî íàäàíî øèðîêó àâ-òîíîì³ÿ íå ëèøå ó âèêîíàíí³ ïðèïèñ³â êîðîë³âñüêî¿ âëàäè , à é ó âëàñí³é ïðàâîòâîð÷îñò³. Òåðèòîð³àëüíèì îð-ãàíàì íà ì³ñöÿõ äîðó÷àëèñÿ âñ³ ñòîðîíè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ àæ äî çä³éñíåííÿ ñóäîâî-ïîë³öåéñüêèõôóíêö³é. Íà ïðèêëàä³ àíãëîñàêñîíñüêî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè òàêó ë³í³þéîãî ðîçâèòêó ÿê â³äêðèòà ìîäåëü. Â³äêðèòà ìîäåëü � öå ðóõ çíèçó, êîëè æèòåë³ îá�ºäíóþòüñÿ äëÿ ðîçâ�ÿçàí-íÿ ïðîáëåì, äîìîâëÿþòüñÿ ïðî ïðàâèëà, çáèðàþòü êîøòè äëÿ óòðèìàííÿ ñëóæá, âèð³øåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ çà-âäàíü, äîìîâëÿþòüñÿ ç ñóñ³äí³ìè ñåëàìè ïðî ñï³ëüí³ ä³¿ (íàïðèêëàä, âîäîçàáåçïå÷åííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â òî-ùî). Îñíîâíèé ïðèíöèï � «âèíèêàº ïðîáëåìà � ãðîìàäà ¿¿ âèð³øóº», çâ³äñè ³í³ö³àòèâí³ñòü ³ äóõ ñâîáîäè, ÿêèé³ñíóº â ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ ïåâíèõ êðà¿í. Àíãëîñàêñîíñüêà â³äêðèòà ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ ïîøèðþâàëàñü ïåðåâàæíî ðàçîì ³ç ïîøèðåííÿì àíãëî-àìåðèêàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ³ íà ³ñòîðè÷íèéðîçâèòîê ñàìîâðÿäóâàííÿ â óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³ íå âïëèíóëà ÷åðåç ðÿä ³ñòîðè÷íèõ ³ ãåîãðàô³÷íèõ ôàêòîð³â2.Íàøà ïðàâîâà ñèñòåìà, íàâïàêè, ìàº ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä çàêðèòî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêàáåðå ñâ³é ïî÷àòîê ç äàâíüîãðåöüêîãî ïåð³îäó, äå ³ñíóâàëè ì³ñòà-äåðæàâè, â ÿêèõ ëèøå æèòåë³ ìàëè â³äïîâ³äí³ïðàâà, à ³íø³ � ðàáè ÷è ³íîãîðîäí³, õî÷ ³ ïðîæèâàëè â ìåæàõ ì³ñòà, áóëè áåçïðàâíèìè. Ì³ñòî ³ñíóâàëî çàïðèíöèïîì «çàêðèòî¿ êîðïîðàö³¿» (çàêðèòîãî êëóáó), ³ ìîæíà çàêîíîì³ðíî ïðèïóñòèòè, ùî âëàäà â òàêèõì³ñòàõ çîñåðåäæóâàëàñü ó ðóêàõ äîñèòü àâòîðèòåòíèõ ä³ÿ÷³â òîãî ÷àñó. Õî÷à öÿ ìîäåëü ³ñíóâàëà â ÷èñòîìó âè-ãëÿä³ â àíòè÷í³é Ãðåö³¿ òà Ðèì³, ¿¿ åëåìåíòè ïåðåäàëèñÿ íàì ðàçîì ³ç çàñíóâàííÿì ãðåöüêèõ ì³ñò íà òåðèòîð³¿íèí³øíüî¿ Óêðà¿íè. Àëå öåé ôàêò çàëèøàºòüñÿ ö³êàâèì ñêîð³øå äëÿ ³ñòîðèê³â, í³æ äëÿ ïðàâíèê³â, òîìó ùî íàøà ïðàâîâà ñè-ñòåìà íå óâ³áðàëà òðàäèö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàêðèòî¿ ìîäåë³, âèðîáëåíèõ ãðåêàìè.Àíàë³ç êîíñòèòóö³éíèõ íîðì óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà äàº çìîãó ñòâåðäæóâàòè, ùî ìè ìàºìî çì³øà-íó ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ íà ¿¿ ðîçâèòîê íàéá³ëüøå âïëèíóëè íå â³äêðèòà ÷è çàêðèòà ìîäåë³, àìîäåëü, ïðîäèêòîâàíà äåðæàâíèöüêîþ òåîð³ºþ öàðñüêî¿ Ðîñ³¿, êîíòèíåíòàëüíîþ ºâðîïåéñüêîþ ìîäåëëþ òàðàäÿíñüêèì ï³äõîäîì äî ³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê äî áóðæóàçíèõ. Òàê ³ñòîðè÷íî ñêëàëîñÿ, ùîÓêðà¿íà ïåðåáóâàëà ï³ä ïîòóæíèì âïëèâîì Ðîñ³¿, â ÿê³é á³ëüø ïîïóëÿðíîþ áóëà äåðæàâíèöüêà òåîð³ÿ ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ó ñåðåäí³ â³êè ³ ï³çí³øå ïðåñòèæíîþ áóëà ñëóæáà öàðþ, òîáòî ³ñòîðè÷íî ôîðìóâàëàñÿöåíòðàë³çîâàíà óïðàâë³íñüêà âåðòèêàëü; íàðîä, ÿê ïðàâèëî, çàâæäè ñïîä³âàâñÿ íà öàðÿ). Çàêðèòà ìîäåëü
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