
Â. À. ÁÀÁÈ×Âîëîäèìèð Àíàòîë³éîâè÷ Áàáè÷, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, äîöåíò Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòóÄÏÑ Óêðà¿íèÑÓÑÏ²ËÜÍÀ ÍÅÁÅÇÏÅÊÀ ßÊ ÊÀÒÅÃÎÐ²ß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÄÅË²ÊÒÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀÑó÷àñíèé ðîçâèòîê äîêòðèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñòàâèòü íà ïîðÿäîê äåííèé íåîáõ³äí³ñòü ïåðåîñ-ìèñëåííÿ óñòàëåíîãî ñïðèéíÿòòÿ òèõ ÷è ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ôåíîìåí³â. Çîêðåìà îäíèì ç àêòó-àëüíèõ ïèòàíü íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿêå ïîòðåáóº ñâîãî äîñë³äæåííÿ ³ç óðàõóâàííÿì ìîäåðíèõòåíäåíö³é ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ãàëóç³, º îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Îñîáëè-âó ïðîáëåìó ó äàíîìó êîíòåêñò³ ñòàíîâèòü âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòü ñóñï³ëüíî¿ øê³äëèâîñò³ òà ñóñï³ëüíî¿íåáåçïåêè, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü ââåäåííÿ îñòàííüîãî ó êàíâó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ìàòåð³¿.Öå ïèòàííÿ ò³ºþ ÷è ³íø³é ì³ðîþ äîñë³äæóâàëè òàê³ â³äîì³ â÷åí³, ÿê Þ. À. Òèõîìèðîâ, Ä. Í. Áàõðàõ,Þ. Ï. Áèòÿê, Ñ. Â. Âàùåíêî, Ë. Ë. Ïîïîâ, Ñ. Â. Ê³âàëîâ, Ë. Â. Êîâàëü, Â. Ê. Êîëïàêîâ, Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêî,À. Ï. Êëþøí³÷åíêî, Ä. Ì. Ëóê�ÿíåöü, Ñ. Ñ. Áîðîä³í, Ñ. Ñ. Ãðîìèêî, Â. Ê. Øêàðóïà, Ò. Î. Êîëîìîºöü,Â. Ì. Ìàíîõ³í. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 9 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ÊÓïÀÏ) àäì³í³ñòðàòèâíèìïðàâîïîðóøåííÿì (ïðîñòóïêîì) âèçíàºòüñÿ ïðîòèïðàâíà, âèííà (óìèñíà àáî íåîáåðåæíà) ä³ÿ ÷èáåçä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîñÿãàº íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, âëàñí³ñòü, ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, íà âñòàíîâëåíèé ïî-ðÿäîê óïðàâë³ííÿ ³ çà ÿêó çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü1.Çàãàëüíîâ³äîìèì º òº, ùî òåîð³ÿ ïðàâà ðîçð³çíÿº ôàêòè÷í³ òà ïðàâîâ³ ï³äñòàâè íàñòàííÿ þðèäè÷íî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ âçàãàë³ é àäì³í³ñòðàòèâíî¿ çîêðåìà. Ôàêòè÷íèìè ï³äñòàâàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³ º àêò ïîâåä³íêè ëþäèíè (ïðîñòóïîê), ùî ïîðóøóº íîðìè ïðàâà. Þðèäè÷íîþ ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâ-íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ñêëàä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó, ï³ä ÿêèì ðîçóì³þòü ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íèõ ôàêò³â(åëåìåíò³â òà îçíàê) îá�ºêòèâíîãî òà ñóá�ºêòèâíîãî ïîõîäæåííÿ, íåîáõ³äíèõ ³ äîñòàòí³õ äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðî-òèïðàâíîãî ä³ÿííÿ ó ÿêîñò³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Íàçâàí³ îçíàêè äîñë³äæåí³ â³äíîñíî àäì³í³ñòðàòèâíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òîìó êîðîòêî çóïèí³ìîñÿ íà îñîáëèâèõ îçíàêàõ, íàÿâí³ñòü ÿêèõ çóìîâëþº çàñòîñóâàííÿ çà-õîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Äî òàêèõ îçíàêâ³äíîñÿòü: ïðîòèïðàâí³ñòü, âèíí³ñòü, êàðàí³ñòü òà ñóñï³ëüíó øê³äëèâ³ñòü.Ï³ä ïðîòèïðàâí³ñòþ ðîçóì³þòü òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ñïðÿìîâàíî íà ïîðóøåíííÿ ÷èíåâèêîíàííÿ ³ñíóþ÷èõ íîðì çàêîíîäàâñòâà, ùî âõîäèòü ó ãàëóçü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.Ïîíÿòòÿ âèííîñò³ îçíà÷àº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ â÷èíÿºòüñÿ øëÿõîì ä³¿ ÷è áåçä³ÿëü-íîñò³ òà ìîæå áóòè â÷èíåíî óìèñíî àáî ç íåîáåðåæíîñò³.Êàðàí³ñòü ïåðåäáà÷àº, ùî çà â÷èíåííÿ ñàìå öüîãî êîíêðåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ îñîáà íåñòèìå ïåðåä-áà÷åíó ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.Ñóñï³ëüíà øê³äëèâ³ñòü (íåáåçïåêà) îçíà÷àº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ øêîäèòü àáî º íåáåç-ïå÷íèì äëÿ òèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî îõîðîíÿþòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.Îäíàê, ç îãëÿäó íà ìåòó öüîãî äîñë³äæåííÿ, òðåáà äåòàëüí³øå ðîçãëÿíóòè îñòàííþ ç ÷îòèðüîõ ïåðåë³÷å-íèõ îçíàê. Ó ÊÓïÀÏ (çîêðåìà, ñòàòò³ 10 ³ 11) çàêîíîäàâåöü îïåðóº ïîíÿòòÿì øê³äëèâîñò³ ëèøå ùîäî íàñë³äê³â ïðà-âîïîðóøåííÿ, ïðîòå íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³ âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü ñóñï³ëüíî¿ øê³äëè-âîñò³ òà ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè.Â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ íàóêîâö³ ìàþòü ð³çí³ äóìêè ç öüîãî ïèòàííÿ, ïðîòå íàâåäåìî ëèøå îêðåì³ ç íàéõàðàêòåðí³øèõ âèñëîâëþâàíü ç öüîãî ïðèâîäó.Â³ò÷èçíÿíèé íàóêîâåöü-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò Ë. Â. Êîâàëü çàçíà÷àº, ùî  ÊÓïÀÏ ïðÿìî íå íàçèâàº ïðîñòóï-êè «ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèìè», àëå é íå çàêðèâàº øëÿõ äî öüîãî2. Çâè÷àéíî, áóäü-ÿêå ïðàâîïîðóøåííÿøê³äëèâå äëÿ ñóñï³ëüñòâà, òîìó ùî íèì ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ çàâäàíî, çáèòîê ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì, óðå-ãóëüîâàíèì ïðàâîâèìè íîðìàìè (ìàòåð³àëüíèé, ìîðàëüíèé òîùî), àáî ñòâîðþºòüñÿ ðåàëüíà ïîãðîçà íàíå-
147×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2011/4©  Â. À. Áàáè÷, 2011

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ ÏÐÀÂÎ ² ÏÐÎÖÅÑ. Ô²ÍÀÍÑÎÂÅ ÏÐÀÂÎ.²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ



ñåííÿ çáèòêó (øêîäè), ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íå ñòàíîâëÿòü ó öüîìó ñåíñ³ âèíÿòîê. Ó öüîìó ìîæ-íà ïåðåêîíàòèñÿ, âèõîäÿ÷è íàñàìïåðåä ç ìåòè, ùî ñòî¿òü ïåðåä çàêîíîäàâñòâîì, ÿêå âñòàíîâëþº àäì³í³ñòðà-òèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.Òàê, Ì. ². ²íøèí ó êîìåíòàð³ äî ñò. 23 ÊÓïÀÏ çàçíà÷àº, ùî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿã-íåííÿ ìàº íà ìåò³: 1) âèõîâàííÿ ïðàâîïîðóøíèêà â äóñ³ äîäåðæàííÿ âèìîã çàêîíó;2) âïëèâ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ñòÿãíåííÿ íà ñâ³äîì³ñòü ïðàâîïîðóøíèêà äëÿ ïîäàëüøîãî äîáðîâ³ëüíî-ãî, ñâ³äîìîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ�ÿçê³â;3) çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê ç áîêó ïðàâîïîðóøíèêà, òàê é ³íøèõ îñ³á3.Ó ñâîþ ÷åðãó Ñ. Â. Ê³âàëîâ ââàæàº, ùî âñ³ ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ, à òàêîæ ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè,ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³; â³í àêöåíòóº óâàãó íà òîìó, ùî ïðîñòóïêè â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä çëî÷èí³â ò³ëüêè ñòóïåíåìñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè4. Ç íèì ïîãîäæóþòüñÿ ðÿä ðîñ³éñüêèõ â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â, çîêðåìà Ñ. Ñ. Áîðîäèí, Ñ. Ñ. Ãðîìèêîââàæàþòü, ùî ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ âèçíà÷àºòüñÿ éîãî ñóñï³ëüíîþ íåáåçïåêîþ5.Ëîã³÷íèì ïðîäîâæåííÿì ö³º¿ ë³í³¿ º ïîçèö³ÿ Ë. Ë. Ïîïîâà, ÿêèé ó ñâî¿õ ïðàöÿõ çàçíà÷àº, ùî àäì³í³ñòðà-òèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ïðèíàëåæíà íå ïðîñòî øêîäà ÷è øê³äëèâ³ñòü, à ñàìå ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà ÿê ìà-òåð³àëüíà îçíàêà áóäü-ÿêîãî ïðàâîïîðóøåííÿ6.Öþ ñàìó äóìêó ïîä³ëÿº â³ò÷èçíÿíèé â÷åíèé Î. Î. Ïîãð³áíèé, ÿêèé ñòâåðäæóº: «Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðî-ñòóïêè â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä çëî÷èí³â ìåíøèì ñòóïåíåì ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, â³äñóòí³ñòþ âåëèêî¿ øêîäè äëÿñóñï³ëüñòâà, ÿêó çàâäàþòü éîìó çëî÷èíè»7.²íøî¿ äóìêè äîäåðæóºòüñÿ ó ñâî¿õ ïðàöÿõ Â. Ì. Ìàíîõèí. Â³í ââàæàº, ùî óñ³ ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ ºøê³äëèâèìè äëÿ ñóñï³ëüñòâà, ïðîòå ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèìè ìîæíà âèçíàòè ëèøå òàê³, ÿê³ çàïîä³ÿëè àáî ìî-æóòü çàïîä³ÿòè ñóòòºâó øêîäó ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì. Àíòèñóñï³ëüíèé õàðàêòåð òàêèõ ä³ÿíü º íàñò³ëüêè âå-ëèêèì, ùî âîíè íåáåçïå÷í³ äëÿ íàøîãî ñóñï³ëüñòâà, à òîìó âèçíàí³ çëî÷èíàìè, ³ áîðîòüáà ç íèìè âåäåòüñÿøëÿõîì çàëó÷åííÿ âèííèõ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðîñòóïêè, ÿê ïðàâèëî, ÷åðåç ìàëîçíà÷óù³ñòüíå º ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèìè8. Ùå îäèí âàð³àíò ïîãëÿäó íà öþ ïðîáëåìó â³äîáðàæåíî ó ïðàöÿõ À. Ï. Êëþøíè÷åíêà, ÿêèé çàçíà÷àº, ùîñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèìè º ò³ëüêè çëî÷èíè, à àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê � ñóñï³ëüíî øê³äëèâèì9. Á³ëüø ïîì³ðêîâàíîþ º ïîçèö³ÿ Ä. Ì. Áàõðàõà. Íà éîãî äóìêó, ò³ëüêè ïåâíà ÷àñòèíà àäì³í³ñòðàòèâíèõïðîñòóïê³â ìàº ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó, òîìó ¿õ á³ëüø³ñòü ïîçáàâëåíà ö³º¿ ÿêîñò³10.Ïðîàíàë³çóâàâøè ïóáë³êàö³¿, ùî ñòîñóþòüñÿ ö³º¿ òåìàòèêè, àâòîð ï³äòðèìóº ïîçèö³þ Ñ. Â. Ê³âàëîâà. Öåçóìîâëåíî, çîêðåìà, òàêèìè îñîáëèâîñòÿìè: ïî-ïåðøå, óñ³ âèäè ïðàâîïîðóøåíü ÷àñòî ìàþòü çàãàëüíèéîá�ºêò çàìàõó; ïî-äðóãå, ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà âèçíà÷àºòüñÿ íå ëèøå õàðàêòåðîì ºäèíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, à¿õíüîþ ñóêóïí³ñòþ; ïî-òðåòº, ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà âèÿâëÿºòüñÿ â ñàì³é ¿õ ïðîòèïðàâíîñò³; ïî-÷åòâåðòå,ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà ïðîÿâëÿºòüñÿ â øê³äëèâîñò³ ïðàâîïîðóøåíü, òîìó ïðîòèñòàâëåííÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå-êè øê³äëèâîñò³ º áåçï³äñòàâíèì; ïî-ï�ÿòå, ïîñò³éíî â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ äåêðèì³íàë³çàö³¿ îäíèõ ³ òèõ ñàìèõçà ñâî¿ì õàðàêòåðîì ïðàâîïîðóøåíü, ùî ï³äòâåðäæóº ïðèíöèïîâó ñîö³àëüíó îäíîð³äí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ïðà-âîïîðóøåíü; ïî-øîñòå, ÿêùî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íå º ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèìè, òî ÷è îá´ðóí-òîâàíà äåðæàâíà ðåïðåñ³ÿ çà ¿õ â÷èíåííÿ; ïî-ñüîìå, çà äåÿê³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåäáà÷åíàá³ëüø ñóâîðà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, í³æ çà ïåâí³ çëî÷èíè; ïî-âîñüìå, ÷èñëåíí³ îäíîð³äí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ðàç³¿õ íåîäíîðàçîâîãî â÷èíåííÿ âèçíàþòüñÿ çëî÷èíàìè; ïî-äåâ�ÿòå, ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ëåæèòü â îñ-íîâ³ ðîçìåæóâàííÿ çëî÷èí³â ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü âçàãàë³ (çîâí³øíüî ñõîæèõ), ÷àñòêîâî ñõî-æèõ çëî÷èí³â ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü îñîáëèâî.Çâàæàþ÷è íà öå, àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîñòóïêîì ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ñë³ä ââàæàòè íå ëèøå ñóñï³ëüíîøê³äëèâå, à é ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ, ùî ïîñÿãàº íà ñóñï³ëüíèé ïîðÿäîê, âëàñí³ñòü, ãîñïîäàðñüê³ òà³íø³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, òàê³, ùî îõîðîíÿþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñàíêö³ÿìè.Âèñâ³òëþþ÷è ïîíÿòòÿ ñóñï³ëüíî¿ øê³äëèâîñò³ (íåáåçïåêè), òðåáà çóïèíèòèñÿ íà òàêîìó ö³êàâîìó íîð-ìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³, ÿê êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ Óêðà¿íè11.Îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé öüîãî äîêóìåíòà º ïðîïîçèö³ÿ ââåñòè ïîíÿòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó, ÿêåîõîïëþâàòèìå îêðåì³ ä³ÿííÿ, ùî çà ÷èííèì Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè â³äíîñÿòüñÿ äî çëî÷èí³â íåâå-ëèêî¿ òÿæêîñò³, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ïîë³òèêè ãóìàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà áóäóòü âèçíàí³ çàêîíî-äàâöåì òàêèìè, ùî íå ìàþòü çíà÷íîãî ñòóïåíÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, à òàêîæ ò³, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèìÊÓïÀÏ ³ ìàþòü ñóäîâó þðèñäèêö³þ òà íå º óïðàâë³íñüêèìè (àäì³í³ñòðàòèâíèìè) çà ñâîºþ ñóòòþ (äð³áíåõóë³ãàíñòâî, äð³áíå âèêðàäåííÿ ÷óæîãî ìàéíà òîùî)12.Òàêà ïðîïîçèö³ÿ º íå çîâñ³ì àäåêâàòíîþ ó êîíòåêñò³ ãóìàí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, àäæå ïåðåâîäèòü îêðåì³àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ðîçðÿä êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â, ùî í³ÿê íå ìîæå áóòè ãóìàííèì. Êð³ìòîãî, ÿêùî çàêîíîäàâåöü âñå-òàêè íàâàæèòüñÿ ïåðåâåñòè îêðåì³ çëî÷èíè äî êàòåãîð³¿ êðèì³íàëüíèõ ïðî-ñòóïê³â, òî ÷è íå ãóìàíí³øå áóäå â³äíåñòè ¿õ äî êîìïåòåíö³¿ ÊÓïÀÏ ³ç çàñòîñóâàííÿì ñóòòºâ³øèõ çà ðîçì³ðà-ìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü. Òàêîæ ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî àâòîðè êîíöåïö³¿ ïðîïîíóþòü çà â÷èíåííÿêðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â çàñòîñîâóâàòè òàê³ ñòÿãíåííÿ, ÿê: êîðîòêîñòðîêîâå ïîçáàâëåííÿ âîë³, øòðàô ó ïåâ-íîìó îáìåæåíîìó ðîçì³ð³, ïîçáàâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïðàâ, çàëó÷åííÿ äî îáîâ�ÿçêîâèõ ðîá³ò òîùî, à òàêîæñïåö³àëüíó êîíô³ñêàö³þ. Òàêèé ï³äõ³ä áóäå íåäîðå÷íèì. Á³ëüø³ñòü ç ïåðåë³÷åíèõ âèùå ñòÿãíåíü óæå äàâíîì³ñòèòüñÿ ó ÊÓïÀÏ ³ ñòâîðþâàòè íîâèé êîäèô³êîâàíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿêèé âì³ùóâàòèìå àíà-ëîã³÷í³ ñêëàäè ïðàâîïîðóøåíü òà äóáëþâàòèìå âèäè ïîêàðàíü, º íåëîã³÷íèì òà íåîáãðóíòîâàíèì. 148
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Íà íàøó äóìêó, çàêîíîäàâ÷î ïîòð³áíî áóëî áè çàêð³ïèòè òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çàñâîºþ ïðèðîäîþ º íå ëèøå ñóñï³ëüíî øê³äëèâèìè, à é ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèìè ä³ÿííÿìè, ùî ó ñâîþ ÷åðãóäàñòü ìîæëèâ³ñòü âåñòè ìîâó ïðî ïåðåíåñåííÿ ðÿäó ïðàâîïîðóøåíü, ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ÿêèõ º íå-äîñèòü çíà÷íèì, ç Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äî ÊÓïÀÏ. Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâåöü çíèæóº ð³âåíü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, ïåðåâîäÿ÷è âèçíà÷åí³ íèì ä³¿ ç êàòå-ãîð³¿ çëî÷èí³â äî êàòåãîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü.Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìîæíà ç âïåâíåí³ñòþ ñòâåðäæóâàòè, ùî ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó çà-êîíîäàâñòâà òà òåîð³¿ ïðàâà ñïîíóêàþòü âèêëàñòè ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (ñò. 9 ÊÓïÀÏ)ó òàê³é ðåäàêö³¿: àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì âèçíàºòüñÿ ïðîòèïðàâíà, âèííà (óìèñíà àáî íåîáåðåæ-íà) ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîñÿãàº íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, âëàñí³ñòü, ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, íà âñòà-íîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ òà ³íø³ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ çà ÿêó çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî àäì³í³ñòðà-òèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Âèêëþ÷èâøè ïðè öüîìó äðóãèé àáçàö ñò. 9 ÊÓïÀÏ.Òàêèé ï³äõ³ä áóäå êîðèñíèì ç ïðàêòè÷íî¿ òî÷êè çîðó, òîìó ùî:1) äàñòü ìîæëèâ³ñòü ðàç ³ íàçàâæäè ÷³òêî â³äîêðåìèòè çëî÷èí â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ;2) äîçâîëèòü ñóòòºâî ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì;3) ïîñòàâèòü êðàïêó ó äèñêóñ³ÿõ ùîäî ñóñï³ëüíî¿ øê³äëèâîñò³ ÷è ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè àäì³í³ñòðàòèâ-íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, çàêð³ïèâøè çà àäì³í³ñòðòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ñòàòóñ ìåíøî¿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå-êè, í³æ çà çëî÷èíîì;4) çìåíøèòü íåãàòèâíå ñîö³àëüíå íàâàíòàæåííÿ, ùî âèíèêàº ó ñóñï³ëüñòâ³, ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ äåðæàâ-íèìè îðãàíàìè êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ, çà ä³ÿííÿ, ÿê³ íå ìàþòü âèñîêîãî ñòóïåíÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè;5) ñïðèÿòèìå ñïðàâæí³é, à íå óÿâí³é ãóìàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿, òà íàáëèæåííþ äî ïðàâîâèõñòàíäàðò³â ðîçâèíóòèõ êðà¿í.
1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. � 1984. � ¹ 51. � Ñò. 1122 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. � Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=80731-10&p=13188373810330662 Êîâàëü Ë. Â. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè / Ë. Â. Êîâàëü. � Ê.: Îñíîâè, 1994. � Ñ. 27.3 Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ: íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð / Ð. À. Êàëþæíèé, À. Ò. Êîìçþê,Î. Î. Ïîãð³áíèé òà ³í. � 2-ãå âèä. � Ê.: Âñåóêðà¿íñüêà àñîö³àö³ÿ âèäàâö³â «Ïðàâîâà ºäí³ñòü», 2008. � 655 ñ. � Ñ. 21.4 Êèâàëîâ Ñ. Â. Òàìîæåííîå ïðàâî (àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå òàìîæåííûõ ïðàâèë) / Ñ. Â. Êèâà-ëîâ. � Îäåññà: Àñòðîïðèíò, 1996. � Ñ. 17.5 Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. Îáùàÿ è Îñîáåííàÿ ÷àñòü: êóðñ ëåêöèé / Ñ. Ñ. Áîðîäèí, Ñ. Ñ. Ãðîìûêî. � ÃÓÀÏ. ÑÏá., 2007. �Ñ. 199�200.6 Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî / Ïîä ðåä Ë. Ë. Ïîïîâà. � 2-å èçäàíèå. � Ì.: Þðèñòú, 2005 � Ñ. 172.7 Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ: íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð / Ð. À. Êàëþæíèé, À. Ò. Êîìçþê,Î. Î. Ïîãð³áíèé òà ³í. � 2-ãå âèä. � Ê.: Âñåóêðà¿íñüêà àñîö³àö³ÿ âèäàâö³â «Ïðàâîâà ºäí³ñòü», 2008. � Ñ. 21.8 Ñîâåòñêîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî / Ïîä ðåä. Â. Ìàíîõèíà. � Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1977. � Ñ. 229.9 Êëþøíè÷åíêî À. Ï. Ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, ïðèìåíÿåìûå ìèëèöèåé: ó÷åáíîå ïîñîáèå./ À. Ï. Êëþø-íè÷åíêî � Ê.: ÍÈ è ÐÈÎ ÊÂØ ÌÂÄ ÑÑÑÐ, èì. Ô. Ý. Äçåðæèíñêîãî, 1979. � Ñ. 18.10 Áàõðàõ Ä. Í. Ïîíÿòèå ïðàâîíàðóøåíèÿ (ïðîñòóïêà) ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó: ó÷åáíîå ïîñîáèå /Ä. Í. Áàõðàõ. � Ì., 1988. � Ñ 23.11 Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ Óêðà¿íè: Îô³ö³éíèé â³ñíèê Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.. � 2008. � ¹ 12. �Ñò. 486. � Ñ. 79.12 Òàì ñàìî. � Ñ. 80.
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Ä. Î. ÃÅÒÌÀÍÖÅÂÄàíèëî Îëåêñàíäðîâè÷ Ãåòìàíöåâ, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãîóí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà ÙÎÄÎ ÇÍÀ×ÅÍÍß ÏÓÁË²×ÍÎÃÎ ²ÍÒÅÐÅÑÓ ÄËß Ô²ÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÏÐÀÂÀÀíàë³ç ñòàíó ô³íàíñ³â äîçâîëÿº ðîáèòè âèñíîâêè ïðî ãëèáèíí³ ïðè÷èíè òà ïðîáëåìè, ÿêèìè õàðàêòåðè-çóþòüñÿ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî â³äïîâ³äàþòü ïåâíîìó ³ñòîðè÷íîìó ÷àñó òà íàö³îíàëüíèì îñîáëèâîñòÿì.Ñâ³òîâà åêîíîì³÷íà òà ô³íàíñîâà êðèçà, ÿêó äåðæàâè óñüîãî ñâ³òó íàìàãàþòüñÿ ïîäîëàòè îñòàíí³ ðîêè, ÷åð-ãîâèé ðàç ï³äòâåðäèëà â³ðí³ñòü äàíîãî âèñëîâó. ² ñàìå íà òàêèõ åòàïàõ çðîñòàº ðîëü àíàë³òèêè é íàóêè � ç ìå-òîþ îñìèñëèòè ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ êðèçè, äîñë³äèòè øëÿõè ¿¿ ïîäîëàííÿ òà çàïðîïîíóâàòè êðîêè ÿêùî íåç óñóíåííÿ ó ìàéáóòíüîìó àíàëîã³÷íèõ ïðîáëåì, òî õî÷à á ì³í³ì³çàö³¿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â â³ä ¿õ ïðîõîäæåí-íÿ. Ó öüîìó ñåíñ³ ïðåäñòàâíèêàì ô³íàíñîâî¿ íàóêè â³äâîäèòüñÿ íåàáèÿêå ì³ñöå. Îñê³ëüêè ñàìå ïðåäìåòíî-ïðèêëàäíèé õàðàêòåð ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äîçâîëÿº âèð³øóâàòè çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïðîáëåì íåëèøå íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷íîãî, àëå é ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ³ñíóþòü ó ñèñòåì³ ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíî-ñèí ó äåðæàâ³. Ïðè öüîìó ñï³ëüí³ çóñèëëÿ ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³, ç îäíîãî áîêó, íà çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íèõ³íòåðåñ³â, à ç ³íøèõ � íà äîòðèìàííÿ ïðàâ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á � íîñ³¿â ô³íàíñîâèõ ñóá�ºêòèâíèõþðèäè÷íèõ îáîâ�ÿçê³â. Íå âèêëèêàº ñóìí³â³â, ùî ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ³ç ìîá³ë³çàö³¿, ðîçïîä³ëó, ïåðåðîç-ïîä³ëó, âèêîðèñòàííÿ ³ êîíòðîëþ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â â³äíîñèòüñÿ äî îäí³º¿ ç íàéàêòóàëüí³øèõ ïðîáëåì ñó-÷àñíîñò³. Íåäàðåìíî âèñëîâëþþòü äóìêè, ùî â þðèäè÷íîìó â³äíîøåíí³ öå ñêëàäíà ì³æäèñöèïë³íàðíà ïðî-áëåìà1. Ç öèì, ïåâíîþ ì³ðîþ, ñë³ä ïîãîäèòèñÿ. Àäæå ô³íàíñè � öå êàòåãîð³ÿ íå ëèøå åêîíîì³÷íà; âîíà íåñå³ ïîë³òè÷íå, ³ ïåâíîþ ì³ðîê � íàâ³òü ô³ëîñîôñüêå íàâàíòàæåííÿ. ² ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñëó-æèòü íå âèõ³äíîþ ïðè÷èíîþ ³ñíóâàííÿ ô³íàíñ³â, à ñêîð³ø � îáîâ�ÿçêîâîþ îáîëîíêîþ, ïîçà ÿêîþ óÿâèòè³ñíóâàííÿ äåðæàâè íèí³ ïðîñòî íåìîæëèâî. Ñêëàäí³ñòü êàòåãîð³¿ «ô³íàíñè» âèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåí-íÿ ïðîáëåì, ïîâ�ÿçàíèõ ç ¿õ ³ñíóâàííÿì òà îá³ãîì, îäíî÷àñíî ó äåê³ëüêîõ ïëîùèíàõ � åêîíîì³÷íîãî,ñóñï³ëüíîãî,  íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó. Äî îäí³º¿ ç âèõ³äíèõ çàñàä, ùî ñïðèÿº âèð³øåííþ ïðîáëåì îá³ãó ô³íàíñ³â òà âèçíà÷åííþ ¿õ ðîë³ ó íîð-ìàëüíîìó ôóíêö³îíóâàíí³ é ðîçâèòêîâ³ äåðæàâè, â³äíîñèòüñÿ  ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ, ùî ëåæèòü â îñíîâ³ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íà íàÿâí³ñòü ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó òà éîãî ïðîâ³äíó ðîëüó çàäîâîëåíí³ ïîòðåá äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó âñå ÷àñò³øå ïî÷èíàþòü çàóâàæóâàòè ó ôàõîâ³é ë³òåðà-òóð³ ç ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Äîñòàòíüî ïîäèâèòèñÿ ïðàö³ îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ õî÷à á ïðîâ³äíèõ ô³íàíñèñò³âÓêðà¿íè é Ðîñ³¿, äëÿ òîãî, ùîá ï³äòâåðäèòè â³ðí³ñòü ö³º¿ òåçè. Àäæå òàê ÷è ³íàêøå ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ çãà-äóºòüñÿ ó ïðàöÿõ Ä. Î. Â³ííèöüêîãî, Ë. Ê. Âîðîíîâî¿, Ñ. Â. Çàïîëüñüêîãî, Ì. Â. Êàðàñüîâî¿, Î. Â. Ìóçèêè-Ñòåôàí÷óê, À. À. Íå÷àé, Î. Ï. Îðëþê, Í. Þ. Ïðèøâè, Ï. Ñ. Ïàöóðê³âñüêîãî, Ä. Ì. Ùîêèíà òà äåÿêèõ ³íøèõíàóêîâö³â. Âîäíî÷àñ ðîçêðèòòÿ éîãî ðîë³ ÷è çíà÷åííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ æîä-íîþ ì³ðîþ íå â³äïîâ³äàº ïîâí³ñòþ òèì ïîòðåáàì, ÿê³ íèí³ ñòîÿòü ïåðåä íàóêîþ ô³íàíñîâîãî ïðàâà, âðàõîâó-þ÷è óñ³ ïðîöåñè åêîíîì³÷íîãî, é ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ÿêèìè õàðàêòåðèçóþòüñÿ îñòàíí³ ðîêè ñóñï³ëüíîãîðîçâèòêó. Ñàìå òîìó áóäü-ÿê³ äîñë³äæåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà ðîçêðèòòÿ çíà÷åííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ó ïðîöåñ³çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùå äîâãî çàëèøàòèìóòüñÿàêòóàëüíèìè. ² òîìó îáðàííÿ â ÿêîñò³ ïðåäìåòó äîñë³äæåííÿ ó äàí³é ñòàòò³ ñàìå öèõ ïèòàíü çàñëóãîâóº, íàíàø ïîãëÿä, íà áåçïåðå÷íó óâàãó. Ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, ÿê íèí³ çâó÷èòü â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ (äî ÷îãî ùå íå ðàç áóäåìî ïî-âåðòàòèñÿ â ðîáîò³), ñòàíîâèòü ïëàíîâàíó òà ñèñòåìàòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ ó ñôåð³ ìîá³ë³çàö³¿, ðîçïîä³ëó, ïåðåðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ ôîíä³â êîøò³â ³ç ìåòîþ âè-êîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü òà ôóíêö³é òà çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó2. Ôàêòè÷íî, ïóáë³÷íàô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü îá�ºäíóº â ñîá³ ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Ìåòîþ òàêîãî îá�ºäíàííÿ âèñòóïàþòü, íà ïîãëÿä äåÿêèõ â÷åíèõ, óòî÷íåííÿ ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñî-âîãî ïðàâà, ëàêîí³÷í³ñòü, ïîâíîòà é òî÷í³ñòü áàçîâîãî ïîíÿòòÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàâêîëî ÿêî¿ áóäóºòüñÿâñå ô³íàíñîâå ïðàâî ÿê ïóáë³÷íà ãàëóçü ïðàâà3. Àëå ùî òàêå «ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ», íà çàäîâîëåííÿ ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè òàîðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ? Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ â³äì³÷àþòü ïðîáëåìó íàäçâè÷àéíî¿ ñêëàäíîñò³ó íàäàíí³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íèé (ñóñï³ëüíèé) ³íòåðåñ». Àäæå ÷àñòî â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ �  ³ñíóº óïåâíîìó âèïàäêó ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ ÷è í³ � çàëåæèòü â³ä àíàë³çó êîíêðåòíèõ îáñòàâèí. ² îö³íêà íàÿâíîñò³ïóáë³÷íîãî (ñóñï³ëüíîãî) ³íòåðåñó, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, óñêëàäíþºòüñÿ ÷àñò³ø çà âñå òèì, ùî äàíà êàòåãîð³ÿíå ïîñò³éíà â ÷àñ³ é ó ïðîñòîð³4. ² òå, ùî â÷îðà â³äïîâ³äàëî ïóáë³÷íèì ³íòåðåñàì, ñüîãîäí³ ìîæå ¿ì ñóïåðå-
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