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Â³êòîð³ÿ Â�ÿ÷åñëàâ³âíà Ðóäåøêî, çäîáóâà÷Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó äåðæàâíî¿ ïîäàòêî-âî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè²ÑÒÎÐÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÎÑÍÎÂÈ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ÁÓÕÃÀËÒÅÐÑÜÊÎÃÎ ÎÁË²ÊÓ ÂÈÊÎÍÀÍÍß ÁÞÄÆÅÒÓÁàãàòî ñòîë³òü áóõãàëòåðñüê³ ïðàö³âíèêè ïðàêòè÷íî íå ö³êàâèëèñü ³ñòîð³ºþ ñâîãî ôàõó. Ò³ëüêè íà ïî÷àò-êó XX ñò. çàðîäèâñÿ íàóêîâèé ³íòåðåñ äî âèâ÷åííÿ ³ñòîð³¿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó1. Çíàííÿ ³ñòîð³¿ áóõãàë-
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òåðñüêîãî îáë³êó âèêîíàííÿ áþäæåòó âàæëèâå äëÿ ðîçóì³ííÿ éîãî ñó÷àñíîãî ñòàíó ³ îö³íêè ìîæëèâèõ íà-ïðÿì³â ðîçâèòêó. Íàóêîâî-òåîðåòè÷íèìè äæåðåëàìè ðîáîòè, êð³ì íîðìàòèâíî¿ áàçè, º ðîáîòè ç ô³íàíñîâîãî ïðàâà, à òà-êîæ ç åêîíîì³êè. Ïðîáëåì³ âèêîíàííÿ áþäæåòó ïðèñâÿ÷óâàëè ñâî¿ ïðàö³: Î. À. Êóçüìåíêî2, Ì. Â. Õàðåíêî3òà ³íø³. Ùîäî áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó âèêîíàííÿ áþäæåòó, òî öå ïåðåâàæíî ïðàö³ òàêèõ åêîíîì³ñò³â:Ë. Ë. Îñèï÷óê4, ². Ì. Ò îêàðºâà5, Î. Î. ×å÷óë³íî¿6, Â. Ã. Øâåöÿ7.Ìåòîþ íàóêîâî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ïðèñâÿ÷åí³ ðåãóëþâàííþ îðãàí³çàö³¿áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó âèêîíàííÿ áþäæåòó íà ð³çíèõ åòàïàõ ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè.Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñôîðìóëüîâàíî¿ ìåòè ïåðåä àâòîðîì ïîñòàëè òàê³ çàâäàííÿ: âèâ÷èòè äîñâ³ä âåäåííÿ áóõ-ãàëòåðñüêîãî îáë³êó íà ð³çíèõ åòàïàõ ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè; äàòè ³ñòîðèêî-ïðàâîâó õàðàêòåðèñòèêó îð-ãàí³çàö³¿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó âèêîíàííÿ áþäæåòó â Óêðà¿í³, ïî÷èíàþ÷è ç 1917 ð. ³ äî ïðîãîëîøåííÿ íå-çàëåæíîñò³.Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî ³ñòîð³þ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó âèêîíàííÿ áþäæåòó (áþäæåòíîãî îáë³êó) â Ðà-äÿíñüêîìó Ñîþç³ íàóêîâö³8 ïîä³ëÿþòü íà òðè ïåð³îäè.Ïåðøèé ïåð³îä îõîïëþº 1917�1938 ðð. Öå ïåð³îä ñòâîðåííÿ ñèñòåìè áþäæåòíîãî îáë³êó â ÑÐÑÐ. Ïî÷à-òîê âêàçàíîãî ïåð³îäó õàðàêòåðèçóºòüñÿ âïîðÿäêóâàííÿì ïðàâèë îáë³êó âèêîíàííÿ áþäæåòó, îñê³ëüêè âïåðø³ ðîêè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè â óìîâàõ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè, ³íòåðâåíö³¿ ³ âîºííîãî êîìóí³çìó íå áóëî ìîæ-ëèâîñò³ îðãàí³çóâàòè áþäæåòíèé îáë³ê çà ºäèíèì ïðèíöèïîì.Ó ïåðø³ ðîêè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ñêëàäàííÿ ³ âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó, îáë³ê ³ çâ³òí³ñòü áþäæåòóíàëåæàëè äî ôóíêö³é Öåíòðàëüíîãî áþäæåòíîãî óïðàâë³ííÿ Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó ô³íàíñ³â ÑÐÑÐ (äàë³ �ÍÊÔ ÑÐÑÐ), ìåòîäîëîã³ºþ ³ îðãàí³çàö³ºþ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³ çâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó êåðó-âàâ Ðàõóíêîâèé â³ää³ë Öåíòðàëüíîãî áþäæåòíîãî óïðàâë³ííÿ.Ó áåðåçí³ 1920 ð. áóëî óõâàëåíî ð³øåííÿ ïðî ïåðåõ³ä â³ä âîºííîãî êîìóí³çìó äî ÍÅÏó. ßê íàñë³äîê, åêî-íîì³êà äåðæàâè ïåðåéøëà â³ä òîâàðíî-ðîçïîä³ëüíî¿ ñèñòåìè äî òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí. Ó ðåçóëüòàò³çíà÷íî ï³äâèùèëàñÿ ðîëü äåðæàâíîãî áþäæåòó ÿê ôîðìè óòâîðåííÿ ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â, ùî ôàêòè÷íî ñòè-ìóëþâàëî ³ ðîçâèòîê áþäæåòíîãî îáë³êó.Áåçóìîâíî, âåëèêå çíà÷åííÿ â ñòàíîâëåíí³ áþäæåòíîãî îáë³êó ìàëà ³ ãðîøîâà ðåôîðìà 1922�1924 ðð.ÍÊÔ ÑÐÑÐ ó ñ³÷í³ 1922 ð. âí³ñ íèçêó çì³í äî ïîðÿäêó áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³ çâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ áþ-äæåòó. Ö³ çì³íè ñòîñóâàëèñÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì, ïîñèëåííÿ êîí-òðîëþ çà îá³ãîì ùîäî âçàºìíèõ ðîçðàõóíê³â ì³æ áþäæåòàìè, äëÿ ÷îãî áóëî ââåäåíî êîíòðîëüí³ ðàõóíêè çöèõ ðîçðàõóíê³â ³ ñêîðî÷åíî çâ³òí³ñòü ç îïåðàö³é âèêîíàííÿ áþäæåòó.Ó öåé ïåð³îä ðîçâèòêó áþäæåòíîãî îáë³êó â ÑÐÑÐ âñòàíîâëþºòüñÿ ³ óäîñêîíàëþºòüñÿ îáë³ê âèêîíàííÿáþäæåòó. Ó 1924 ð. ââîäèòüñÿ íîâèé ïîðÿäîê â³äêðèòòÿ êðåäèò³â ç áþäæåòó ³ ñêëàäàííÿ çâ³òíîñò³ ó ô³íàíñî-âèõ îðãàíàõ. Ïðîòå îáë³ê ³ çâ³òí³ñòü âèêîíàííÿ áþäæåòó çàëèøàþòüñÿ òåõí³÷íî ñêëàäíèìè, çàíàäòî äåòàë³çî-âàíèìè. Îáë³ê âèêîíàííÿ áþäæåòó íå áóâ çîñåðåäæåíèé â îäíîìó îðãàí³. Îáë³ê êàñîâîãî âèêîíàííÿ áþäæå-òó âåëè êàñîâ³ îðãàíè (êàñè) ÍÊÔ ÑÐÑÐ, äåòàëüíèé îáë³ê äîõîä³â ³ âèäàòê³â çà âñ³ìà ï³äðîçä³ëàìè áþäæåò-íî¿ êëàñèô³êàö³¿ � ô³íàíñîâ³ îðãàíè, à îáë³ê âèäàòê³â çà ðîçãîðíóòîþ íîìåíêëàòóðîþ, êð³ì òîãî, âåëè áþä-æåòí³ óñòàíîâè. Òîáòî, çä³éñíþâàâñÿ ïîòð³éíèé îáë³ê îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ êîøò³â.²ñíóþ÷à â òîé ïåð³îä êàçíà÷åéñüêà ñèñòåìà âèêîíàííÿ áþäæåòó áóëà âèçíàíà òàêîþ, ùî íå â³äïîâ³äàº³íòåðåñàì øâèäêîãî ðîçâèòêó íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà ÑÐÑÐ, ³ ó æîâòí³ 1925 ð. áóëî çä³éñíåíî ïåðøèé êðîêíà øëÿõó ñòâîðåííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè êàñîâîãî âèêîíàííÿ áþäæåòó � ãîò³âêà êàñ ÍÊÔ ÑÐÑÐ áóëà îá�ºäíà-íà ç ãîò³âêîþ Äåðæàâíîãî áàíêó ÑÐÑÐ (äàë³ � Äåðæáàíê). Ïåðåäà÷à êàñîâîãî âèêîíàííÿ âñ³õ áþäæåò³â, ó òî-ìó ÷èñë³ ðàéîííèõ, ñ³ëüñüêèõ ³ ñåëèùíèõ, óñòàíîâàì Äåðæáàíêó áóëî çàâåðøåíî ó 1931 ð. Áþäæåò ñòàâ âè-êîíóâàòèñÿ çà ïðèíöèïîì êàñè.Ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè êàñîâîãî âèêîíàííÿ áþäæåòó áóëî ë³êâ³äîâàíî ïàðàëåë³çì ó ðîáîò³ô³íàíñîâèõ îðãàí³â, óñòàíîâ Äåðæáàíêó ³ áþäæåòíèõ óñòàíîâ ç îáë³êó âèêîíàííÿ áþäæåòó Áóëè ÷³òêî âèçíà-÷åí³ ¿õí³ ôóíêö³¿:� çà áþäæåòíèìè óñòàíîâàìè áóëî çàëèøåíî îáë³ê êîøòîðèñ³â âèòðàò ïî óñ³õ ï³äðîçä³ëàõ áþäæåòíî¿êëàñèô³êàö³¿ âèäàòê³â;� íà óñòàíîâè Äåðæáàíêó ³ êîìóíàëüí³ áàíêè (â ì³ñöÿõ, äå êàñîâå âèêîíàííÿ áþäæåòó çä³éñíþâàëîñÿêîìóíàëüíèìè áàíêàìè) áóëî ïîêëàäåíî àíàë³òè÷íèé îáë³ê äîõîä³â ñîþçíîãî áþäæåòó, ðåñïóáë³êàíñüêèõáþäæåò³â, ñîþçíèõ ³ àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê, îáëàñíèõ, êðàéîâèõ, ì³ñüêèõ ³ ðàéîííèõ áþäæåò³â;� ô³íàíñîâ³ îðãàíè íà ï³äñòàâ³ çâ³òíèõ äàíèõ ïðî äîõîäè, ÿê³ ïîäàþòüñÿ óñòàíîâàì Äåðæáàíêó, ³ ïðî âè-äàòêè, ÿê³ ïîäàþòüñÿ áþäæåòíèìè óñòàíîâàìè, âåëè îáë³ê äîõîä³â ³ âèäàòê³â áþäæåòó.Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî â öåé ïåð³îä ï³äâèùóºòüñÿ ðîëü ô³íàíñîâèõ îðãàí³â â óïðàâë³íí³ áþäæåòíèì ïðî-öåñîì.ÍÊÔ ÑÐÑÐ ó 1927 ð. ñïðîñòèâ îáë³ê âèêîíàííÿ áþäæåòó ó ô³íàíñîâèõ îðãàíàõ, çìåíøèâ ê³ëüê³ñòü ðà-õóíê³â ùîäî îáë³êó äîõîä³â ³ âèäàòê³â, ñêîðîòèâ îáñÿã çâ³òíîñò³, çá³ëüøèâ ïåð³îäè÷í³ñòü ¿¿ ñêëàäàííÿ.Ó 30-õ ðð. ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ íåîäíîðàçîâî ðîáèëèñÿ ñïðîáè ïîë³ïøèòè îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ ïðîöå-ñîì âèêîíàííÿ áþäæåòó. Ó çâ�ÿçêó ç öèì ó 1935 ð. íà óñòàíîâè Äåðæáàíêó áóëî ïîêëàäåíî àíàë³òè÷íèé îáë³êâèäàòê³â ñîþçíîãî áþäæåòó ³ ðåñïóáë³êàíñüêèõ áþäæåò³â ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê. Ó 1937 ð. àíàë³òè÷íèé îáë³êäîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â áóëî ïåðåäàíî â³ä óñòàíîâ Äåðæáàíêó ô³íàíñîâèì îðãàíàì. Óñòàíîâè Äåðæáàí-êó ç êàñîâîãî âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñòàëè âåñòè ò³ëüêè îáë³ê ãðîøîâèõ êîøò³â ç êîæíîãî áþäæåòóíà îêðåìèõ ïîòî÷íèõ ðàõóíêàõ.

Ðóäåøêî Â. Â. ²ñòîðèêî-ïðàâîâ³ îñíîâè ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó âèêîíàííÿ áþäæåòó

171×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2011/4



Ó 1938 ð. óäîñêîíàëåííÿ îáë³êó âèêîíàííÿ áþäæåòó ïîâ�ÿçàíî ³ç âñòàíîâëåííÿì ºäèíîãî ïîðÿäêóâ³äêðèòòÿ ³ ðîçàñèãíóâàííÿ áþäæåòíèõ êðåäèò³â, ÷îãî ðàí³øå íå áóëî.Ó ïåð³îä 1917�1938 ðð. ô³íàíñîâ³ îðãàíè ùå íå ìàëè ºäèíèõ ïðàâèë âèêîíàííÿ áþäæåòó ³ ºäèíîãî ïëà-íó ðàõóíê³â. Òàê, ³ñíóâàëè îêðåì³ ³íñòðóêö³¿ (ïîëîæåííÿ) ç âåäåííÿ îáë³êó âèêîíàííÿ ðåñïóáë³êàíñüêèõ áþ-äæåò³â àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê, îáëàñíèõ ³ ì³ñüêèõ áþäæåò³â; âèêîíàííÿ êðàéîâèõ (îáëàñíèõ) ³ ì³ñüêèõ áþä-æåò³â, ÿê³ ìàþòü ðàéîííèé ïîä³ë; âèêîíàííÿ ðàéîííèõ áþäæåò³â. Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ³íñòðóêö³ºþ çáóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó â ðàéîííèõ ô³íàíñîâèõ â³ää³ëàõ ïåðåäáà÷àâñÿ îäèí áàëàíñ äëÿ îáë³êó âèêîíàííÿ êî-øòîðèñ³â âèäàòê³â ðàéîííîãî âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ðàäè äåïóòàò³â òðóäÿùèõ ³ îáë³êó âèêîíàííÿ ðàéîííîãîáþäæåòó.Ó 1924 ð. â óñòàíîâàõ áóëî ïðèéíÿòî ³íñòðóêö³þ ç áþäæåòíîãî îáë³êó, â ÿê³é âïåðøå â ÑÐÑÐ áóëè âè-êëàäåí³ îñíîâí³ ïðèíöèïè áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³ çâ³òíîñò³ â áþäæåòíèõ óñòàíîâàõ. Áóëî ââåäåíî ïîäâ³éíóñèñòåìó îáë³êó íà çàì³íó ïðîñò³é, ÿêó âèêîðèñòîâóâàëè äî 1917 ð. á³ëüø³ñòü áþäæåòíèõ óñòàíîâ. Àëå ïðî-ñòó ñèñòåìó îáë³êó áóëî çàëèøåíî äëÿ íåâåëèêèõ óñòàíîâ.Ç 1927�1932 ðð. çàñòîñîâóºòüñÿ íîâà ³íñòðóêö³ÿ, â ÿê³é ïîë³ïøåíî ìåòîäîëîã³þ ñêëàäàííÿ çâåäåíî¿ áþ-äæåòíî¿ çâ³òíîñò³. Ç 1932 ð. äî 1936 ð. â áþäæåòíèõ óñòàíîâàõ ä³ÿëà çì³íåíà ðåäàêö³ÿ ³íñòðóêö³¿ ç îáë³êó, ÿêàóí³ô³êóâàëà îáë³ê � ââåäåíî ºäèíèé äëÿ âñ³õ óñòàíîâ ïëàí ðàõóíê³â, ºäèí³ îáë³êîâ³ ðåºñòðè ³ ôîðìè çâ³òíîñò³. Ó 1936 ð âïåðøå â ³ñòîð³¿ ðàäÿíñüêîãî áþäæåòíîãî îáë³êó ââåäåíî ðîçä³ëüíèé îáë³ê îïåðàö³é ç âèêîíàí-íÿ êîøòîðèñó ùîäî áþäæåòíèõ ³ ïîçàáþäæåòíèõ êîøò³â, à òàêîæ îïåðàö³é ç êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü ³ îïåðàö³éï³äñîáíèõ ãîñïîäàðñòâ, ÿê³ ïåðåáóâàëè íà ãîñïðîçðàõóíêó. Ïðè öüîìó âêàçàíîþ ³íñòðóêö³ºþ âñòàíîâëåíèéïîðÿäîê áþäæåòíîãî îáë³êó íå çàñòîñîâóâàâñÿ óñòàíîâàìè íèçêè ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ � íàóêîâî-äîñë³äíè-ìè ³íñòèòóòàìè òà óñòàíîâàìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ (ó íèõ áóëè îñîáëèâ³ ïëàíè ðàõóíê³â). Òàê, ïëàíîì ðàõóíê³âÍàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ÑÐÑÐ ïåðåäáà÷àëîñÿ íàðàõóâàííÿ àìîðòèçàö³¿ íà îñíîâí³ çàñîáè.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîä³áíå íå ïåðåäáà÷àëîñÿ çàãàëüíèì ïîðÿäêîì áþäæåòíîãî îáë³êó.Òîáòî, ó öåé ïåð³îä ùå íå áóëî ºäèíèõ ïðàâèë áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó â áþäæåòíèõ óñòàíîâàõ.Ëèøå ó 1938 ð. âñòàíîâëþþòüñÿ ºäèí³ ïðàâèëà îáë³êó äëÿ âñ³õ áþäæåòíèõ óñòàíîâ, à òàêîæ ïåðåë³êâèä³â óñòàíîâ, ÿêèì äîçâîëÿºòüñÿ âåñòè îáë³ê çà ïîäâ³éíîþ ñèñòåìîþ. Ââåäåíî äâà ïëàíè ðàõóíê³â (çàì³ñòüòðüîõ) � ç îáë³êó îïåðàö³é ç áþäæåòíèìè ³ ïîçàáþäæåòíèìè êîøòàìè. Óñòàíîâè ñòàëè ôîðìóâàòè äâà áóõ-ãàëòåðñüê³ áàëàíñè.Äðóãèé ïåð³îä îõîïëþº 1938�1955 ðð. Ó öåé ïåð³îä çàâåðøóºòüñÿ ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè áóõãàë-òåðñüêîãî îáë³êó âèêîíàííÿ áþäæåòó ó ô³íàíñîâèõ îðãàíàõ ³ ºäèíî¿ ñèñòåìè áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó â áþä-æåòíèõ óñòàíîâàõ.Ó ëèñòîïàä³ 1938 ð. ÍÊÔ ÑÐÑÐ âèäàâ íîâó ³íñòðóêö³þ ç áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó âèêîíàííÿ äåðæàâíî-ãî áþäæåòó ÑÐÑÐ ó ô³íàíñîâèõ îðãàíàõ. Äëÿ âñ³õ ô³íàíñîâèõ îðãàí³â áóëè ââåäåí³ ºäèí³ ïðàâèëà îáë³êó âè-êîíàííÿ áþäæåòó ³ ºäèíèé ïëàí ðàõóíê³â. Ó âñ³õ ô³íàíñîâèõ îðãàíàõ ïî÷àëè çàñòîñîâóâàòè ìåìîð³àëüíî-îð-äåðíó ôîðìó îáë³êó, áóëî ñêîðî÷åíî ê³ëüê³ñòü áóõãàëòåðñüêèõ ðåºñòð³â ³ âñòàíîâëåíî ïåðåë³ê ïåðâèííèõ äî-êóìåíò³â äëÿ îáë³êó îïåðàö³é ç âèêîíàííÿ áþäæåòó. Ñèñòåìàòèçàö³ÿ ñèíòåòè÷íîãî ³ àíàë³òè÷íîãî îáë³êó äî-õîä³â, ãðîøîâèõ êîøò³â áþäæåòó, â³äêðèòèõ êðåäèò³â, âèäàòê³â, ïîçèê, ôîíä³â ³ ðåçåðâ³â ñïðèÿëà ïîë³ïøåí-íþ ñêëàäàííÿ çâåäåíî¿ çâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó.Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó, ùî íà äðóãèé ïåð³îä ðîçâèòêó áþäæåòíîãî îáë³êó â ÑÐÑÐ ïðèïàëè ðîêè Âå-ëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè, êîëè áàãàòî çóñèëü áóëî âèòðà÷åíî íà â³äíîâëåííÿ é îíîâëåííÿ áóõãàëòåðñüêîãîàïàðàòó ô³íàíñîâèõ îðãàí³â ³ áþäæåòíèõ óñòàíîâ.Ó 50-õ ðð. ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ óäîñêîíàëþºòüñÿ ³ñíóþ÷à ñèñòåìà áþäæåòíîãî îáë³êó � âèäàþòüñÿ îêðåì³³íñòðóêö³¿ äëÿ îáë³êó âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ðåñïóáë³êàíñüêèõ áþäæåò³â ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ³ ñîþç-íîãî áþäæåòó.Âîäíî÷àñ ïðîäîâæóºòüñÿ óäîñêîíàëåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³ â áþäæåòíèõ óñòàíîâàõ. Ó 1955 ð. áó-ëî âñòàíîâëåíî ºäèíèé ïëàí ðàõóíê³â äëÿ óñ³õ áþäæåòíèõ óñòàíîâ, ÿê³ âåëè îáë³ê çà ïîäâ³éíîþ ñèñòåìîþ.Óñ³ áþäæåòí³ óñòàíîâè ñòàëè ñêëàäàòè îäèí áàëàíñ ³ çâ³ëüíèëèñÿ â³ä ñêëàäíî¿ ðîáîòè ç âåäåííÿ ðîçðàõóíê³âì³æ áàëàíñàìè îäí³º¿ ³ ò³º¿ ñàìî¿ óñòàíîâè ç âèêîíàííÿ êîøòîðèñó âèäàòê³â ïî áþäæåòó ³ ïîçàáþäæåòíèõ êî-øòàõ.Ó 1955 ð. Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ÑÐÑÐ âïåðøå âèäàëî Ïîëîæåííÿ ïðî áóõãàëòåðñüê³ çâ³òè òà áàëàíñèóñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâíîìó áþäæåò³ ÑÐÑÐ. Ó Ïîëîæåíí³ áóëî â³äîáðàæåíî ïèòàí-íÿ îðãàí³çàö³¿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³ çâ³òíîñò³, íàâåäåíî ïåðåë³ê îðãàí³çàö³é, ÿê³ ìàëè âåñòè îáë³ê çàïîäâ³éíîþ ³ ïðîñòîþ ñèñòåìàìè, âèçíà÷åíî îáîâ�ÿçêè ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â êðåäèò³â ùîäî ï³äâ³äîì÷èõóñòàíîâ, âñòàíîâëåíî ïîðÿäîê ³ ñòðîêè ïîäàííÿ, ðîçãëÿäó ³ çàòâåðäæåííÿ áóõãàëòåðñüêî¿ çâ³òíîñò³, âèçíà÷å-íî ïðàâèëà ñêëàäàííÿ áàëàíñ³â ³ ïîðÿäîê îö³íêè ¿õí³õ ñòàòåé. Êð³ì òîãî, áóëî âèð³øåíî ïèòàííÿ ³íâåíòàðè-çàö³¿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ãðîøîâèõ êîøò³â ³ ðîçðàõóíê³â.Òðåò³é ïåð³îä � öå ïåð³îä âàæëèâèõ çì³í ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ ³ ïåð³îä öåíòðàë³çàö³¿ îáë³êó â áþäæåò-íèõ óñòàíîâàõ, ÿêèé ïî÷èíàºòüñÿ ç 1956 ð.Áþäæåòíèé ïðîöåñ ó öåé ïåð³îä çä³éñíþâàâñÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ÑÐÑÐ â³ä 30 æîâòíÿ 1959 ð. «Ïðîáþäæåòí³ ïðàâà Ñîþçó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê» òà ºäèíèì äîêóìåíòîì, ÿêèé äåòàëüíî ðåãóëþâàâ âñ³ ñòàä³¿áþäæåòíîãî ïðîöåñó ³ ç'ÿâèâñÿ â Óêðà¿í³ ëèøå ó 1960 ðîö³ «Ïðî áþäæåòí³ ïðàâà Óêðà¿íñüêî¿ Ðàäÿíñüêî¿Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè òà ì³ñöåâèõ ðàä äåïóòàò³â òðóäÿùèõ». Ó öåé ïåð³îä óäîñêîíàëþºòüñÿ ïîðÿäîêîáë³êó âèêîíàííÿ áþäæåò³â. Íåîäíîðàçîâî ïåðåâèäàþòüñÿ ³íñòðóêö³¿ ç îáë³êó âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â,172
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îáë³êó âèêîíàííÿ ðåñïóáë³êàíñüêèõ áþäæåò³â ³ îáë³êó âèêîíàííÿ ñîþçíîãî áþäæåòó. Çì³íþºòüñÿ ïîðÿäîêîáë³êó ô³íàíñóâàííÿ ðåñïóáë³êàíñüêèõ áþäæåò³â àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, îáë³êóâçàºìíèõ ðîçðàõóíê³â ì³æ áþäæåòàìè, îáë³êó ö³ëüîâîãî áþäæåòíîãî ðåçåðâó, ìîäèô³êóþòüñÿ îáë³êîâ³ðåºñòðè ³ ïåðâèíí³ îáë³êîâ³ äîêóìåíòè, òåõí³êà âåäåííÿ îáë³êó.Òðåò³é ïåð³îä ðîçâèòêó áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñòâîðåííÿì öåíòðàë³çîâàíèõ áóõãàë-òåð³é. Ðîçðîáêà ìåòîäîëîã³¿ öåíòðàë³çàö³¿ áþäæåòíîãî îáë³êó ðîçö³íþºòüñÿ ÿê íàéâàãîì³øå äîñÿãíåííÿ â ðîç-âèòêó ³ ïðàêòèö³ áþäæåòíîãî îáë³êó â ö³ ðîêè, íàñò³ëüêè âàãîìå, ùî ïîïåðåäí³é ðîçâèòîê áþäæåòíîãî îáë³êóïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó ðîçö³íþâàâñÿ ÿê çàñò³é â òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ áþäæåòíîãî îáë³êó9.Ó 1958 ð. Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ÑÐÑÐ âèäàëî Ìåòîäè÷í³ âêàç³âêè ïî áþäæåòíîìó îáë³êó â öåíòðàë³çî-âàíèõ áóõãàëòåð³ÿõ áþäæåòíèõ óñòàíîâ, â ÿêèõ áóëî âèçíà÷åíî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ öåíòðàë³çîâàíèõ áóõãàë-òåð³é ³ ïîðÿäîê âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó â íèõ, áóëî âñòàíîâëåíî íîìåíêëàòóðó ðàõóíê³â äëÿ öåíò-ðàë³çîâàíèõ áóõãàëòåð³é, îáë³êîâ³ ðåºñòðè ³ ïîðÿäîê çàïèñó â íèõ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é, ïîðÿäîê ñêëàäàí-íÿ ³ ïîäàííÿ çâ³ò³â. Îáë³ê ó öåíòðàë³çîâàíèõ áóõãàëòåð³ÿõ áóëî îð³ºíòîâàíî íà çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â ìå-õàí³çàö³¿ îáë³êó. Äî çàâåðøåííÿ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó ïðîäîâæóâàëîñÿ óäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíîãî îáë³êó. Âíîñèëèñÿçì³íè äî îáë³êîâèõ ðåºñòð³â, äî îðãàí³çàö³¿ ñèíòåòè÷íîãî ³ àíàë³òè÷íîãî îáë³êó. ßê ³ â ³íøèõ ãàëóçÿõ íàðîä-íîãî ãîñïîäàðñòâà, îñíîâíèì íàïðÿìîì óäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíîãî îáë³êó ñòàâ ðîçâèòîê éîãî ìàøèííî-îð³ºíòîâàíî¿ ôîðìè.Îðãàí³çàö³ÿ öåíòðàë³çîâàíèõ áóõãàëòåð³é äàëà çìîãó îïòèì³çóâàòè áþäæåòí³ âèäàòêè íà óòðèìàííÿøòàòó áóõãàëòåð³â ó ìàëåíüêèõ çà ÷èñåëüí³ñòþ óñòàíîâàõ (äèòÿ÷³ ñàäêè, ñ³ëüñüê³ øêîëè òîùî), çíà÷íî ï³äâè-ùèòè ÿê³ñòü îáë³êó, îñê³ëüêè áóõãàëòåðñüê³ ðîá³òíèêè â òàêèõ óñòàíîâàõ ìàëè, ÿê ïðàâèëî, íåâèñîêóêâàë³ô³êàö³þ. Öåíòðàë³çàö³ÿ îáë³êó äàëà ìîæëèâ³ñòü ï³äâèùèòè ñòóï³íü ìåõàí³çàö³¿ îáë³êó, îñê³ëüêè çàñîáèìåõàí³çàö³¿ é àâòîìàòèçàö³¿ ó òîé ïåð³îä áóëèâèñîêîâàðò³ñíèìè. Ôîðìà îáë³êó çì³íèëàñÿ ÿê â ðåçóëüòàò³ ìå-õàí³çàö³¿, òàê ³ â ðåçóëüòàò³ öåíòðàë³çàö³¿ îáë³êó. Çàïðîâàäæåííÿ îáë³êó öåíòðàë³çîâàíèìè áóõãàëòåð³ÿìèçì³íèëî ñèñòåìó êîíòðîëþ çà ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ óñòàíîâ � ö³ ôóíêö³¿ çíà÷íî¿ ì³ðîþ ïî-÷àëè âèêîíóâàòè öåíòðàë³çîâàí³ áóõãàëòåð³¿.Íàïðèê³íö³ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó áóëè çàòâåðäæåí³ äâ³ âàæëèâ³ ³íñòðóêö³¿ ç áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó â áþ-äæåòíèõ óñòàíîâàõ. Öå ²íñòðóêö³ÿ ç áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó (çà ïîäâ³éíîþ ñèñòåìîþ) â óñòàíîâàõ ³ îð-ãàí³çàö³ÿõ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà Äåðæàâíîìó áþäæåò³ ÑÐÑÐ, çàòâåðäæåíà íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³âÑÐÑÐ â³ä 27 ãðóäíÿ 1973 ðîêó ¹ 323 (äàë³ � ²íñòðóêö³ÿ ¹ 323) òà ²íñòðóêö³ÿ ç áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó â óñ-òàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà Äåðæàâíîìó áþäæåò³ ÑÐÑÐ, çàòâåðäæåíà íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâàô³íàíñ³â ÑÐÑÐ â³ä 10 áåðåçíÿ 1987 ð. ¹ 61 (äàë³ � ²íñòðóêö³ÿ ¹ 61).Â ²íñòðóêö³¿ ¹ 323 ÿê îñíîâíà ôîðìà îáë³êó äëÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ çàêð³ïëþâàëàñÿ ìåìîð³àëüíî-îð-äåðíà ôîðìà (âîäíî÷àñ ó íàâ÷àëüí³é ë³òåðàòóð³ çãàäóºòüñÿ, ùî öåíòðàë³çîâàí³ áóõãàëòåð³¿, à òàêîæ âåëèê³ óñ-òàíîâè çä³éñíþþòü îáë³ê ïî æóðíàëüíî-îðäåðí³é ôîðì³10). Â ²íñòðóêö³¿ ¹ 61 ìåìîð³àëüíî-îðäåðíà ôîðìàáþäæåòíîãî îáë³êó îòðèìàëà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê. ²íñòðóêö³ÿ ì³ñòèëà â ñîá³ íîâèé ïëàí ðàõóíê³â áóõãàë-òåðñüêîãî îáë³êó âèêîíàííÿ êîøòîðèñ³â óñòàíîâ ³ âèêîíàííÿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ (ì³ñò ðàéîííîãîï³äïîðÿäêóâàííÿ) áþäæåò³â. Ó í³é ðåãëàìåíòóâàâñÿ ïîðÿäîê îáë³êó îïåðàö³é ç âèêîíàííÿ êîøòîðèñ³â âè-äàòê³â áþäæåòíèõ ³ ïîçàáþäæåòíèõ êîøò³â. Äîäàòêè ²íñòðóêö³¿ ì³ñòèëè âêàç³âêè ïðî ïîðÿäîê îáë³êó îïå-ðàö³é ç öåíòðàë³çîâàíîãî ïîñòà÷àííÿ ìàòåð³àëüíèìè ö³ííîñòÿìè óñòàíîâ, ôîðìè ðåºñòð³â � ìåìîð³àëüíèõ îð-äåð³â (íàêîïè÷óâàëüíèõ â³äîìîñòåé), âêàç³âêè ïðî ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ç ìåòîþ îáë³êó áþäæåòíî¿ êëà-ñèô³êàö³¿ âèäàòê³â ³ êîðåñïîíäåíö³þ ñóáðàõóíê³â çà îñíîâíèìè áóõãàëòåðñüêèìè îïåðàö³ÿìè.²íñòðóêö³ºþ ¹ 61 ìåìîð³àëüíî-îðäåðíà ôîðìà áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ïåðåäáà÷àëàñÿ â ¿¿ êëàñè÷íîìóâèãëÿä³.Ó 1990 ð. áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí ÓÐÑÐ «Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ», â ÿêîìó ðåãëàìåíòó-âàâñÿ ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ, çàòâåðäæåííÿ ³ âèêîíàííÿ áþäæåòó. Ç ðîçïàäîì ÑÐÑÐ òà ïðîãîëîøåííÿì Óêðà¿íîþíåçàëåæíîñò³ ç 1991 ð., à ôàêòè÷íî ç 1995 ð., áþäæåòíà ïîë³òèêà â Óêðà¿í³ ðåãëàìåíòóºòüñÿ íîâèì óê-ðà¿íñüêèì áþäæåòíèì çàêîíîäàâñòâîì. Ïî÷àëîñÿ öå ç âíåñåííÿ íåñóòòºâèõ çì³í äî Çàêîíó «Ïðî áþäæåòíóñèñòåìó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ». Ï³çí³øå ñïðîáè âèðîáëåííÿ òàêî¿ ïîë³òèêè, ÿêà äîçâîëèëà á âñòàíîâèòè ³ íà çà-êîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàêð³ïèòè ïðàâà ³ âçàºìí³ îáîâ'ÿçêè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îñíîâí³ ïðèíöèïè, ïðàâèëà,åëåìåíòè áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ïîâíîâàæåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè â õîä³ ñêëàäàííÿ, ðîç-ãëÿäó çàòâåðäæåííÿ ³ âèêîíàííÿ áþäæåòó, áóëè ïîâòîðåí³ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè»â³ä 29 ÷åðâíÿ 1995 ð. Öåé Çàêîí âèçíà÷àâ ³ çàêð³ïëþâàâ îñíîâè áþäæåòíîãî ïðîöåñó � çàãàëüí³ ïðèíöèïèñêëàäàííÿ, ðîçãëÿäó ïðîåêò³â Äåðæàâíîãî òà ³íøèõ âèä³â áþäæåò³â, çàòâåðäæåííÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåò³â, àòàêîæ ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³. Ó 2001 ð. ïðèéíÿòî Áþ-äæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, â ÿêîìó âïåðøå íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ëåãàë³çîâàíî êàçíà÷åéñüêå îáñëóãîâóâàííÿáþäæåò³â òà ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â10. Ó öüîìó ñàìîìó ðîö³ â³äáóëàñÿ çì³íà ñòàòóñó Äåðæàâíîãîêàçíà÷åéñòâà: ³ç êë³ºíòà áàíêó Êàçíà÷åéñòâî ñòàëî ó÷àñíèêîì Ñèñòåìè åëåêòðîííèõ ïëàòåæ³â Íàö³îíàëüíî-ãî áàíêó Óêðà¿íè. Îòæå, âèâ÷èâøè äîñâ³ä âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó íà ð³çíèõ åòàïàõ ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè, ïî-÷èíàþ÷è ç 1917 ð. ³ äî ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî óìîâíî ³ñòîð³þ áóõãàëòåðñü-êîãî îáë³êó âèêîíàííÿ áþäæåòó â Óêðà¿í³ (ÿêà ïåðåáóâàëà â ñêëàä³ ÑÐÑÐ) ìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè ïåð³îäè, êî-æåí ç ÿêèõ õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³äïîâ³äíîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîþ áàçîþ: ² ïåð³îä � ç 1917 ïî 1938 ðð. � öå
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ôàêòè÷íî ïåð³îä ñòâîðåííÿ ñèñòåìè áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó âèêîíàííÿ áþäæåòó; ²² ïåð³îä � ç 1938 ïî1955 ðð. �çàâåðøóºòüñÿ ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó âèêîíàííÿ áþäæåòó ó ô³íàíñîâèõîðãàíàõ ³ ºäèíî¿ ñèñòåìè áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó â áþäæåòíèõ óñòàíîâàõ; ²²² ïåð³îä ðîçïî÷àâñÿ ç 1956 ðîêó �ïåð³îä çì³í ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ òà öåíòðàë³çàö³¿ îáë³êó â áþäæåòíèõ óñòàíîâàõ.
1 Øâåöü Â. Ã. Òåîð³ÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó: Ï³äðó÷íèê. � Ê.: Çíàííÿ, 2004. � 447 ñ.2 Êóçüìåíêî Î. À. Êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ÿê ôóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ: àâòîðåô. äèñ... êàíä.þðèä. íàóê: 12.00.07 / Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. � Ê., 2002. � 21 ñ.3 Õàðåíêî Ì. Â. Ïðàâîâ³ îñíîâè âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.07 /Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí-ò ³ì. Òàðàñà Øåâ÷åíêà. � Ê., 2001. � 16 ñ.4 Îñèï÷óê Ë. Ë. Îðãàíèçàöèÿ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà (ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé àñïåêò): Êóðñ ëåêöèé. � Ê.:ÌÀÓÏ, 1999. � Ñ. 155.5 Òîêàðåâ È. Í. Áóõãàëòåðñêèé ó÷åò â áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. � 4-å èçä. � Ì.: ÔÁÊ ÏÐÅÑÑ, 2004. � 536 ñ.6 ×å÷óë³íà Î. Î. Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äîõîäàìè òà âèòðàòàìè áþäæåòó ³ ðîçâèòîê êàçíà÷åéñüêî¿ ñèñòåìèéîãî âèêîíàííÿ: Äèñ. � êàíä. åêîí. íàóê: 08.04.01 / Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íèé óí-ò. � 187 ñ.7 Øâåöü Â. Ã. Òåîð³ÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó: Ï³äðó÷íèê. � Ê.: Çíàííÿ, 2004. � 447 ñ.8 Òîêàðåâ È. Í. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 13.9 Òàì ñàìî. � Ñ. 18.10 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 16.06.2001 ð. � Ðåæèì äîñòóïó: http://www.zakon1.rada.gov.ua
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ÍÀÃÀËÜÍ² ÇÀÂÄÀÍÍß ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÎÑÊÀÐÆÅÍÍßÎñíîâîïîëîæíå çíà÷åííÿ äëÿ íîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ äîêòèíè ìàº ïðèíöèï «âåð-õîâåíñòâà ïðàâà», ÿêèé íà â³äì³íó â³ä á³ëüø ïîøèðåíîãî ó â³ò÷èçíÿíèõ äæåðåëàõ ïðèíöèïó «âåðõîâåíñòâàçàêîííîñò³», ñë³ä òëóìà÷èòè ÿê äâîºäèíó âèìîãó ùîäî:1) âèçíàííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ ïðàâ ëþäèíè ïåðåä óñ³ìà ³íøèìè ö³ííîñòÿìè äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿,ïðàâîâî¿ äåðæàâè;2) ï³äïîðÿäêóâàííÿ óñ³õ áåç âèíÿòêó äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â ïîòðåáàì åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòóïðàâ ëþäèíè. ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àâ ç öüîãî ïðèâîäó Â. Á. Àâåð�ÿíîâ, ç îãëÿäó íà ïîòðåáè ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàí-íÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, âàæëèâî àêöåíòóâàòè óâàãó íåëèøå íà óòâåðäæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ÿê ãîëîâíîìó îáîâ�ÿçêó äåðæàâè (÷. 3 ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè),à é íà àñïåêò³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè. Àäæå, ÿê â³äîìî, ñàìå ïî ñîá³ ëåãàëüíå âèçíà÷åííÿ íàâ³òü íàéøèð-øîãî êîëà ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ùå íå îçíà÷àº, ùî âîíè ðåàëüíî çàáåçïå÷åí³. Ç ³íøîãî áîêó,äîñèòü ïîøèðåíà òðàäèö³ÿ çâîäèòè ïðîáëåìàòèêó ïðàâ ëþäèíè äî ìîæëèâîñò³ ¿õ ñóäîâîãî çàõèñòó1. 
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