
Summary
In the article the features of scopes of consideration of businesses are probed in an appeal production in the civil legal proceed-ing of Ukraine, author position is grounded concerning his concept and essence. Key words: appeal, appeal production. Îòðèìàíî 5.09.2011

Ì. Ì. ÕÎÌÅÍÊÎ
Ìèõàéëî Ìèõàéëîâè÷ Õîìåíêî, àñèñòåíò êà-ôåäðè Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

ÅÂÎËÞÖ²ß ÖÈÂ²ËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß Â²ÄÍÎÑÈÍ Ç Â²ÄØÊÎÄÓÂÀÍÍß ØÊÎÄÈ, ÇÀÂÄÀÍÎ¯ ÎÐÃÀÍÀÌÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÂËÀÄÈ, ¯ÕÍ²ÌÈ ÏÎÑÀÄÎÂÈÌÈ ÒÀ (ÀÁÎ) ÑËÓÆÁÎÂÈÌÈ ÎÑÎÁÀÌÈÄîñë³äæåííÿ åâîëþö³¿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ îðãàíàìè äåð-æàâíî¿ âëàäè, ¿õí³ìè ïîñàäîâèìè òà ñëóæáîâèìè îñîáàìè ÿê ì³ðè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º íå-îáõ³äíèì äëÿ âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè òà ñóò³ öüîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà, éîãî ì³ñöÿ â ñó÷àñí³éíàö³îíàëüí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³.Þðèäè÷íà êîíñòðóêö³ÿ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ñóá�ºêòàìè, ùî ìàþòü äåðæàâíî-âëàäí³ ïîâíî-âàæåííÿ, ïðîéøëà òðèâàëèé øëÿõ ðîçâèòêó.Ïåðø³ ³äå¿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ïî÷èíàþòü çàðîäæóâàòèñÿ ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³âæå ï³ñëÿ ïåð³îäó êðîâàâî¿ ïîìñòè.Í³ìåöüêèé çàêîí ñàë³÷íèõ Ôðàíê³â1 ³ ðèìñüêèé çàêîí Õ²² òàáëèöü ì³ñòèëè íîðìè, ÿê³ ïåðåäáà÷àëèâ³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ îñîá³ øêîäè. Öå äîçâîëÿëî ïðàâîïîðóøíèêó óíèêíóòè äîâîë³ ïîøèðåíî¿ ó òîé ÷àñâåíäåòè.Ç³ çðîñòàííÿì àâòîðèòåòó öåíòðàëüíî¿ âëàäè ó äåðæàâè ç�ÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü êîíòðîëþâàòè ÷èñëåíí³ðîçð³çíåí³ êëàíè òà ïëåìåíà ³, íàéâàæëèâ³øå çä³éñíþâàòè ô³ñêàëüíó ôóíêö³þ. Öå ñïðè÷èíèëî ïîÿâó íîâî¿þðèäè÷íî¿ êîíñòðóêö³¿ � ïóáë³÷íèõ äåë³êò³â.Ïîòåðï³ëèé âæå íå áóâ òèì ºäèíèì ñóá�ºêòîì, ÿêèé ì³ã ïîêàðàòè âèíóâàòó â çàâäàíí³ øêîäè îñîáó, � öÿôóíêö³ÿ ïåðåòâîðèëàñÿ íà âèêëþ÷íó ôóíêö³þ äåðæàâè.Ç òàêèì «îïóáë³÷åííÿì» êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, «ïðèâàòíå» ïîêàðàííÿ ïðèïèíÿº ñâîº³ñíóâàííÿ ³ êîìïëåêñíà çà ñâîºþ ïðèðîäîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü «ðîçùåïëþºòüñÿ» íà äâà âèäè: ïóáë³÷íî-ïðàâî-âó (êðèì³íàëüíó) òà ïðèâàòíî-ïðàâîâó (öèâ³ëüíó) â³äïîâ³äàëüí³ñòü.Öå ñïðè÷èíèëî âèîêðåìëåííÿ ïîíÿòòÿ «³íäèâ³äóàëüíà øêîäà» ç³ øêîäè ñóñï³ëüíî¿.Ðèìñüêå ïðèâàòíå ïðàâî ðîçãëÿäàëî äåðæàâó ÿê ñóá�ºêò ius publicum (ïðè çä³éñíåíí³ ôóíêö³é äåðæàâíî¿ïóáë³÷íî¿ âëàäè) òà ÿê ñóá�ºêò ius civile (â ÿêîñò³ ð³âíîïðàâíîãî ó÷àñíèêà öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí).Â³äïîâ³äíî äî öüîãî âèïàäêè çàâäàííÿ øêîäè â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ äåðæàâîþ ñâî¿õ ôóíêö³é, ïîðÿäîêâ³äøêîäóâàííÿ òàêî¿ øêîäè ïîä³ëÿëè íà äâà âèäè: â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ïðè çä³éñíåíí³ ôóíêö³éïóáë³÷íî¿ âëàäè, òà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ó ñïðàâàõ fiscus.Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà øêîäó, çàâäàíó äåðæàâîþ ó ñïðàâàõ fiscus ïîêëàäàëàñÿ íà ¿¿ êàçíó, àëå ç äîâîë³ çíà÷-íèìè îáìåæåííÿìè.Äåðæàâíà ñêàðáíèöÿ âæå ó ðåñïóáë³êàíñüêèé ïåð³îä Ñòàðîäàâíüîãî Ðèìó ââàæàëàñÿ äåðæàâíîþ êàñîþ.Êîøòè ç íå¿ âèòðà÷àëèñÿ ëèøå íà äåðæàâí³ ïîòðåáè, â ò.÷. äëÿ óêëàäåííÿ äîãîâîð³â, ³ ëèøå çà ðîçïîðÿäæåí-íÿì Ñåíàòó. Ó ðàç³, ÿêùî äåðæàâà ïîðóøóâàëà óìîâè äîãîâîðó òà îñê³ëüêè äîãîâ³ð óêëàäàâñÿ â ³íòåðåñàõ óñü-îãî ðèìñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â çä³éñíþâàëîñÿ ç äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³. Ñïîðè ç³ ñêàðáíè-öåþ ó òàêèõ ñïðàâàõ òðèâàëèé ÷àñ âèð³øóâàëèñÿ â îñîáëèâîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó ñïåö³àëüíèìèìàã³ñòðàòàìè, ó â³äàíí³ ÿêèõ ïåðåáóâàëî óïðàâë³ííÿ ñêàðáíèöåþ òà ¿¿ ñïðàâàìè.Êàçó¿ñòè÷íèé õàðàêòåð ñòàðîäàâíüîãî ðèìñüêîãî ïðàâà âïëèíóâ íà ðîçâèòîê äåë³êòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.Ëèøå òå ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ, ÿêå â³äïîâ³äíî ì³ñòèëîñÿ â íîðì³ çàêîíó ÷è ïðåòîðñüêîìó ïðàâ³, âèçíàâàëîñÿäåë³êòîì. Ïåðåë³ê äåë³êò³â ïîñò³éíî ïîïîâíþâàâñÿ, àëå ºäèíîãî ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ äåë³êòó íå ³ñíóâàëî2.Ðàçîì ç òèì ó ðèìñüêîìó ïðàâ³ áóäü-ÿêå ïîñÿãàííÿ íà ³íòåðåñè ïðèâàòíèõ îñ³á ðîçãëÿäàëîñÿ ÿê delictaprivata. Ä³ÿëî ïðàâèëî culpa Aquiliana � êëàñè÷íîãî ãåíåðàëüíîãî äåë³êòó. Ó ðàç³ çàâäàííÿ áóäü-êîìó øêîäèâ³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ïîâíîìó îáñÿç³ ïîêëàäàëàñÿ íà êîíêðåòíèõ âèííèõ îñ³á, íåçàëåæíî â³ä ñôåðè çàïîä³ÿííÿòàêî¿ øêîäè.
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Àêâ³ë³ºâèé çàêîí ì³ñòèâ çíà÷íèé ïåðåë³ê ïîçîâ³â çà ôàêòîì ñêîºíîãî (in factum) ñòîñîâíî äåë³êò³â, íåïåðåäáà÷åíèõ öèâ³ëüíèì ïðàâîì; ö³ ïîçîâè in factum â Þñòèí³àíîâîìó ïðàâ³ êâàë³ô³êóâàëèñÿ ÿêêâàç³äåë³êòè.Çîêðåìà, Àêâ³ë³ºâèì çàêîíîì ïåðåäáà÷àâñÿ ïîçîâ in factum ïðîòè ñóää³, ÿêèé óìèñíî íåïðàâèëüíî âèí³ññóäîâå ð³øåííÿ ÷è íåäáàëî âèêîíóâàâ ñâî¿ îáîâ�ÿçêè (si index litem suam fecerit)3. Ñóääÿ, ùî ïîñòàíîâèâ ÿâ-íî íåñïðàâåäëèâèé âèðîê ÷è íå ç�ÿâèâñÿ â ïðèçíà÷åíèé äåíü äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè, ïîâèíåí áóâ â³äøêîäóâà-òè çàâäàíó éîãî íåïðàâîì³ðíèìè ä³ÿìè øêîäó ïîòåðï³ë³é ñòîðîí³. Ó âèïàäêó óìèñíèõ ä³é ñóää³ (dolus) â³íáóâ çîáîâ�ÿçàíèé â³äøêîäóâàòè âñþ ñóìó ïðåä�ÿâëåíîãî ïîçîâó, à çà íàÿâíîñò³ âèíè � øòðàô, ïðèçíà÷åíèéñóääåþ4.Ï³ñëÿ ðîçïàäó Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿ ³ çãîäîì â åïîõó Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ îñîáëèâèõ çì³í ó ïèòàíí³ â³äïîâ³äàëü-íîñò³ äåðæàâè ó ñïðàâàõ ïðèâàòíîãî ³íòåðåñó íå â³äáóâàºòüñÿ. Ç³ çì³íîþ ôåîäàëüíî¿ ôîðìàö³¿ çì³íþºòüñÿ ³îáñÿã â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³. Îñê³ëüêè â ïðîöåñ³ áóðæóàçíèõ åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü âñòà-íîâëþþòüñÿ ãàðàíò³¿ íåäîòîðêàííîñò³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ òà ïðèâàòíîãî êàï³òàëó, äåðæàâ³ âæå âàæêî ïðè-ìóøóâàòè ñâî¿õ ï³ääàíèõ âñòóïàòè â öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ç íåþ. Òîìó ç ìåòîþ ñòèìóëþâàííÿ ïðèâàò-íèõ îñ³á äåðæàâà ñóòòºâî ðîçøèðþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³ çà ïîðóøåííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõçîáîâ�ÿçàíü. Ùîïðàâäà, ðåàë³çàö³ÿ òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ð³çíèëàñÿ â îêðåìèõ äåðæàâàõ ªâðîïè. Â Í³ìå÷-÷èí³ äåðæàâíà ñêàðáíèöÿ ó òàêèõ â³äíîñèíàõ ç ï³ääàíèìè ïðèð³âíþâàëàñÿ äî ïðèâàòíèõ îñ³á òà â³äïîâ³äàëàíà ð³âí³ ç íèìè. Ó Ôðàíö³¿, ÷åðåç òðàäèö³éíå ïðåâàëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè íàä ñóäîâîþ, à òàêîæ óçâ�ÿçêó ç íåçàëåæí³ñòþ ïåðøî¿ â³ä îñòàííüî¿, â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³ óñêëàäíþâàëàñÿ îñîá-ëèâèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîðÿäêîì ðîçãëÿäó ïîä³áíèõ ñïîð³â. Â Àíãë³¿ æ âçàãàë³ íå âèçíàâàëàñÿ áóäü-ÿêàâ³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³.Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ õàðàêòåðèçóâàëîñÿ çì³öíåííÿì ïîçèö³é äåðæàâè. Äåðæàâíó âëàäó áóëî äîâåäåíî äî àá-ñîëþòíî¿ øëÿõîì ¿¿ êîíöåíòðàö³¿ â ðóêàõ îäíîãî êîðîëÿ (ñóâåðåíà) òà âîíà ïîøèðþâàëà ñâ³é âïëèâ ïðàêòè÷-íî íà âñ³ ñôåðè æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà òàêå ïîñèëåííÿ ðîë³ äåðæàâè, ñòàí ¿¿áåçâ³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðîäîâæóâàâ ³ñíóâàòè. Äî òîãî æ, òàêà áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòü óæå îá´ðóíòîâóâàëàñÿ þðè-äè÷íîþ òåîð³ºþ ñóâåðåí³òåòó. Ï³ä äåðæàâîþ ðîçóì³ëàñÿ êîðîë³âñüêà âëàäà. Ó öåé ÷àñ ïàíóâàëà òåîëîã³÷íàòåîð³ÿ ïîõîäæåííÿ êîðîë³âñüêî¿ âëàäè � êîðîëü âèçíàâàâñÿ ïîìàçàíèêîì áîæèì. Âèõîäÿ÷è ç ö³º¿ òåîð³¿, òîãî-÷àñí³ þðèñòè âèâåëè ïðàâèëî ïîâíî¿ áåçâ³äïîâ³äàëüíîñò³ êîðîë³âñüêî¿ âëàäè ³ âèõîäÿ÷è ç öüîãî äåðæàâè5.Ðàçîì ç òèì îêðåì³ òîãî÷àñí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïåðåäáà÷àëè â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿îñîáàìè, ùî ìàëè âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ.Çîêðåìà, ðîçä³ë ²² «Ïðî îáîðîíó çåìñüêó» Ñòàòóòó Âåëèêîãî Êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî 1529 ð. ïåðåäáà-÷àâ â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³éñüêîâèõ ÷èíîâíèê³â, ÿê³ çàâäàëè øêîäó ìèðíèì æèòåëÿì âèëîâîì ðèáè ç ¿õí³õ âî-äîéì, ïîòðàâîþ ¿õí³õ ïîñ³â³â, ðóéíóâàííÿì ¿õí³õ áóäèíê³â ÷è îãîðîæ. Ó òàêîìó ðàç³ âèíóâàò³ îñîáè áóëè çî-áîâ�ÿçàí³ â³äøêîäóâàòè çàâäàíó øêîäó òà ñïëàòèòè øòðàô çà íàñèëëÿ6.Çíà÷íèé âïëèâ íà ðîçâèòîê òåîð³¿ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ñïðàâèëèíàóêîâ³ äîðîáêè âèäàòíîãî ôðàíöóçüêîãî þðèñòà Æàíà Äîìà. Ó XVII ñò. â³í ñôîðìóëþâàâ ïðèíöèïöèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêèé ó ïîäàëüøîìó áóëî âèêîðèñòàíî ðîçðîáíèêàìè öèâ³ëüíîãî êîäåê-ñó Ôðàíö³¿ 1804 ð. ó ñòàòòÿõ 1382 òà 1383.Â åïîõó áóðæóàçíèõ ðåâîëþö³é äîêîð³ííèì ÷èíîì çì³íþþòüñÿ ïîãëÿäè ñóñï³ëüñòâà íà ñîö³àëüí³ö³ííîñò³ é çîêðåìà íà ïðàâî.×èñëåíí³ äîñë³äíèêè íàçèâàþòü XVIII ñò. àïîãåºì ðîçâèòêó òåîð³¿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³7.Îñòàòî÷íà ðóéíàö³ÿ ôåîäàëüíîãî ëàäó òà ðîçâèòîê êàï³òàë³ñòè÷íîãî âèðîáíèöòâà ñïðè÷èíèëè áîðîòü-áó áóðæóàç³¿ ïðîòè ïðèâ³ëå¿â äâîðÿíñòâà òà äóõîâåíñòâà, ÿêà â³äáóâàëàñÿ ï³ä ãàñëàìè «îçäîðîâëåííÿ»ñóñï³ëüñòâà.Ó ÕVII² ñò. ó Ôðàíö³¿ òà Í³ìå÷÷èí³ âèäàòí³ ïðîñâ³òíèêè âèñòóïàþòü ïðîòè öåðêîâíîãî òà äåðæàâíîãîàáñîëþòèçìó ç éîãî çëîâæèâàííÿìè òà òèðàí³ºþ â ãàëóç³ ìîðàë³, äóìêè, ïðàâà. Ïàíóº ãëèáîêà â³ðà ó ïðàâàëþäèíè.Ô³ëîñîôè òà ïðîñâ³òíèêè � Ðóññî, Ä³äðî, Âîëüòåð, Ìîíòåñê�º, Ãîëüáàõ òà ³í. � ï³äí³ìàþòü ïèòàííÿö³ííîñò³ ëþäèíè òà ö³ííîñò³ ¿¿ ñâîáîäè.Äóõ ö³º¿ åïîõè äîêîð³ííèì ÷èíîì çì³íèâ ³ ïðàâî. Þðèäè÷íà äóìêà çíîâó çâåðòàº ñâî¿ ïîãëÿäè äî ³äåéïðèðîäíîãî ïðàâà, ùî çàðîäèëèñÿ ùå â àíòè÷íîìó ñâ³ò³. Âîíî ïðîòèñòàâëÿºòüñÿ ïðàâó ïîçèòèâíîìó, ùî ïî-÷àñòè áóëî ïðîäóêòîì ëþäñüêîãî ñâàâ³ëëÿ.Ñàìå òîìó äî ê³íöÿ XVIII ñò. ³äåÿ äåðæàâíîãî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ñóá�ºêòàìè, ùî ìàþòüäåðæàâíî-âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, îòðèìàëà çàãàëüíå âèçíàííÿ òà çàïîëîíèëà þðèäè÷íó äóìêó.Òîãî÷àñíèõ äîñë³äíèê³â ö³êàâèëà ïðîáëåìà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè îñîáàì, ï³ääàíèõ êðèì³íàëüíîìó ïå-ðåñë³äóâàííþ ïîìèëêîâî, áåç íàÿâíîñò³ âèíè ÿê ïîòåðï³ëîãî, òàê ³ òèõ, õòî òàêå ïåðåñë³äóâàííÿ çä³éñíþâàâ.Ó ê³íö³ XVIII ñò. ³äåÿ â³äøêîäóâàííÿ äåðæàâîþ øêîäè, çàâäàíî¿ ïîìèëêîâèì êðèì³íàëüíèì ïåðåñë³äó-âàííÿì, äóæå øâèäêî ïîøèðèëàñÿ ó áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ. ¯¿ ïðèá³÷íèêàìè òà çàõèñíèêàìè áóëè:ó Ôðàíö³¿ � Ïàñòîðå, â ²òàë³¿ � Ô³ëàíäæèºð³, â Àíãë³¿ � Áåíòàì, â Í³ìå÷÷èí³ � Ãåéíöå. Ñàìå çàâäÿêè ¿õí³ì çó-ñèëëÿì ºâðîïåéñüê³ äåðæàâè ïîñòóïîâî ïî÷àëè âêëþ÷àòè äî ñâîãî çàêîíîäàâñòâà ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíóâèíàãîðîäó îñ³á, ÿêèì áåçâèííî áóëî çàâäàíî øêîäó âíàñë³äîê ïîìèëêîâîãî êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ8.Ó ê³íö³ XVIII ñò. ãîëîâíó ðîëü ó ïèòàíí³ âèíàãîðîäè øêîäè ïðèä³ëÿëè òàê çâàí³é ³äåàëüí³é (ìîðàëüí³é)âèíàãîðîä³ � ïîíîâëåííþ ïîòåðï³ëîãî ó ïðàâàõ òà ÷åñò³, ùî ïîÿñíþºòüñÿ ³ñíóþ÷èì íà òîé ÷àñ çíåâàæëèâèìñòàâëåííÿì äî ãðîøåé òà ï³äíåñåíèì ñòàâëåííÿì äî ïîíÿòòÿ ÷åñò³.
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Îñê³ëüêè ³äåàëüíà âèíàãîðîäà íå áóëà îáòÿæëèâîþ àí³ äëÿ äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³, àí³ äëÿ ãðîìàäñüêîñò³,âîíà â³äðàçó îòðèìàëà ñâîº âò³ëåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ òîãî ÷àñó ó âèãëÿä³ ïî-íîâëåííÿ âèïðàâäàíîãî â ïðàâàõ øëÿõîì ïóáë³÷íîãî îãîëîøåííÿ âèïðàâäóâàëüíîãî âèðîêó òà íåãàéíîãîçâ³ëüíåííÿ âèïðàâäàíîãî ç-ï³ä âàðòè.Âïåðøå ïðàâî íà ìàòåð³àëüíó âèíàãîðîäó îñîáè, áåçï³äñòàâíî ï³ääàíó êðèì³íàëüíîìó ïåðåñë³äóâàííþ,áóëî çàêð³ïëåíî ó ñòàòóò³ ïðóñüêîãî êîðîëÿ Ôð³äð³õà ²² (Âåëèêîãî) 1766 ð.Öèì ñòàòóòîì ïåðåäáà÷àëîñÿ â³äøêîäóâàííÿ âñ³õ ïîíåñåíèõ îñîáîþ, íåçàêîííî ï³ääàíî¿ êðèì³íàëüíî-ìó ïåðåñë³äóâàííþ, âèòðàò òà âèïëàòà â³äïîâ³äíî äî îáñòàâèí ñïðàâè òà ìàéíîâîãî ñòàíó îñîáè âèíàãîðî-äè. Òàêå â³äøêîäóâàííÿ çä³éñíþâàëîñÿ ³ç êàñè òîãî ñóäó, â ÿêîìó ðîçãëÿäàëàñÿ ñïðàâà.Òîñêàíñüêå êðèì³íàëüíå óëîæåííÿ 1786 ð. ïåðåäáà÷àëî íå ëèøå ³äåàëüíå, à é ìàòåð³àëüíå â³äøêîäóâàí-íÿ îñîáàì, ÿê³ âíàñë³äîê âèïàäêîâîãî çá³ãó îáñòàâèí áóëè çâèíóâà÷åí³, äåÿêèé ÷àñ óòðèìóâàëèñü ó â�ÿçíèö³,àëå âñå òàêè áóëè âèïðàâäàí³ ñóäîì. Âèïëàòè ïðîâàäèëèñÿ ³ç ñïåö³àëüíî ñòâîðåíî¿ äëÿ öüîãî êàñè, äî ÿêî¿íàäõîäèëè ñóìè, ñòÿãíåí³ çà ñóäîâèìè âèðîêàìè ó ôîðì³ øòðàô³â.Äðóãà ïîëîâèíà Õ²Õ ñò. ñòàëà ïåð³îäîì àêòèâíîãî ðîçâèòêó ³íñòèòóòó öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³. Öèâ³ë³ñòè÷í³ íàóêîâ³ êîëà ïðèä³ëÿëè çíà÷íó óâàãó ³äå¿ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ îðãàíàìè äåð-æàâíî¿ âëàäè. Ñàìå ïîëîæåííÿ, ñôîðìóëüîâàí³ â äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò., ³ çì³íèëè äîêîð³ííèì ÷èíîì ïî-äàëüøå çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ öüîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó.Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Ïîðòóãàë³¿ 1884 ð. íàäàâàâ ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ ëèøå âèïðàâ-äàíèì ó ïîðÿäêó ïåðåãëÿäó âèðîêó, ùî íàáðàâ çàêîííî¿ ñèëè.Ó 1886 ð. ó Øâåö³¿, ó 1887 ð. ó Íîðâåã³¿ òà ó 1888 ð. ó Äàí³¿ ïðèéìàþòüñÿ îêðåì³, äóæå ë³áåðàëüí³ íàòîé ÷àñ çàêîíè ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè îñîáàì, ùî ïîñòðàæäàëè â³ä êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ. Âîíèïåðåäáà÷àëè íå ëèøå â³äøêîäóâàííÿ çà ðàõóíîê äåðæàâè øêîäè, çàâäàíî¿ ÷åðåç âèïàäêîâó ïîìèëêó, à é ïî-êëàäåííÿ íà äåðæàâíó êàçíó îáîâ�ÿçêó â³äøêîäóâàòè øêîäó, çàâäàíó ç âèíè êîíêðåòíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, ùîçä³éñíþþòü êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ. Ïðè öüîìó êàçíà îòðèìóâàëà ïðàâî ðåãðåñó äî âèíóâàòèõ îñ³á.Øâåäñüêèé çàêîí, íàïðèêëàä, âïåðøå çàêð³ïèâ ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè çà çàñóäæåíèìè, ÿêèìáóëî ïðèçíà÷åíî á³ëüø òÿæêå ïîêàðàííÿ, í³æ âîíè çàñëóãîâóâàëè.Â Àâñòð³¿ ó 1872 ð. ïðèéìàºòüñÿ îêðåìèé çàêîí ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè. Ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿâ³äïîâ³äíî äî öüîãî çàêîíó îòðèìóþòü ëèøå âèïðàâäàí³ â ïîðÿäêó ïåðåãëÿäó âèðîêó, ùî íàáðàâ çàêîííî¿ ñè-ëè, ÿê³ ÷àñòêîâî ÷è ïîâí³ñòþ â³äáóëè ïîêàðàííÿ.Ó 1895 ð. áóëè âíåñåí³ çì³íè äî ñòàòóòó êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà Ôðàíö³¿. Â³äòåïåð êîëî îñ³á, ùî ìà-ëè ïðàâî íà âèíàãîðîäó, îáìåæóâàëîñÿ ëèøå òèìè, õòî áóâ âèïðàâäàíèé â ïîðÿäêó ïåðåãëÿäó âèðîêó, ùî íà-áðàâ çàêîííî¿ ñèëè. Ïðè öüîìó êàçíà âèïëà÷óâàëà âèíàãîðîäó ³ òèì, õòî áóâ ï³ääàíèé ïåðåñë³äóâàííþ ç âè-íè íåäîáðîñîâ³ñíîãî ïîòåðï³ëîãî ÷è íåäîáðîñîâ³ñíîãî ñâ³äêà, çàëèøàþ÷è çà ñîáîþ ïðàâî ðåãðåñó.20 ëèïíÿ 1898 ð. ó Ôðàíö³¿ áóëî ïðèéíÿòî çàêîí, ÿêèé ïåðåäáà÷àâ â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè çà øêîäó,çàâäàíó ïåäàãîãàìè9 ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ îáîâ�ÿçê³â. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî çàêîíó â ðàç³, ÿêùî äîâå-äåíî âèíó «ïóáë³÷íîãî», òîáòî äåðæàâíîãî ïåäàãîãà, øêîäà, çàâäàíà ä³ÿìè òàêî¿ îñîáè àáî ä³ÿìè îñîáè, ÿêàïåðåáóâàëà ï³ä íàãëÿäîì ïåäàãîãà, â³äøêîäîâóâàëàñÿ ó ïîâíîìó îáñÿç³ çà ðàõóíîê äåðæàâíî¿ êàçíè. Òàêàâ³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè õàðàêòåðèçóâàëàñÿ ïåâíèìè ïðîöåñóàëüíèìè îñîáëèâîñòÿìè òà íàäàâàëà ïåäàãîãóïåðñîíàëüíèé ³ìóí³òåò ó éîãî ñòîñóíêàõ ç ïîñòðàæäàëîþ îñîáîþ10.Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåäàãîã³â áóëà ïåðåäáà÷åíà ÷àñòèíàìè 6 òà 8 ñò. 1384Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Ôðàíö³¿ 1804 ð. À Çàêîí â³ä 20 ëèïíÿ 1898 ð. ëèøå êîíêðåòèçóâàâ ïîëîæåííÿ êîäåêñó Íà-ïîëåîíà òà çîáîâ�ÿçàâ äåðæàâó â³äøêîäóâàòè øêîäó, çàâäàíó äåðæàâíèìè ïåäàãîãàìè.Í³ìåöüêà ²ìïåðñüêà êîíñòèòóö³ÿ 1849 ð. ì³ñòèëà ïîëîæåííÿ ïðî ïðàâî ïîñòðàæäàëîãî âíàñë³äîê íåçà-êîííîãî àðåøòó ÷è íåçàêîííîãî ïðîäîâæåííÿ àðåøòó âèìàãàòè â³äøêîäóâàííÿ øêîäè â³ä îñîáè, ÿêà çàâäàëàøêîäó, àáî ç äåðæàâíî¿ êàçíè. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî äàíà ²ìïåðñüêà êîíñòèòóö³ÿ í³êîëè íå ìàëà ñèëè ÷èí-íîãî çàêîíó, â îêðåìèõ í³ìåöüêèõ äåðæàâàõ áóëè ïðèéíÿò³ çàêîíè, ùî ÷àñòêîâî äóáëþâàëè öå ïîëîæåííÿ.Ó 1900 ð. ïðèéìàºòüñÿ äîâîë³ ë³áåðàëüíèé ñòàòóò êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà Óãîðùèíè, ùî íàäàâ ïðà-âî íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè îñîáàì, ÿê³ áóëè çâ³ëüíåí³ â³ä êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ äî ñóäó, ³ âèïðàâ-äàíèì, ÿê çà ïåðâ³ñíèì âèðîêîì, òàê ³ â ïîðÿäêó ïåðåãëÿäó âèðîêó, ùî íàáðàâ çàêîííî¿ ñèëè.Ñòàòóò êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà Ìåêñèêè 1871 ð. íàäàâàâ ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè âèïðàâäà-íèì, ÷èÿ íåâèíóâàò³ñòü íå âèêëèêàëà ñóìí³âó, çà óìîâè, ùî âîíè íå ñïðîâîêóâàëè ïåðåñë³äóâàííÿ ñâîºþ ïî-âåä³íêîþ. Àíàëîã³÷íî âèð³øóâàëîñÿ ïèòàííÿ ³ â ñòàòóò³ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà Áðàçèë³¿ 1898 ð.Ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ íåçàêîííèìè ä³ÿìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ïðîöåñ³çä³éñíåííÿ íèìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ íå âèçíàâàëîñÿ ïðàêòè÷íî âñ³ìà ºâðîïåéñüêèìè äåðæàâàìèäî ïî÷àòêó ÕÕ ñò.Âèíÿòîê ñòàíîâèëè ëèøå îêðåì³ í³ìåöüê³ äåðæàâè. Ñàìå âîíè ïåðøèìè çàêîíîäàâ÷î ïîêëàëè íà ñâîþêàçíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³¿ âëàñíèõ ÷èíîâíèê³â ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Äåÿê³ ç öèõ äåðæàâçàêð³ïèëè çàãàëüíèé ïðèíöèï áåçïîñåðåäíüî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êàçíè çà áóäü-ÿêó íåçàêîííó ä³þ ñâî¿õîðãàí³â. Óïåðøå áåçïîñåðåäíþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè ó âèãëÿä³ çàãàëüíîãî ïðàâèëà áóëî âñòàíîâëåíî â êî-ðîë³âñòâ³ Ñàêñîí³¿. Â³äïîâ³äíî äî ðåñêðèïòó 1796 ð. ³ ïàðàãðàôó 15 çàêîíó 1817 ð. êàçíà â³äïîâ³äàëà áåçïî-ñåðåäíüî çà øêîäó, çàâäàíó ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ó âñ³õ òèõ âèïàäêàõ, êîëè á çà ïðàâèëàìè öèâ³ëüíîãî ïðà-âà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîêëàäàëàñÿ íà ñàìîãî ÷èíîâíèêà11.244

Ïðîáëåìè öèâ³ëüíîãî òà ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðàâà â Óêðà¿í³



Â ³íøèõ äåðæàâàõ âñòàíîâëþâàëàñü â³äïîâ³äàëüí³ñòü êàçíè â îêðåìèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè.Òàêèìè, íàïðèêëàä, áóëè âèïàäêè â³äïîâ³äàëüíîñò³ êàçíè çà çáåðåæåííÿ äåïîçèò³â; çà çáèòêè, çàâäàí³íåïðàâèëüíèìè ä³ÿìè ÷èíîâíèê³â ³ïîòå÷íèõ çàêëàä³â, íîòàð³óñ³â, ñóäîâèõ ïðèñòàâ³â; â³äïîâ³äàëüí³ñòü êàçíèçà öåíçóðó, ìèòíèöþ, çà çàêëàäè ç³ ñòÿãíåííÿ íåïðÿìèõ ïîäàòê³â, çà ïåäàãîã³÷íèé ïåðñîíàë ïóáë³÷íèõ íà-â÷àëüíèõ çàêëàä³â.Ïðè÷îìó â öèõ îêðåìèõ âèïàäêàõ â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå çàâæäè âèçíàâàëàñÿ áåçïîñåðåäíüîþ. Â äåÿêèõäåðæàâàõ âîíà áóëà ëèøå ñóáñèä³àðíîþ.Ôðàíöóçüêèé çàêîíîäàâåöü äî ñåðåäèíè ÕÕ ñò. íå ñïðèéìàâ â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè çà øêîäó, çàâäà-íó íåçàêîííèìè ä³ÿìè óðÿäîâèõ àãåíò³â ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ íèìè ïîâíîâàæåíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè.Äî Âåëèêî¿ Ôðàíöóçüêî¿ ðåâîëþö³¿ ó Ôðàíö³¿, ÿê ³ â Àíãë³¿, ïàíóâàëà òåîð³ÿ ñóâåðåí³òåòó Êîðîíè, ùî íåâèçíàâàëà ¿¿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é ñôåð³. Àëå, íà â³äì³íó â³ä Àíãë³¿, ñóâåðåí³òåò ôðàíöóçüêî-ãî êîðîëÿ ïîøèðþâàâñÿ ³ íà ä³¿ éîãî àãåíò³â. Ôðàíö³ÿ � îäíà ç íåáàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, äå äåðæàâàíàñò³ëüêè ñèëüíî «çàõèùàëà» âëàñíó àäì³í³ñòðàö³þ òà ÷èíîâíèê³â. ßêùî â Àíãë³¿ ïîñòðàæäàëèé â³ä íåçàêîí-íèõ ä³é ÷èíîâíèêà ì³ã áåçïîñåðåäíüî çâåðíóòèñÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ïîðóøåíèõ ïðàâ òà â³äøêîäóâàííÿì çàéîãî ðàõóíîê ïîíåñåíèõ çáèòê³â, òî ó Ôðàíö³¿ ³ñíóâàëà òàê çâàíà àäì³í³ñòðàòèâíà ãàðàíò³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ÷èíîâ-íèêà, ùî ïåðåøêîäæàëà ïðèòÿãíåííþ îñòàííüîãî äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷è ïðåä�ÿâëåííþ äî íüîãî ïîçîâ³â.Êîíñåðâàòèçì àíãë³éñüêîãî çàêîíîäàâöÿ íå äîçâîëÿâ éîìó ïîðóøèòè òðàäèö³éíèé äëÿ Àíãë³¿ ïðèíöèïíåäîòîðêàííîñò³ Êîðîíè. Ëèøå â 1947 ð. àíãë³éñüêèì ïàðëàìåíòîì áóëî ïðèéíÿòî The Crown Proceedings Act(çàêîí ïðî ñóäî÷èíñòâî çà ó÷àñòþ Êîðîíè), ÿêèì îäíî÷àñíî áóëî â³äì³íåíî ïðîöåäóðó petition of rights òàâèçíàíî áåçïîñåðåäíþ äåë³êòíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü Êîðîíè çà øêîäó, çàâäàíó ¿¿ ñëóæáîâöÿìè ïðè çä³éñíåíí³íèìè ïóáë³÷íèõ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ.Çàêîíîäàâñòâî Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ íå ì³ñòèëî íîðì, ùî âñòàíîâëþâàëè çàãàëüíèé ïðèíöèï â³äïîâ³äàëü-íîñò³ äåðæàâè çà áóäü-ÿêó øêîäó, çàâäàíó íåïðàâîì³ðíîþ ïîâåä³íêîþ ÷èíîâíèê³â ïðè çä³éñíåíí³ íèìè óï-ðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é.Çàêîíîäàâñòâó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ áóëè â³äîì³ ê³ëüêà ïðèâàòíèõ âèïàäê³â, êîëè øêîäà, çàâäàíà äåðæàâîþâ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é ñôåð³, â³äøêîäîâóâàëàñÿ áåçïîñåðåäíüî ç êàçíè. Òàêîþ, íàïðèêëàä, áóëàâ³äïîâ³äàëüí³ñòü êàçíè çà ïðîïàæó òîâàðó, çäàíîãî â ïàêãàóç (ñêëàä ìèòíèö³). Àëå òàêèõ âèïàäê³â áóëî âêðàéìàëî, ³ âîíè áóëè, ñêîð³øå, âèíàòêîì, í³æ ïðàâèëîì12.Ñòàòòÿ 407 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó ÓÑÐÐ 1922 ð. ì³ñòèëà ïðàâèëî, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî äåðæàâíà óñòàíîâàâ³äïîâ³äàëà çà øêîäó, çàïîä³ÿíó íåïðàâèëüíèìè ñëóæáîâèìè ä³ÿìè ñëóæáîâî¿ îñîáè, â÷èíåíèìè ï³ä ÷àñçä³éñíåííÿ ö³ºþ îñîáîþ ôóíêö³é âëàäè, ò³ëüêè ó âèïàäêàõ, îêðåìî çàçíà÷åíèõ ó çàêîí³, ÿêùî ïðè òîìó íå-ïðàâèëüí³ñòü ä³¿ ñëóæáîâî¿ îñîáè âèçíàâàëàñÿ íàëåæíèì ñóäîì àáî àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíîì. Äåðæàâíà óñ-òàíîâà çâ³ëüíÿëàñÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³, êîëè ïîòåðï³ëèé â÷àñíî íå îñêàðæèâ íåïðàâèëüíî¿ ä³¿. Äî òîãî æäåðæàâí³é óñòàíîâ³ íàäàâàëîñÿ ïðàâî íà ðåãðåñ äî îñîáè, ùî çàâäàëà øêîäó â ðîçì³ð³ âèïëà÷åíî¿ ïîòåðï³ëî-ìó âèíàãîðîäè.Ïðèì³òêîþ äî ñò. 407 ÖÊ ÓÑÐÐ ïåðåäáà÷àëàñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè çà àâàð³¿, çàïîä³ÿí³ ç âèíè äåð-æàâíèõ ìîðñüêèõ ëîöìàí³â. Ïðîòå òàêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü îáìåæóâàëàñÿ ðîçì³ðàìè àâàð³éíèõ ôîíä³â çà îêðå-ìèìè ìîðÿìè (ñò. 13 Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðòîâ³ çáîðè òà ïëàòó çà ïîñëóãè, ùî ïîäàþòüñÿ â ïîðòàõ ÑîþçóÐÑÐ)13.²íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ïåðåäáà÷àëè áè â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, ìàéæå íå ³ñíóâàëî,îòæå øêîäà, çàïîä³ÿíà ïîñàäîâèìè îñîáàìè äåðæàâíèõ óñòàíîâ, ïðàêòè÷íî íå â³äøêîäîâóâàëàñÿ14.25 êâ³òíÿ 1928 ð. äî ÖÊ ÓÑÐÐ 1922 ð. áóëî âíåñåíî ñò. 4071, ÿêà ïåðåäáà÷àëà, ùî îáìåæåííÿ ìàéíîâî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³, âñòàíîâëåíå ñò. 407 ÖÊ ÓÑÐÐ 1922 ð., íå ïîøèðþâàëîñÿ íà âèïàäêè âòðàòè (çíèùåííÿ, âè-êðàäåííÿ, ðîçòðàòè, çàãóáëåííÿ, ïðèâëàñíåííÿ, âèäà÷³ íåíàëåæí³é îñîá³ òîùî) àáî ïîøêîäæåííÿ ìàéíà,ïðèéíÿòîãî äåðæàâíîþ óñòàíîâîþ â îñîá³ óïîâíîâàæåíèõ íåþ íà öå ñëóæáîâèõ îñ³á àáî ³íøèõ ñëóæáîâö³â,â³ä ãðîìàäÿí, ùî ïîâèíí³ áóëè àáî ìàëè ïðàâî ïåðåäàòè öå ìàéíî äàí³é óñòàíîâ³ íà ï³äñòàâ³ âèìîã çàêîíó,ñóäîâîãî ð³øåííÿ, çàêîííîãî íàêàçó àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó àáî íàêàçó àäì³í³ñòðàö³¿, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íàïðàâèëàõ âíóòð³øíüîãî ðîçïîðÿäêó, ÿê³ ä³ÿëè ó ö³é äåðæàâí³é óñòàíîâ³.Ó çàçíà÷åíèõ âèïàäêàõ ó ðàç³ âòðàòè ãðîøåé àáî ³íøèõ ö³ííîñòåé, âèçíà÷åíèõ ðîäîâèìè îçíàêàìè, äåð-æàâíà óñòàíîâà ïîâèííà áóëà ñïëàòèòè îñîá³, ÿêà ¿õ âíåñëà, àáî îñîá³, íà êîðèñòü ÿêî¿ çðîáëåíî âíåñîê, òà-êó ñàìó ñóìó ãðîøåé àáî ïîâåðíóòè òàê³ ñàì³ ö³ííîñò³; â ðàç³ âòðàòè àáî ïîøêîäæåííÿ ³íøîãî ìàéíà äåðæàâ-íà óñòàíîâà ïîâèííà áóëà ïîêðèòè ïîòåðï³ëîìó ïîçèòèâíå ïîøêîäæåííÿ ìàéíà. Äåðæàâíà óñòàíîâà çâ³ëüíÿ-ëàñÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà óìîâè âñòàíîâëåííÿ, ùî ïîøêîäæåííÿ âèíèêëî âíàñë³äîê âëàñòèâîñòåé ñàìîãîìàéíà, ïðèéíÿòîãî äåðæàâíîþ óñòàíîâîþ, àáî âèíèêëî ÷åðåç íåïåðåáîðíó ñèëó15.Äåÿê³ íàóêîâö³ ðîçãëÿäàëè ïîëîæåííÿ ñò. 407 ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³: ÿê â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå ëèøå äåð-æàâíî¿ óñòàíîâè çà øêîäó, çàâäàíó íåïðàâèëüíèìè ñëóæáîâèìè ä³ÿìè ïîñàäîâî¿ îñîáè ó âèïàäêàõ, âêàçàíèõçàêîíîì, à é ÿê â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè çà âëàäí³ ä³¿ ¿¿ ïîñàäîâèõ îñ³á16. Äàíà ïîçèö³ÿ áóëà ï³äòðèìàíà íà-äàë³ Ê. À. Ôëåéøèö, ÿêà ïðîïîíóâàëà ïîøèðþâàòè ä³þ ñò. 407 íà çàâäàííÿ øêîäè áóäü-ÿêèì äåðæàâíèì îð-ãàíîì17.Öèâ³ëüíèé êîäåêñ ÓÐÑÐ 1963 ð. äåùî çì³íèâ ïîëîæåííÿ òà âñòàíîâèâ ð³çí³ ïðàâîâ³ ðåæèìè â³äøêîäó-âàííÿ øêîäè ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ çàëåæíî â³ä òîãî, õòî âèñòóïàâ ïîòåðï³ëèì ó òàêèõ â³äíî-
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ñèíàõ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 442 ÖÊ ÓÐÑÐ 1963 ð. øêîäà, çàïîä³ÿíà ãðîìàäÿíèíîâ³ íåçàêîííèìè ä³ÿìè äåð-æàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ñëóæáîâèõ îñ³á ïðè âèêîíàíí³ íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â ó ñôåð³àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, â³äøêîäîâóâàëàñÿ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷àëîñÿ çàêî-íîì. Òîáòî íåîáõ³äíî áóëî äîâåñòè íàÿâí³ñòü ï³äñòàâè â³äïîâ³äàëüíîñò³ (çàïîä³ÿííÿ øêîäè) òà âñ³ óìîâèâ³äïîâ³äàëüíîñò³ (ïðîòèïðàâí³ñòü ïîâåä³íêè, íàÿâí³ñòü ïðè÷èííî-íàñë³äêîâîãî çâ�ÿçêó òà âèíó). Çà øêîäó,çàïîä³ÿíó òàêèìè ä³ÿìè þðèäè÷íèì îñîáàì, â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàâàëà â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì.Çà â³äñóòíîñò³ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó, ïðî ÿêèé éøëîñÿ ó ñò. 442, ñóäè â³äìîâëÿëè þðèäè÷íèì îñîáàì ó â³äøêî-äóâàíí³ çàïîä³ÿíî¿ øêîäè18.Ñòàòòÿ 443 ÖÊ ÓÐÑÐ 1963 ð. (ó ðåäàêö³¿ Óêàçó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 20.05.85 ð.¹ 278-Õ²) ðåãëàìåíòóâàëà ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ íåçàêîííèìè ä³ÿìè îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïî-ïåðåäíüîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè ³ ñóäó. Öÿ çàêîíîäàâ÷à íîðìà ì³ñòèëà ïðàâèëî, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî øêîäà,çàïîä³ÿíà ãðîìàäÿíèíîâ³ âíàñë³äîê íåçàêîííîãî çàñóäæåííÿ, íåçàêîííîãî ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³, íåçàêîííîãî çàñòîñóâàííÿ âçÿòòÿ ï³ä âàðòó ÿê çàïîá³æíîãî çàõîäó, íåçàêîííîãî íàêëàäåííÿàäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ àðåøòó àáî âèïðàâíèõ ðîá³ò, â³äøêîäîâóºòüñÿ äåðæàâîþ â ïîâíîìóîáñÿç³ íåçàëåæíî â³ä âèíè (êóðñèâ àâòîðà � Ì.Õ.) ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà,ïðîêóðàòóðè ³ ñóäó â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì.Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî òðèâàëèé ÷àñ íå ïðèéìàëè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè (çàêîíè), ùî ðåãëàìåíòó-âàëè áè ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ òàêî¿ øêîäè âèùåçàçíà÷åíèìè îðãàíàìè òà ¿õí³ìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè.Êîíñòèòóö³ÿ ÓÐÑÐ 1978 ð. ó ÷. 3 ñò. 56 çàêð³ïèëà ïðàâîâó íîðìó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ãðîìàäÿíè Óê-ðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ìàëè ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ íåçàêîííèìè ä³ÿìè äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõîðãàí³çàö³é, à òàêîæ ñëóæáîâèõ îñ³á ïðè âèêîíàíí³ íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â.Ïðîòå ñò. 56 Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1978 ð. íå áóëî âèð³øåíî ïèòàííÿ ïðî ñóá�ºêòà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà òà-êå çàâäàííÿ øêîäè. Ðàçîì ç òèì ÷. 1 òà ÷. 2 ñò. 56 ì³ñòèëè áëàíêåòí³ íîðìè, ùî ïåðåäáà÷àëè ïðèéíÿòòÿñïåö³àëüíîãî çàêîíó, ÿêèì âèçíà÷àëèñü áè ñòðîêè òà ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ âëàäíèõ ä³ÿíü19.18 òðàâíÿ 1981 ð. íà âèêîíàííÿ âèùåíàçâàíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ íîðìè Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐïðèéíÿëà Óêàç «Ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ãðîìàäÿíèíó íåçàêîííèìè ä³ÿìè äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñü-êèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ïîñàäîâèõ îñ³á ïðè âèêîíàíí³ íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â», ÿêèì áóëî çàòâåðäæåíîÏîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ãðîìàäÿíèíó íåçàêîííèìè ä³ÿìè îðãàí³â ä³çíàííÿ,ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè òà ñóäó, à òàêîæ ²íñòðóêö³þ ³ç çàñòîñóâàííÿ öüîãî Ïîëîæåííÿ, çàòâåðä-æåíó Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ ÑÐÑÐ, Ïðîêóðàòóðîþ ÑÐÑÐ, Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â ÑÐÑÐ 2 áåðåçíÿ 1982 ð.Îñòàíí³ íîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ àêòè âïåðøå âèçíà÷èëè äåðæàâó ÿê áåçïîñåðåäíüîãî ñóá�ºêòà â³äøêîäóâàí-íÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ãðîìàäÿíèíó íåçàêîííèìè àêòàìè îðãàí³â âëàäè. Ïðîòå, ÿê ³ ðàí³øå, íå áóëî âñòàíîâëå-íî â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè çà øêîäó, çàâäàíó þðèäè÷íèì îñîáàì, â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè çà øêîäó, çà-âäàíó íåçàêîííèìè ä³ÿìè îðãàí³â ïðåäñòàâíèöüêî¿ âëàäè â ðåçóëüòàò³ ïðèéíÿòòÿ íèìè íåçàêîííèõ íîðìàòèâ-íèõ ïðàâîâèõ àêò³â.Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Óêàçó øêîäà, çàâäàíà ãðîìàäÿíèíó ÑÐÑÐ íåçàêîííèìè ä³ÿìè äåðæàâíèõ òà ãðî-ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á ïðè âèêîíàíí³ íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â ó ñôåð³àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, â³äøêîäîâóºòüñÿ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ (ñò. 88 Îñíîâ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâ-ñòâà Ñîþçó ÑÐÑÐ òà ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê; äàë³ Îñíîâè), ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì. Ñòàòòÿ 2 Óêàçóì³ñòèëà ïîëîæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî øêîäà, çàâäàíà ãðîìàäÿíèíó â ðåçóëüòàò³ íåçàêîííîãî çàñóäæåííÿ,íåçàêîííîãî ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íåçàêîííîãî çàñòîñóâàííÿ â ÿêîñò³ çàïîá³æíîãîçàõîäó âçÿòòÿ ï³ä âàðòó, íåçàêîííîãî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ àðåøòó ÷è âèïðàâ-íèõ ðîá³ò, â³äøêîäîâóºòüñÿ äåðæàâîþ â ïîâíîìó îáñÿç³ íåçàëåæíî â³ä âèíè ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ä³çíàí-íÿ, ïîïåðåäíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ïðîêóðàòóðè òà ñóäó20.30 æîâòíÿ 1981 ð. áóëè âíåñåí³ çì³íè äî Îñíîâ ÐÑÐ òà ñîþçíèõ ðåñï. ³ ñò. 89 îòðèìàëà òàêèé çì³ñò: øêî-äà, çàâäàíà ãðîìàäÿíèíó íåçàêîííèìè ä³ÿìè äåðæàâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ïîñàäîâèõ îñ³áïðè âèêîíàíí³ íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, â³äøêîäîâóºòüñÿ íà çàãàëü-íèõ ï³äñòàâàõ (ñò. 88 Îñíîâ), ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì. Çà øêîäó, çàâäàíó òàêèìè ä³ÿìè îð-ãàí³çàö³ÿì, â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàº â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì. Øêîäà, çàâäàíà ãðîìàäÿíèíó â ðå-çóëüòàò³ íåçàêîííîãî çàñóäæåííÿ, íåçàêîííîãî ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íåçàêîííîãîçàñòîñóâàííÿ â ÿêîñò³ çàïîá³æíîãî çàõîäó âçÿòòÿ ï³ä âàðòó, íåçàêîííîãî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿã-íåííÿ ó âèãëÿä³ àðåøòó ÷è âèïðàâíèõ ðîá³ò, â³äøêîäîâóºòüñÿ äåðæàâîþ â ïîâíîìó îáñÿç³ íåçàëåæíî â³ä âè-íè ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè òà ñóäó â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìóçàêîíîì21.Ñóòòºâî ð³çíèâñÿ ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ äî âèçíà÷åííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîíí³ ä³¿äåðæàâíèõ îðãàí³â (êð³ì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ñóäó) òà öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàâîîõî-ðîííèõ îðãàí³â òà ñóäó çà øêîäó, çàâäàíó ãðîìàäÿíàì íåçàêîííèìè ñëóæáîâèìè ä³ÿìè: ÿêùî çà øêîäó, çàâäà-íó ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè òà îðãàíàìè ñóäó (íåçàëåæíî â³ä âèíè), íàñòàâàëà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âëàñíåäåðæàâè, òî øêîäó, çàâäàíó ãðîìàäÿíàì ³íøèìè äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè (îðãàíàìè), ïîâèíí³ áóëè â³äøêî-äîâóâàòè áåçïîñåðåäíüî ö³ óñòàíîâè (îðãàíè)22.Ñòàòòÿ 127 Îñíîâ 1991 ³ð., çàêð³ïèëà íîðìó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ øêîäà, çàâäàíà ãðîìàäÿíèíó àáî þðè-äè÷í³é îñîá³ íåçàêîííèìè ä³ÿìè äåðæàâíèõ îðãàí³â, à òàêîæ ïîñàäîâèõ îñ³á ïðè âèêîíàíí³ íèìè îáîâ�ÿçê³âó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, â³äøêîäîâóºòüñÿ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî246

Ïðîáëåìè öèâ³ëüíîãî òà ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðàâà â Óêðà¿í³



çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè (÷. 1 ñò. 127 Îñíîâ 1991 ð.). Øêîäà, çàâäàíà ãðîìàäÿíèíó â ðåçóëüòàò³ íåçàêîííîãî çà-ñóäæåííÿ, íåçàêîííîãî ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íåçàêîííîãî âçÿòòÿ ï³ä âàðòó ÷è âçÿò-òÿ ï³äïèñêè ïðî íåâè¿çä, íåçàêîííîãî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ àðåøòó ÷è âèïðàâ-íèõ ðîá³ò, â³äøêîäîâóºòüñÿ äåðæàâîþ íåçàëåæíî â³ä âèíè ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãîñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè òà ñóäó â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè (ï. 1 ÷. 2 ñò. 127 Îñíîâ1991 ð.). Øêîäà, çàâäàíà ãðîìàäÿíèíó àáî þðèäè÷í³é îñîá³ â ðåçóëüòàò³ ³íøî¿ íåçàêîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³âä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè òà ñóäó, â³äøêîäîâóºòüñÿ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ (ï. 2 ÷. 2ñò. 127 Îñíîâ 1991 ð.)23.Îñíîâè 1991 ð. óïåðøå âñòàíîâèëè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà øêîäó, çàâäàíó íåçàêîííèìè ä³ÿìè äåðæàâíèõîðãàí³â, à íå äåðæàâíèõ óñòàíîâ, ÿê öå áóëî â ÖÊ ÓÑÐÐ 1922 ð., ÖÊ ÓÐÑÐ 1963 ð., Îñíîâàõ 1961 ð., Êîíñòè-òóö³¿ ÓÐÑÐ 1978 ð. òà Óêàç³ 1981 ð. ³ íå ïåðåäáà÷èëè ³íøîãî (ñïåö³àëüíîãî) ïîðÿäêó â³äøêîäóâàííÿ øêîäèþðèäè÷íèì îñîáàì, ÿê öå áóëî ðàí³øå, äî òîãî æ çà øêîäó, çàâäàíó íå ëèøå íåçàêîííèìè ä³ÿìè ïîñàäîâèõîñ³á äåðæàâíèõ îðãàí³â, à é âëàñíå äåðæàâíèõ îðãàí³â.
1 La loi germanique des Francs saliques (ôð.). � äèâ., íàïð., P. Jourdain. Les principes de la responsabilité civile. 7e édition.Dalloz. 2007. � 170 p.2 Áåçêëóáûé È. À. Îáÿçàòåëüñòâà èç äåëèêòîâ â Äðåâíåì Ðèìå. // Àëüìàíàõ öèâèëèñòèêè: Ñáîðíèê ñòàòåé. Âûï. 1 / Ïîäðåä. Ð. À. Ìàéäàíèêà � Ê.: Âñåóêðàèíñêàÿ àññîöèàöèÿ èçäàòåëåé «Ïðàâîâà åäíèñòü», 2008. � Ñ. 302.3 Ãàðñèà Ãàððèäî Ì. Õ. Ðèìñêîå ÷àñòíîå ïðàâî: Êàçóñû, èñêè, èíñòèòóòû / Ïåðåâîä ñ èñïàíñêîãî; Îòâ. ðåä. Ë. Ë. Êîôà-íîâ. � Ì.: Ñòàòóò, 2005. � Ñ. 465.4 Äèâ., íàïðèêëàä, Ïîäîïðèãîðà À. À. Îñíîâû ðèìñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà: Ó÷åá. ïîñîáèå. � Ê.: Âûùà øê., 1990. �Ñ. 257; Ï³äîïðèãîðà Î. À., Õàðèòîíîâ ª. Î. Ðèìñüêå ïðàâî: Ï³äðó÷íèê. � Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2003. � C. 422.5 Ìèõàéëåíêî Î. Â. Èìóùåñòâåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âðåä, ïðè÷èíåííûé îñóùåñòâëåíèåì ïóáëè÷íîé âëàñòè: òåîðåòè-÷åñêèå àñïåêòû è ïðîáëåìû åå ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå / Î. Â. Ìèõàéëåíêî. � Ì.: Âîëòåðñ Êëóâåð, 2007. � C. 4.6 Öèò. ïî: Êîäèô³êàö³ÿ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ: Ò. 1 / Óêëàä.: Þ. Â. Á³ëîóñîâ, ². Ð. Êàëàóð,Ñ. Ä. Ãðèíüêî òà ³í. / Çà ðåä. Ð. Î. Ñòåôàí÷óêà òà Ì. Î. Ñòåôàí÷óêà. � Ê.: Ïðàâîâà ºäí³ñòü, 2009. � 1168 ñ.7 Äèâ., íàïðèêëàä, Viney G., Jourdain P. Les conditions de la responsabilité. 3e édition. L.G.D.J. 2006. � 1400 p. (série �Traitéde droit civil�); La responsabilité civile européenne de demain. Projets de revision nationaux et principes européens. Edité parBénédict Winiger. Schulthess 2008. � 376 p. (série �Droit de la responsabilité�, Colloque international à l�Université de Genève);S.Petit. La responsabilité civile des agents des trois fonctions publiques. 2e edition. Berger-Levrault. 2001. � 194 p. (série �Gestionpublique); P.Conte, P.Maistre du Chambon. La responsabilité civile délictuelle. Presses universitaires de Grenoble. 2000. � 172 p.;P. Jourdain. Les principes de la responsabilité civile. 7e edition. Dalloz. 2007. � 170 p.8 Ìèõàéëåíêî Î. Â. Èìóùåñòâåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âðåä, ïðè÷èíåííûé îñóùåñòâëåíèåì ïóáëè÷íîé âëàñòè: òåîðåòè-÷åñêèå àñïåêòû è ïðîáëåìû åå ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå / Î. Â. Ìèõàéëåíêî. � Ì.: Âîëòåðñ Êëóâåð, 2007. � C. 7�8.9 Äàíèì Çàêîíîì ïîíÿòòþ «ïåäàãîã» íàäàâàëîñÿ ïîøèðåíå òëóìà÷åííÿ. Çîêðåìà, äî «ïåäàãîã³â» Çàêîí â³ä 20 ëèïíÿ1898 ð. â³äíîñèâ îñ³á, ùî ïðàöþâàëè â äåðæàâíèõ ïî÷àòêîâèõ òà ñåðåäí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ,à òàêîæ äåðæàâíèõ âèõîâàòåë³â, äèðåêòîð³â ïåðåë³÷åíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â.10.Jourdain P Les principes de la responsabilité civile. 7e édition. Dalloz. 2007. � Ð. 112�113.11 Ìèõàéëåíêî Î. Â. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 17.12 Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ òåì³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè çà ä³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á â îñíîâíîìó ñâî¿äîñë³äæåííÿ ïðèñâÿ÷óâàëè ïðåäñòàâíèêè äåðæàâíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Öèâ³ë³ñòè á³ëüøó óâàãó ïðèä³ëÿëè ïðîáëåì³öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ áåçïîñåðåäíüî ïîñàäîâèõ îñ³á òà ñóää³â, à íå ñàìî¿ äåðæàâè. Ââàæàëîñÿ, ùî ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³ êàçíè â ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é ñôåð³ á³ëüøå ñòîñóºòüñÿ öàðèíè äåðæàâíîãî ïðàâà, àí³æ öèâ³ëüíîãî. Ç ö³º¿ ïðè÷èíè óêëàäà÷³ïðîåêòó Öèâ³ëüíîãî óëîæåííÿ Ðîñ³¿ íå âêëþ÷èëè ïîëîæåííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè àí³ äî éîãî ïåðøî¿, àí³ äî äðóãî¿ðåäàêö³¿.13 Öèò. ïî: Êîäèô³êàö³ÿ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ: Ò. 2 / Óêëàä.: Þ. Â. Á³ëîóñîâ, ². Ð. Êàëàóð,Ñ. Ä. Ãðèíüêî òà ³í. / Çà ðåä. Ð. Î. Ñòåôàí÷óêà òà Ì. Î. Ñòåôàí÷óêà. � Ê.: Ïðàâîâà ºäí³ñòü, 2009. � Ñ. 728.14 Îòðàäíîâà Î. Î. Íåäîãîâ³ðí³ çîáîâ�ÿçàííÿ â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè: íàâ÷. ïîñ³á. / Î. Î. Îòðàäíîâà. � Ê.: Þð³íêîì²íòåð, 2009. � C. 108.15 Öèò. ïî: Êîäèô³êàö³ÿ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ: Ò. 2 / Óêëàä.: Þ. Â. Á³ëîóñîâ, ². Ð. Êàëàóð,Ñ. Ä. Ãðèíüêî òà ³í. / Çà ðåä. Ð. Î. Ñòåôàí÷óêà òà Ì. Î. Ñòåôàí÷óêà. � Ê.: Ïðàâîâà ºäí³ñòü, 2009. � C. 729.16 Äèâ., íàïðèêëàä: Âàðøàâñêèé Ê. Ì. Îáÿçàòåëüñòâà, âîçíèêàþùèå âñëåäñòâèå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà äðóãîìó. Ì., 1929;Øâàðö Õ. È. Çíà÷åíèå âèíû â îáÿçàòåëüñòâàõ èç ïðè÷èíåíèÿ âðåäà. � Ì., 1939.17 Ôëåéøèö Å. À. Îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà ïî ñò.ñò. 407, 407-à ÃÊ ÐÑÔÑÐ è ñîîòâåòñòâóþùèì ñòàòüÿì ÃÊ äðóãèõ ñî-þçíûõ ðåñïóáëèê // Íàó÷íàÿ ñåññèÿ, ïîñâÿùåííàÿ 20-ëåòèþ ñóùåñòâîâàíèÿ Âñåñîþçíîãî èíñòèòóòà þðèäè÷åñêèõ íàóê(1925�1945): Òåçèñû äîêëàäîâ. � Ì., 1946. � Ñ. 27.18 Îòðàäíîâà Î. Î. Íåäîãîâ³ðí³ çîáîâ�ÿçàííÿ â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè: íàâ÷. ïîñ³á. / Î. Î. Îòðàäíîâà. � Ê.: Þð³íêîì²íòåð, 2009. � Ñ. 108.19 Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ñïåö³àëüíèé çàêîí ïðî ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè çà íåçàêîíí³ ä³¿ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ñóäó òàê ³ íå áóëî ïðèéíÿòî.20 Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ «Î âîçìåùåíèè óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ãðàæäàíèíó íåçàêîííûìè äåéñò-âèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè èñïîëíåíèè èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñ-òåé. Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ, 1981. � ¹ 21. � Ñò. 741.21 Öèò. ïî: Êîäèô³êàö³ÿ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ: Ò. 2 / Óêëàä.: Þ. Â. Á³ëîóñîâ, ². Ð. Êàëàóð,Ñ. Ä. Ãðèíüêî òà ³í. / Çà ðåä. Ð. Î. Ñòåôàí÷óêà òà Ì. Î. Ñòåôàí÷óêà. � Ê.: Ïðàâîâà ºäí³ñòü, 2009. � Ñ. 762.
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22 Àíäðååâ Þ. Í. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà ïî äåëèêòíûì îáÿçàòåëüñòâàì: Òåîðèÿ è ñóäåáíàÿïðàêòèêà. � ÑÏá.: Èçäàòåëüñòâî Ð. Àñëàíîâà «Þðèäè÷åñêèé öåíòð Ïðåññ», 2006. � Ñ. 30.23 Öèò. ïî: Êîäèô³êàö³ÿ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ: Ò. 2 / Óêëàä.: Þ. Â. Á³ëîóñîâ, ². Ð. Êàëàóð,Ñ. Ä. Ãðèíüêî òà ³í. / Çà ðåä. Ð. Î. Ñòåôàí÷óêà òà Ì. Î. Ñòåôàí÷óêà. � Ê.: Ïðàâîâà ºäí³ñòü, 2009. � Ñ. 946�947.
Ðåçþìå

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ åâîëþö³¿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ç â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õí³ìè ïîñàäîâèìè òà (àáî) ñëóæáîâèìè îñîáàìè.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, öèâ³ëüíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, âèíà, äåë³êòíå çîáîâ�ÿçàííÿ.
Ðåçþìå

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ýâîëþöèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî âîçìåùåíèþ âðåäà,ïðè÷èíåííîãî îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èõ äîëæíîñòíûìè è (èëè) ñëóæåáíûìè ëèöàìè.Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîçìåùåíèå âðåäà, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü, âèíà, äåëèêòíîå îáÿçàòåëüñòâî.
Summary

This article is devoted to research of evolution of civil law regulation of compensation for losses caused by state authorities andtheir officials.Key words: compensation for losses, civil responsibility, fault, non-contractual obligation. Îòðèìàíî 9.11.2011
Ä. Â. ØÊÐÅÁÅÖÜ

Äìèòðî Âàñèëüîâè÷ Øêðåáåöü, àñï³ðàíò Êè¿âñü-êîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ÒàðàñàØåâ÷åíêàÏÎÍßÒÒß ² ÂÈÄÈ ÄÎÊÀÇ²Â Ó ÖÈÂ²ËÜÍÎÌÓ ÏÐÎÖÅÑ²Ïîíÿòòÿ ³ îñíîâí³ îçíàêè äîêàç³â ó öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ âèêëàäåíî ó ñò. 27 ÖÏÊ Óêðà¿íè, çà ÿêîþäîêàçàìè â öèâ³ëüí³é ñïðàâ³ º áóäü-ÿê³ ôàêòè÷í³ äàí³, ùî ì³ñòÿòü ³íôîðìàö³þ ïðî îáñòàâèíè, íåîáõ³äí³ äëÿïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè; íîñ³ÿìè òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ º òî÷íî âèçíà÷åí³ çàñîáè äîêàçóâàííÿ, îäåðæàííÿö³º¿ ³íôîðìàö³¿ ñóäîì çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì. Îòæå, â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³äîêàçàìè â ñïðàâàõ ó öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ áóäóòü îäåðæàí³ ç ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ³ äîïóñòèìèõ íèì çà-ñîá³â äîêàçóâàííÿ ó âèçíà÷åíîìó ïîðÿäêó áóäü-ÿê³ ôàêòè÷í³ äàí³, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ñóä âñòàíîâëþº íàÿâí³ñòü÷è â³äñóòí³ñòü îáñòàâèí, ùî îá´ðóíòîâóþòü âèìîãè ³ çàïåðå÷åííÿ ñòîð³í òà ³íø³ îáñòàâèíè, ÿê³ ìàþòü çíà-÷åííÿ äëÿ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè.Íàÿâí³ â òåîð³¿ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó ïîãëÿäè, ùî äîêàçàìè â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ âèñòóïàþòü ò³ëüêè ôàê-òè÷í³ äàí³, â³äðèâàþòü äîêàçè â³ä ¿õíüî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè � çàñîá³â äîêàçóâàííÿ, áåç ÿêèõ âîíè íå ìî-æóòü áóòè çàëó÷åí³ äî öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó. Âèçíàííÿ äîêàçàìè ÿê ôàêò³â îá'ºêòèâíî¿ ä³éñíîñò³, à òàêîæ çà-ñîá³â âñòàíîâëåííÿ öèõ äàíèõ íå ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº ñò. 27 ÖÏÊ Óêðà¿íè. Äîêàçè â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ õà-ðàêòåðèçóþòüñÿ ñóêóïíîþ ºäí³ñòþ: çì³ñòîì, ÿêèì º ôàêòè÷í³ äàí³, ùî ³íôîðìóþòü ïðî îáñòàâèíè, íåîáõ³äí³äëÿ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè; ïðîöåñóàëüíîþ ôîðìîþ, â ÿê³é çàêëàäåíî òàêó ³íôîðìàö³þ � çàñîáè äî-êàçóâàííÿ; âñòàíîâëåíèì ïðîöåñóàëüíèì ïîðÿäêîì îäåðæàííÿ, äîñë³äæåííÿ é îö³íþâàííÿ çì³ñòó ³ ïðîöåñó-àëüíî¿ ôîðìè (äîêàçîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ çàñîá³â äîêàçóâàííÿ).Çì³ñò äîêàç³â � ñóêóïí³ñòü ôàêòè÷íèõ äàíèõ ïðî îáñòàâèíè, ùî îá´ðóíòîâóþòü âèìîãè ³ çàïåðå÷åííÿñòîð³í òà ³íø³ îáñòàâèíè, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè. Îáñòàâèíàìè áóäóòü þðè-äè÷í³ ôàêòè � ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) ³ ïîä³¿. Ôàêòè÷í³ äàí³ ÿê äîêàçîâà ³íôîðìàö³ÿ ìîæóòü âèñòóïàòè â áåçïîñå-ðåäí³é ³ îïîñåðåäêîâàí³é ôîðìàõ � ïðÿìîãî àáî ïîá³÷íîãî äîêàçó.Ïðîöåñóàëüíà ôîðìà äîêàç³â � çàñîáè äîêàçóâàííÿ º äæåðåëàìè ³íôîðìàö³¿ ïðî ôàêòè÷í³ äàí³. Ñòàòòåþ27 ÖÏÊ Óêðà¿íè (÷. 2) âñòàíîâëåíî ï'ÿòü ïðîöåñóàëüíèõ ôîðì îäåðæàííÿ ôàêòè÷íèõ äàíèõ: ïîÿñíåííÿñòîð³í ³ òðåò³õ îñ³á, ïîêàçàííÿ ñâ³äê³â, ïèñüìîâ³ äîêàçè, ðå÷îâ³ äîêàçè, âèñíîâêè åêñïåðò³â. Àëå â ïðîöåñó-àëüíî-ïðàâîâîìó ñòàíîâèù³ ñòîð³í ïåðåáóâàþòü çàÿâíèêè é çà³íòåðåñîâàí³ îñîáè â ñïðàâàõ, ùî âèíèêàþòü çàäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ³ îêðåìîãî ïðîâàäæåííÿ, à òàêîæ ³íø³ îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³.Âîíè ïîäàþòü äîêàçè (ñò. 30 ÖÏÊ Óêðà¿íè), äàþòü ïèñüìîâ³ òà óñí³ ïîÿñíåííÿ ñóäó (ñò. 180 ÖÏÊ Óêðà¿íè),â ÿêèõ ì³ñòèòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî ôàêòè÷í³ äàí³, îäåðæàí³ â ðåçóëüòàò³ îñîáèñòîãî ñïîñòåðåæåííÿ àáî â³ä³íøèõ îñ³á, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè. Òîìó ïîÿñíåííÿ òàêèõ îñ³á º çàñîáîì äî-êàçóâàííÿ1.
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