
À. Ì. ÊËÞ×ÈÍÑÜÊÀÀíàñòàñ³ÿ Ìèõàéë³âíà Êëþ÷èíñüêà, ñòóäåíòêà IV êóðñó åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî ôàêóëüòåòó Êè¿âñüêî-ãî íàö³îíàëüíîãî ë³íãâ³ñòè÷íîãî óí³âåðñèòåòóÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÎÑÂ²ÒÓ ËÞÄÈÍÈ ² ÃÐÎÌÀÄßÍÈÍÀ ÒÀ ÉÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß Â ÑÈÑÒÅÌ² Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍßÂàæëèâèì åëåìåíòîì ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, ñâîáîä òà îáîâ�ÿçê³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà º êóëü-òóðí³ ïðàâà, îñíîâíèì ñåðåä ÿêèõ º ïðàâî íà îñâ³òó. Çàêð³ïëåíå â êîíñòèòóö³ÿõ á³ëüøîñò³ ðîçâèíóòèõ äåðæàâ,âîíî ïîñ³äàº ÷³ëüíå ì³ñöå â ñòðóêòóð³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ëþäèíè òà º íåîáõ³äíèì ôàêòîðîìðîçâèòêó íå ò³ëüêè îñîáèñòîñò³, ¿¿ ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó, à é ïîë³òè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ñè-ñòåìè ñóñï³ëüñòâà. Ç ïðîãîëîøåííÿì Óêðà¿íè íåçàëåæíîþ äåðæàâîþ ïðàâî êîæíîãî íà îñâ³òó ñòàëî îäíèì³ç ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ ëþäèíè, ãàðàíòîâàíèõ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîðÿäêó. Öå àêòóàë³çóº çàáåçïå÷åííÿïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà îñâ³òó ÿê çàñîáó àäàïòàö³¿ äî ïåðåõ³äíîãî ñòàíó, íà ÿêîìó ïåðåáóâàº óê-ðà¿íñüêà äåðæàâà, òà äî çàñâîºííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé, íîðì æèòòºä³ÿëüíîñò³, ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.Âàðòî, çàçíà÷èòè ùî ïðàâî íà îñâ³òó íàáóâàº äåäàë³ âàæëèâ³øîãî îñîáèñò³ñíîãî òà ñîö³àëüíîãî çíà÷åí-íÿ â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, îñíîâíèì ðåñóðñîì ðîçâèòêó ÿêîãî º çíàííÿ. Íå ëèøåñåðåä êóëüòóðíèõ ïðàâ, à é ñåðåä óñüîãî êîìïëåêñó ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè âîíî º íàéäèíàì³÷í³øîþ ñêëàäî-âîþ, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü ÷èñëåíí³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ äîêóìåíòè. Ïðàâî íà îñâ³òó íå ëèøå ìàº õàðàêòåð êîí-ñòèòóö³éíîãî ïðàâà ó á³ëüøîñò³ ðîçâèíåíèõ äåðæàâ ñâ³òó, à é ñòàº îá�ºêòîì ñòàíîâëåííÿ íîâî¿ ãàëóç³ çàêîíî-äàâñòâà � îñâ³òíüîãî çàêîíîäàâñòâà. Âîíî ïîñ³äàº ÷³ëüíå ì³ñöå â ñòðóêòóð³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñóëþäèíè ³ äåäàë³ á³ëüøå âèçíà÷àº ìîæëèâîñò³ òà õàðàêòåð ðîçâèòêó êîæíî¿ ëþäèíè ³ ¿¿ ñîö³îêóëüòóðíîãî îòî-÷åííÿ � åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿, êóëüòóðíî¿ òà ³íøèõ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà1.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèñîêîÿê³ñíà, òàêà, ùî â³äïîâ³äàº ñâ³òîâèì ñòàíäàðòàì îñâ³òà, à òàêîæ ïðàâî ëþäè-íè ³ ãðîìàäÿíèíà íà çäîáóòòÿ òàêî¿ îñâ³òè, ìàþòü íå ëèøå çàãàëüíîñóñï³ëüíå, à é çàãàëüíîäåðæàâíå çíà÷åí-íÿ. Íàéá³ëüø ðåëüºôíî ïðîÿâëÿþòüñÿ òà îòðèìóþòü ñâîþ àïðîáàö³þ îñâ³òà, ñó÷àñí³ îñâ³òí³ òåõíîëîã³¿ òàïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ó ñôåð³ îñâ³òè íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ � ó ìåæàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïðî-öåñàõ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Àäæå âèçíàííÿ òà ñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ, ãëèáîê³ åêîíîì³÷í³ òà ïîë³òè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ é ôîðìóâàííÿ íà ö³é îñíîâ³ íîâî¿äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâíîñò³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçàí³ ç âèðîáëåííÿì ³ ïðàêòè÷íîþ ðåàë³çàö³ºþ ïðèíöèïîâîíîâèõ äëÿ íàñ ï³äõîä³â äî ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè, äî  ðîçâ�ÿçàííÿ ÿê çàãàëüíîäåðæàâíèõ, òàê ³ ðåã³îíàëüíèõòà ì³ñöåâèõ ïðîáëåì ó äàí³é ñôåð³.Ìàáóòü, íå âèêëèêàº ñóìí³â³â, ùî äîðîñë³øàííÿ ëþäèíè òà îòðèìàííÿ íåþ äîøê³ëüíî¿ îñâ³òè, íàâ÷àí-íÿ ó øêîë³ òà îòðèìàííÿ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè, ôîðìóâàííÿ ïðîôåñ³éíèõ îð³ºíòèð³â, ó òîìó ÷èñë³ é íàîòðèìàííÿ âèùî¿ îñâ³òè, íàâ÷àííÿ ó âèùîìó íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³, ìàéáóòíº ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà àïðîáàö³ÿîòðèìàíèõ çíàíü íà ïðàêòèö³ � ó ðàìêàõ öèõ æèòòºâèõ öèêë³â â îñíîâíîìó çàìèêàºòüñÿ æèòòºä³ÿëüí³ñòü òå-ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó òîìó ÷èñë³ é â îñâ³òí³é ñôåð³. Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî â³ä çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà êîæíîãîíà îñâ³òó çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü ðåàë³çàö³ÿ ³íøèõ ïðàâ: íà ïðàöþ, íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, íà ðå-çóëüòàòè ñâîº¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ òà òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî, ÿê³ ó ñâîþ ÷åðãó òàêîæ ðåàë³çóþòüñÿ ñàìå íà ëî-êàëüíîìó ð³âí³, òîáòî ó ìåæàõ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.Îòæå, çà ñó÷àñíèõ óìîâ óñåá³÷íîãî ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çàëó÷åííÿ éîãî äî ïåðåäîâèõ äî-ñÿãíåíü ñâ³òîâî¿ íàóêè òà ñó÷àñíèõ îñâ³òí³õ òåõíîëîã³é ïåðøî÷åðãîâèìè º ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ íàëåæíèõóìîâ äëÿ çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà îñâ³òó, ó òîìó ÷èñë³ é çà áåçïîñåðåä-íüî¿ ó÷àñò³ òà ñïðèÿííÿ ó éîãî ðåàë³çàö³¿ ñóá�ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà çàâæäè áóëà â öåíòð³ óâàãè þðèäè÷íî¿ íà-óêè, à áàãàòîàñïåêòíèé õàðàêòåð òåìè äîñë³äæåííÿ âèçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü çâåðíåííÿ äî ð³çíèõ ãàëóçåé íàóêî-âèõ çíàíü: ô³ëîñîô³¿, çàãàëüíî¿ òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà, êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ìóí³öèïàëüíî-ãî ïðàâà, òåîð³¿ ïðàâ ëþäèíè. Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè äîñë³äæåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-íèíà íà îñâ³òó òà ïðîáëåì éîãî çàáåçïå÷åííÿ â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàíîâëÿòü ÿê ïðàö³ â÷å-
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íèõ-þðèñò³â, ÿê³ äîñë³äæóâàëè â ö³ëîìó ñèñòåìó êóëüòóðíèõ ïðàâ, çîêðåìà Ä. ². Àìáðàñåíå, Þ. Ë. Áºëê³íà,Ì. Ï. Îðç³õ, Á. À. Ïåðåæíÿê, Þ. Ñîêîëåíêî, òàê ³ ïðàö³ íàóêîâö³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî äîñë³äæóâàëè êîíñòè-òóö³éíå ïðàâî íà îñâ³òó, ñåðåä ÿêèõ À. À. Àêáàºâ, Â. Î. Áîíÿê, Â. Â. Ðèáàêîâà, Ê. Ì. Ðîìàíåíêî òà ³í.Ï³ä´ðóíòÿì äîñë³äæåííÿ ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâèõ àñïåêò³â ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ëþäèíè ³ãðîìàäÿíèíà íà îñâ³òó º çäîáóòêè â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ-ìóí³öèïàë³ñò³â, ÿê³ ðîçãëÿäàëè çàãàëüí³ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñåðåä ÿêèõ âàðòî âèä³ëè-òè Ì. Î. Áàéìóðàòîâà, Î. Â. Áàòàíîâà, Ì. Ñ. Áîíäàðÿ, Å. Â. Ãîðÿí, ². Ë. Ëèòâèíåíêî, Â. Ô. Ïîãîð³ëêà, Ã. Ã. Òà-íàäæè, Ï. À. Òðà÷óêà, Ð. Ò. ×åðíåãó, ïðàö³ ÿêèõ áóëè ïðèñâÿ÷åí³ ïðîáëåìàì ñóòíîñò³ òà ñòàíîâëåííÿ ëîêàëü-íî¿ ñèñòåìè ïðàâ ëþäèíè, ïèòàííÿì ôîðìóâàííÿ ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ îñîáè â ðàìêàõ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè,à òàêîæ ñòàíîâëåííÿ ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè. Çãàäàºìî ³ äîñë³äíèê³â, ÿê³ âèâ÷àëè ìóí³öè-ïàëüíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè çä³éñíåííÿ îêðåìèõ âèä³â ïðàâ ³ ñâîáîä, ñåðåä ÿêèõ, çîêðåìà Â. ². Àíäðººâ, Â. Â. ²âà-íþøåíêî, ². Â. Ôåäîðîâ òà ³í.Íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü öèõ òà çíà÷íîãî ìàñèâó ³íøèõ íàóêîâèõ ïðàöü ç ïðîáëåìàòèêè ïðàâ òà ñâîáîäëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà êóëüòóðíèõ ïðàâ çîêðåìà, ó òîìó ÷èñë³ é êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà îñâ³òó, â Óêðà¿í³â³äñóòí³ äîñë³äæåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà îñâ³òó â àñïåêò³ éîãî çàáåçïå÷åííÿ óñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Âèõîäÿ÷è ç â³äñóòíîñò³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó êîíòåêñò³ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè, íàóêîâ³ ðîçâ³äêè âñôåð³ ñòàíîâëåííÿ ìóí³öèïàëüíîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ êóëüòóðíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, óòîìó ÷èñë³ é êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà îñâ³òó, çàëèøàþòüñÿ àêòóàëüíèìè. Ïðîöåñè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âäîñ-êîíàëåííÿ ð³çíèõ àñïåêò³â ôóíêö³îíóâàííÿ ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, ï³äâèùåííÿ ðîë³ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ, éîãî ñóá�ºêò³â òà îðãàí³â ó âèð³øåíí³ íèçêè ïèòàíü ùîäî ï³äâèùåííÿ äåìîêðàòèçàö³¿ â êðà¿í³,îïòèì³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â, ùî òðèâàþòü ó ðàìêàõ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî¿, ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè, òàê³ ðåôîðìè ó ãàëóç³ îñâ³òè, ï³äâèùóþòü íàóêîâèé ³íòåðåñ äî çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè.Ñó÷àñíå êîíñòèòóö³éíå áóä³âíèöòâî, ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèé òà ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèé ðîçâèòîê â Óêðà¿í³âèïëèâàþòü ³ç çàô³êñîâàíîãî ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ï³äòðèìàíîãî íà îô³ö³éíîìó ð³âí³ ïîñòóëàòó ïðî àêñ³î-ëîã³÷íó ïåðåâàãó ëþäèíè, ¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä, à òàêîæ ³ç çâåäåíîãî â ðàíã ãîëîâíîãî îáîâ�ÿçêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæà-âè � ¿õ óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ (ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Öåé îáîâ�ÿçîê ñòîñîâíî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ³ ñâîáîä, ñåðåä ÿêèõ ³ ïðàâî íà îñâ³òó, ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íèõ ñòðóêòóð óñ³õ ã³ëîê ³ ð³âí³â.Ñîö³àëüíå çíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà îñâ³òó âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ áåçÿê³ñíî¿ îñâ³òè íåìîæëèâà ïîâíîö³ííà ðåàë³çàö³ÿ á³ëüøîñò³ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóð-íèõ, ³íôîðìàö³éíèõ òà ³íøèõ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Àäæå ÕÕ ñò. óâ³éøëî â ³ñòîð³þ öèâ³ë³çàö³¿ ÿê åïî-õà îñâ³òè. Ñüîãîäí³ îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ôóíêö³é îñâ³òè ââàæàºòüñÿ ñóñï³ëüíà, ÿêà ñïðèÿëà ïîÿâ³ íîâèõñôåð çíàííÿ � â³ä øê³ëüíîãî ìåíåäæìåíòó é åêîíîì³êè îñâ³òè äî ô³ëîñîô³¿ îñâ³òè. Òîìó íîâå ðîçóì³ííÿîñâ³òè âèçíà÷àº îñîáëèâîñò³ þðèäè÷íî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íàîñâ³òó â ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ÿê ç òî÷êè çîðó éîãî çàêð³ïëåííÿ, òàê ³ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó.Ïðàâî íà îñâ³òó â ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ´ðóíòóºòüñÿ íà þðèäè÷íîìó ï³äòâåðäæåíí³ òà ãàðàíòóâàíí³ïðàâà ëþäèíè íà ïîâíó ðåàë³çàö³þ ñâî¿õ çä³áíîñòåé ³ ñàìîðåàë³çàö³þ ÷åðåç â³äïîâ³äíó îñâ³òó. Öå ïðèíöèïî-âî íîâå òëóìà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà îñâ³òó ñàìå â ïðàâîâîìó âèì³ð³, îñê³ëüêè äî öüîãî ïðàêòè÷í³ìåæ³ éîãî ðåàë³çàö³¿ ñòàâèëèñÿ â çàëåæí³ñòü â³ä ñïåöèô³÷íèõ ïîòðåá âèðîáíèöòâà òà äåðæàâè.Êîíêðåòí³ îñîáëèâîñò³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ ïðàâà íà îñâ³òó â ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ïðîÿâëÿþòüñÿ â òîìó, ùî âîíî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îñíîâíà ñêëàäîâà ðîçâèòêó ëþäñüêîãî ðåñóðñó; þðèäè÷íî³íòåðïðåòóºòüñÿ ïåðåäóñ³ì ó ÿê³ñíèõ âèì³ðàõ ³ äåäàë³ á³ëüøå â êîíòåêñò³ ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ñïîæèâà÷³âîñâ³òí³õ ïîñëóã; øèðîêî ðåàë³çóºòüñÿ íà îñíîâ³ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ³ òðàíñôîðìóºòüñÿ ó âàæëèâèé ñåê-òîð íå ëèøå äóõîâíîãî ðîçâèòêó, à åêîíîì³êè òà á³çíåñó.Àäæå ñàìå ç³ ñôåðîþ îñâ³òè áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçàí³ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ êóðñó íà ³ííîâàö³éíèéðîçâèòîê Óêðà¿íè. Ïåðñïåêòèâè òóò, êð³ì ³íøîãî, çàëåæàòü â³ä òîãî, íàñê³ëüêè åôåêòèâíî îðãàíè ïóáë³÷íî¿âëàäè, îñâ³òí³ óñòàíîâè òà ïåäàãîã³÷íà ãðîìàäñüê³ñòü çìîæóòü îá�ºäíàòè ñâî¿ çóñèëëÿ. Ñë³ä ïîãîäèòèñü, ùîò³ëüêè çà òàêîãî ï³äõîäó ìîæíà çàáåçïå÷èòè íàñòóïí³ñòü ó ö³ëåñïðÿìîâàíîìó ôîðìóâàíí³ ëþäñüêîãî êàï³òà-ëó êðà¿íè, ñôîðìóâàòè ñèñòåìó ãàðàíò³é äëÿ êîæíî¿ ëþäèíè, âêëþ÷åíî¿ ó àäåêâàòí³ ¿¿ â³êó îñîáëèâîñòÿì òà³íòåðåñàì îñâ³òí³ â³äíîñèíè, äîáèòèñÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ó íàäàíí³ îñâ³òí³õ ïîñëóã. Ôóíäàìåíò öüîãî çàêëà-äàºòüñÿ ó ïðîöåñ³ äîøê³ëüíî¿ òà îñíîâíî¿ çàãàëüíî¿ îñâ³òè, çàáåçïå÷åííÿ ÿêî¿ ÿê îáîâ�ÿçîê çàêîíîäàâ÷î ïî-êëàäåíî ³ íà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ2.Îòæå, äîñë³äíèöüêó óâàãó ñôîêóñîâàíî íà ïðîáëåìàõ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñàìå öèõ îð-ãàí³â ó ñôåð³ îñâ³òè íå âèïàäêîâî.Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ íàóêîâö³ âèð³çíÿþòü äâà îñíîâí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ êîíñòèòóö³éíîãîïðàâà íà îñâ³òó. Øèðîêå ðîçóì³ííÿ ïðàâà íà îñâ³òó, ÿêå óòâåðäæóºòüñÿ, çîêðåìà ñò. 53 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,çíà÷íîþ ì³ðîþ çá³ãàºòüñÿ ç éîãî ñîö³àëüíîþ ³íòåðïðåòàö³ºþ. Âóçüêå ðîçóì³ííÿ ïðàâà íà îñâ³òó ì³ñòèòü ÿêð³çíîìàí³òí³ ñïîñîáè éîãî ç ïîãëÿäó ðåàëüíî ôóíêö³îíóþ÷èõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ þðèäè÷íèõ íîðì, òàê³ ñïðîáè âèçíà÷èòè çì³ñò ïðàâà íà îñâ³òó ÷åðåç ïåâíó ³íòåãðóþ÷ó éîãî õàðàêòåðèñòèêó ÷è ¿õ ñóêóïí³ñòü. Ôàê-òè÷íî ñüîãîäí³ ìîæíà êîíñòàòóâàòè â³äñóòí³ñòü ö³ë³ñíîãî âèçíà÷åííÿ ïðàâà íà îñâ³òó, ÿêå ïîºäíóâàëî á îçíà-êè þðèäè÷íî¿ êîíêðåòíîñò³ ç äîñòàòíüî øèðîêèì îõîïëåííÿì ñîö³àëüíîãî êîíòåêñòó ðîçâèòêó òà ðåàë³çàö³¿ïðàâà íà îñâ³òó.Ñë³ä ïîãîäèòèñü ç âèçíà÷åííÿì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà îñâ³òó, ïåðåäáà÷åíèìÊîíñòèòóö³ºþ, íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî òà íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, ùîäî ì³ðè ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè ñóá�ºêòà ïðà-404
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âîâ³äíîñèí ó ñôåð³ îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðåàë³çàö³ÿ, îõîðîíà òà çàõèñò ÿêî¿ ãàðàíòîâàí³ äåðæàâîþ ÷åðåçä³þ÷ó ñèñòåìó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìåðåæó îñâ³òí³õ çàêëàä³â ð³çíèõ ôîðìâëàñíîñò³ òà ÿêà ñïðÿìîâàíà íà çäîáóòòÿ òåîðåòè÷íèõ çíàíü, ïðàêòè÷íèõ íàâè÷îê, âèõîâàííÿ îñîáèñòîñò³, çà-ëó÷åííÿ ëþäèíè äî íàö³îíàëüíî¿ é ñâ³òîâî¿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè äëÿ ðîçâèòêó ÿê êîæíî¿ îñîáèñòîñò³ îêðå-ìî, òàê ³ ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì3.Ñóòí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà îñâ³òó ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíî º çàñîáîì çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ëþ-äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â ïîë³òè÷í³é, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é, òà äóõîâíî-êóëüòóðí³é ñôåðàõ ¿õ æèòòºä³ÿëüíîñò³.Äî îñíîâíèõ îçíàê öüîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà äîö³ëüíî â³äíîñèòè: éîãî çàãàëüíèé õàðàêòåð (º íåîäì³ííîþñêëàäîâîþ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà); ³íäèâ³äóàëüíå ñóá�ºêòèâíå ïðàâî êîæ-íîãî; ìîæëèâ³ñòü éîãî ðåàë³çàö³¿ ïðîòÿãîì óñüîãî æèòòÿ; ò³ñíèé âçàºìîçâ�ÿçîê ç ³íøèìè êîíñòèòóö³éíèìèïðàâàìè; ïîñò³éíå çáàãà÷åííÿ éîãî çì³ñòó ó õîä³ ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà êóëüòóð-íèõ ãàðàíò³é; ãàðàíòîâàíå êîæíîìó é òàêå, ùî íå äîïóñêàº ïðîòèïðàâíèõ îáìåæåíü éîãî ðåàë³çàö³¿; çàáåçïå-÷åííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè,ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè ïðèâàòíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ òîùî.Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà îñâ³òó îõîïëþº ñîáîþ ïðàâî (ïðàâà) ïðàêòè÷íî íà âñ³ îñíîâí³ âèäè îñâ³òè. Çî-êðåìà, â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî äåðæàâà çàáåçïå÷óº äîñòóïí³ñòü ³ áåçîïëàòí³ñòü äîøê³ëüíî¿, ïî-âíî¿ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿, ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿, âèùî¿ îñâ³òè ÿê ó äåðæàâíèõ, òàê ³ êîìóíàëüíèõ íàâ÷àëüíèõçàêëàäàõ; ðîçâèòîê äîøê³ëüíî¿, ïîâíî¿ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿, ïîçàøê³ëüíî¿, ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿, âèùî¿ ³ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè, ð³çíèõ ôîðì íàâ÷àííÿ.Ó ñâîþ ÷åðãó, ñàìå íà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîêëàäåíå çàâäàííÿ ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿîäåðæàííÿ ãðîìàäÿíàìè îñâ³òè. Òàê, íàïðèêëàä, çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âÓêðà¿í³» äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä íàëåæàòü ÿê âëàñí³ (ñàìîâðÿäí³)ïîâíîâàæåííÿ, ñåðåä ÿêèõ óïðàâë³ííÿ çàêëàäàìè îñâ³òè; çàáåçïå÷åííÿ çäîáóòòÿ íåïîâíîë³òí³ìè ïîâíî¿ çà-ãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè; ñòâîðåííÿ ïðè çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ôîí-äó çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâîãî íàâ÷àííÿ çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó; çàáåçïå÷åííÿ ðåãóëÿðíîãî áåçêî-øòîâíîãî ï³äâåçåííÿ äî ì³ñöÿ íàâ÷àííÿ ³ äîäîìó øêîëÿð³â, à òàêîæ äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ, ñåðåä ÿêèõ çà-áåçïå÷åííÿ ó ìåæàõ íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü äîñòóïíîñò³ é áåçîïëàòíîñò³ îñâ³òè íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, ìîæ-ëèâîñò³ íàâ÷àííÿ â øêîëàõ äåðæàâíîþ òà ð³äíîþ ìîâàìè, âèâ÷åííÿ ð³äíî¿ ìîâè ó äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõíàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ àáî ÷åðåç íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³ òîâàðèñòâà; çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ðîç-âèòêó âñ³õ âèä³â îñâ³òè, ðîçâèòêó ³ âäîñêîíàëåííÿ ìåðåæ³ îñâ³òí³õ çàêëàä³â óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, ô³çè÷íî¿êóëüòóðè ³ ñïîðòó, âèçíà÷åííÿ ïîòðåáè òà ôîðìóâàííÿ çàìîâëåíü íà êàäðè äëÿ öèõ çàêëàä³â, óêëàäåííÿ äîãî-âîð³â íà ï³äãîòîâêó ñïåö³àë³ñò³â, îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ùîäî óäîñêîíàëåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â; îðãàí³çàö³ÿîáë³êó ä³òåé äîøê³ëüíîãî òà øê³ëüíîãî â³êó; ïîäàííÿ äîïîìîãè âèïóñêíèêàì øê³ë ó ïðàöåâëàøòóâàíí³; çà-áåçïå÷åííÿ øêîëÿð³â, ÿê³ íàâ÷àþòüñÿ â äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, áåçîïëàòíèìèï³äðó÷íèêàìè, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ñàìîîñâ³òè òîùî.Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó» ó ðàç³ ë³êâ³äàö³¿ â óñòà-íîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó çàãàëüíîîñâ³òíüîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, çàñíîâàíîãî íà êîìóíàëüí³éôîðì³ âëàñíîñò³, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü âæèâàòè çàõîä³â ùîäî âëàøòóâàííÿ ó÷í³â (âèõî-âàíö³â) äî ³íøèõ çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, çàáåçïå÷óâàòè ñîö³àëüíèé çàõèñò ïåäàãîã³÷íèõïðàö³âíèê³â, ñïåö³àë³ñò³â, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó íàâ÷àëüíî-âèõîâíîìó ïðîöåñ³, ó÷í³â (âèõîâàíö³â).Çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïîçàøê³ëüíó îñâ³òó» îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü âæèâàòèçàõîä³â äëÿ çàëó÷åííÿ âèõîâàíö³â, ó÷í³â ³ ñëóõà÷³â, ÿê³ ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè òà ñîö³àëüíî¿ ðå-àá³ë³òàö³¿, äî ð³çíèõ ôîðì ïîçàøê³ëüíî¿ îñâ³òè; çàáåçïå÷óâàòè ñîö³àëüíèé çàõèñò âèõîâàíö³â, ó÷í³â ³ ñëó-õà÷³â, ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ñïåö³àë³ñò³â òà ³íøèõ ïðàö³âíèê³â ïîçàøê³ëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â.Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó» âñòàíîâëåíî, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü ñïðèÿ-òè ïðàöåâëàøòóâàííþ âèïóñêíèê³â ï³äïîðÿäêîâàíèõ ¿ì âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ¿õ ñîö³àëüíîìó çàõèñòó;çàëó÷àòè ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ (çà ¿õ çãîäîþ) äî ðîçâ�ÿçàí-íÿ ïðîáëåì ðîçâèòêó âèùî¿ îñâ³òè òîùî.Îòæå, ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ïîâ�ÿçàí³ ³ç ðåàë³çàö³ºþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ëþäèíè ³ ãðî-ìàäÿíèíà íà îñâ³òó, ðåãóëþþòüñÿ ð³çíîïëàíîâèìè çà ñâîºþ ãàëóçåâîþ ïðèðîäîþ êîíñòèòóö³éíèìè òà çàêî-íîäàâ÷èìè àêòàìè. Âîäíî÷àñ ð³çíà ãàëóçåâà (ïóáë³÷íî- àáî ïðèâàòíîïðàâîâà) íàëåæí³ñòü íîðìàòèâíèõ ïðà-âîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü â Óêðà¿í³ ãàëóçü îñâ³òè, íå âèêëþ÷àº ¿õ ðîçãëÿäó ÿê ö³ë³ñíîñò³, ùî ï³äòâåðäæóºçðîáëåí³ ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ âèñíîâêè ïðî ³ñíóâàííÿ òàê çâàíîãî îñâ³òíüîãî çàêîíîäàâñòâà. Éîãî ñèñòåìà �öå çóìîâëåíà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ñóêóïí³ñòü íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíî-ñèíè ç ïðèâîäó îòðèìàííÿ ³íäèâ³äàìè îñâ³òè ð³çíîãî ð³âíÿ, çàáåçïå÷åííÿ äàíîãî ïðîöåñó â³äïîâ³äíèìèîñâ³òí³ìè óñòàíîâàìè, à òàêîæ ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íèõ îðãàí³â (ó òîìó ÷èñë³ ìóí³öèïàëüíèõ), ÿê³ íàäà-þòü ïîñëóãè â ñôåð³ îñâ³òè.Óçàãàëüíåííÿ ³ñíóþ÷èõ ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ êîíöåïòóàëüíèõ ïîçèö³é ùîäî ñóòíîñò³, çì³ñòó òà îñîáëè-âîñòåé ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà îñâ³òó äàº çìîãó çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:� ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê â Óêðà¿í³ ïîâíîö³ííî¿ ñèñòåìè ä³ºçäàòíîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåðîç-ðèâíî ïîâ�ÿçàíî ç ïðîáëåìàòèêîþ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, â òîìó ÷èñë³ ç ðåàë³çàö³ºþ êóëüòóðíèõ ïðàâ ëþäè-íè ³ ãðîìàäÿíèíà;� ñòàíîâëåííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ êóëüòóðíèõ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ïðÿìî ïîâ�ÿçàí³ ç êóëüòóðíîþ (äó-õîâíîþ) ñôåðîþ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, ÿêà ñòâîðþº íàéîïòèìàëüí³ø³ óìîâè
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äëÿ ïðîäóêóâàííÿ ìåøêàíöÿìè � ÷ëåíàìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â³äïîâ³äíèõ ³íäèâ³äóàëüíî-êîëåêòèâíèõ³íòåðåñ³â òà çàïèò³â ó ñôåð³ êóëüòóðè, ó òîìó ÷èñë³ é íàñàìïåðåä ùîäî íàÿâíîñò³ òà ðåàë³çàö³¿ âñüîãî ñïåêò-ðà ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ó ñôåð³ îñâ³òè;� ñüîãîäí³ ó ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é ïðàâîâ³é íàóö³ íàÿâí³ ´ðóíòîâí³ äîñë³äæåííÿ, â ÿêèõ âèçíà÷åíî çì³ñòòà ðîçêðèòî ñîö³àëüíó ñóòí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà îñâ³òó; ñôîðìóëüîâàíî îñíîâí³ íàóêîâ³ ìåòîäîëîã³¿òà ï³äõîäè äî éîãî âèâ÷åííÿ; çàïðîïîíîâàíî íàïðÿìè ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿, ãàðàíòóâàííÿ òà çàõèñòó îçíà÷å-íîãî ïðàâà. Ðàçîì ç òèì çíà÷íà ÷àñòèíà ïðîáëåì, ïîâ�ÿçàíèõ ç ïîäàëüøèì ðîçâèòêîì ÿê ñàìîãî êîíñòè-òóö³éíîãî ïðàâà íà îñâ³òó, òàê ³ ìåõàí³çì³â ¿õ çàáåçïå÷åííÿ, ó òîìó ÷èñë³ â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ, ïîêè ùî çàëèøàºòüñÿ íå âèñâ³òëåíîþ;� êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà ³íòåãðàö³ÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïóáë³÷íî-âëàäíó ä³ÿëüí³ñòü óñôåð³ îñâ³òè îïîñåðåäêîâàíà îñîáëèâîñòÿìè êîíñòèòóö³éíî- òà ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äàíî¿ñôåðè; çóìîâëåíà äåðæàâíîþ îñâ³òíüîþ ïîë³òèêîþ; âèðàæàºòüñÿ â ¿õ â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåííÿõ ð³çíî¿ ïðà-âîâî¿ ïðèðîäè; çàáåçïå÷óºòüñÿ ìóí³öèïàëüíîþ ñèñòåìîþ îñâ³òè;� ³ñíóº íèçêà ñêëàäíèõ òà íåðîçâ�ÿçàíèõ êîíöåïòóàëüíèõ, êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ, ìóí³öèïàëüíî-ãàëó-çåâèõ è ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì, ïîâ�ÿçàíèõ ç ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ ó ñôåð³ îñâ³òè, âèð³øåííÿ ÿêèõ íåìîæëèâå áåç ñïåö³àëüíîãî êîìïëåêñíîãî íàóêîâîãî îñìèñëåííÿ òàïðåäìåòíîãî àíàë³çó ³ñíóþ÷î¿ ïðàâîâî¿ áàçè, ùî ïåðåäáà÷àº òà âèìàãàº ´ðóíòîâíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ïè-òàíü ùîäî îñîáëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà îñâ³òó â ñèñòåì³ ì³ñöåâî-ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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ÐåçþìåÓ ñòàòò³ âèñâ³òëåíî îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà îñâ³òó â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ. Çàïðîïîíîâàíî àâòîðñüêå áà÷åííÿ çì³ñòó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà îñâ³òó â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ðåàëüíîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâà ëþäèíè; ïðàâî íà îñâ³òó; îñâ³òà; òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà; ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ; ñèñòåìà ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
ÐåçþìåÂ ñòàòüå îñâåùàþòñÿ îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà îáðàçîâàíèå â ñèñòå-ìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðåäëîæåíî àâòîðñêîå âèäåíèå ñîäåðæàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà îáðàçîâàíèå â óñëîâèÿõôîðìèðîâàíèÿ â Óêðàèíå ðåàëüíîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâà ÷åëîâåêà; ïðàâî íà îáðàçîâàíèå; îáðàçîâàíèå; òåððèòîðèàëüíàÿ îáùèíà; ìåñòíîå ñàìîóïðàâëå-íèå; ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

SummaryIn the article covered the features of the constitutional human and citizen rights to education in the local government system. Theauthor's vision of content of the constitutional right to education in the formation in Ukraine of real local self-government is proposed.Key words: human rights, right to education, education, territorial hromadas, local self-government, local self-government sys-tem.
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