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Ре зю ме

У статті роз гля да ють ся те о ре тичні й ме то до логічні за са ди досліджен ня пра вомірної по ведінки. Дається виз на чен ня пра -
вомірної по ведінки та роз кри ва ють ся її провідні оз на ки.

Клю чові сло ва: пра во, міра, пра вомірна по ведінка, пра во ва діяльність, ме то до логія, про ти прав на по ведінка.

Ре зю ме

В ста тье рас сма т ри ва ют ся те о ре ти че с кие и ме то до ло ги че с кие на ча ла ис сле до ва ния пра во мер но го по ве де ния. Фор му ли -
ру ет ся оп ре де ле ние пра во мер но го по ве де ния и рас кры ва ют ся ее ве ду щие при зна ки. 

Клю че вые сло ва: пра во, ме ра, пра во мер ное по ве де ние, пра во вая де я тель ность, ме то до ло гия, про ти во прав ное по ве -
дение.

Summary

The article deals with investigation of theoretical and methodological basics of lawful behaviour. The definition and features of
lawful behaviour are also described in the article.

Key words: law, measure, lawful behaviour, legal activity, methodology, illegal activity.
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КРАЙ О ВА КОН СТИ ТУЦІЯ ДЛЯ ГА ЛИЧИ НИ 1850 р.: 
ПЕ РЕ ДУ МО ВИ ЇЇ ПРИЙ НЯТ ТЯ, СТРУК ТУ РА ТА ОС НОВНІ ПО ЛО ЖЕН НЯ

Після ре во люції 1848 р. в Австрійській імперії роз по чав ся склад ний і три ва лий про цес ста нов лен ня та
роз вит ку кон сти туціалізму. Ак тив ни ми учас ни ка ми цьо го про це су бу ли пред став ни ки Га ли чи ни, яка у той
час пе ре бу ва ла у складі імперії. 

Пер шим кро ком до роз вит ку австрійсько го кон сти туціалізму бу ло прий нят тя австрійським уря дом кон -
сти туції від 25 квітня 1848 р., яка од нак втра ти ла чинність вже 16 трав ня. У се ре дині лип ня 1848 р. у сто лиці
Австрійської імперії – Відні – зібрав ся пер ший австрійський пар ла мент (Рейх с таг). Від Га ли чи ни та
Краківсько го гер цог ст ва до ньо го бу ло об ра но 100 де пу татів. Се ред них бу ло 39 ук раїнців, які пред став ля ли
інте ре си га лиць ко го краю1. Ре во люційні події зму си ли членів пар ла мен ту пе ре не с ти засідан ня у місто
Кремзір, де Рейх с таг по чав пра цю ва ти над про ек том но вої австрійської кон сти туції, що ма ла бу ти більш де -
мо кра тич ною за по пе ред ню 2.

Од нак, по сла бив ши за до по мо гою війська ре во люційний та національ но-виз воль ний рух, австрійський
уряд не підтри мав за про по но ва ний пар ла мен том про ект кон сти туції. Па тен том від 4 бе рез ня 1849 р.
австрійський імпе ра тор Франц-Йо сиф прий няв роз роб ле ну уря дом «от крой о ва ну» (тоб то да ро ва ну) кон сти -
туцію, а 7 бе рез ня 1849 р. роз пу с тив пар ла мент3.
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Австрійська кон сти туція 1849 р. об ме жи ла гро ма дянські пра ва і ком пе тенцію пар ла мен ту4, у зв’яз ку з
чим у су часній істо ри ко-пра вовій літе ра турі во на роз гля дається як не де мо кра тич на5. У кон сти туції та кож
місти ли ся по ло жен ня, які пе ред ба ча ли суттєві зміни в уп равлінні Га ли чи ною. 

Зо к ре ма, кон сти туцією 1849 р. ска со ва но гу бернсь ке правління, ліквідо ва но по са ду гу бер на то ра та
ство ре но намісництво на чолі з намісни ком. Намісник ніс пер со наль ну відповідальність за стан ве ден ня
справ у намісництві. І навіть, як що роз гляд пи тан ня відбу вав ся за уча с тю намісниць ко го правління, за ним
зберіга лось пра во вирішаль но го го ло су.

Ука зом імпе ра то ра від 14 ве рес ня 1852 р. бу ла за твер д же на по ста но ва «Про ство рен ня та межі вла ди
намісниць ких правлінь», згідно з § 1 якої намісниць ке правління вва жа лось ви щим уря до вим ор га ном кож но -
го ко рон но го краю у сфері політич но го і поліцейсь ко го уп равління, релігії та освіти, торгівлі та про мис ло -
вості, ре ме сел, а та кож будівництва, як що це не бу ло без по се ред ньо відне се но до ком пе тенції іншо го ор га ну6.

Окрім цьо го, у § 77 кон сти туції 1849 р. бу ло пе ред ба че но, що усі ко ронні краї імперії от ри ма ють свої
власні край ові кон сти туції7. Край ові кон сти туції для ко рон но го краю Га ли чи на і Ло до мерія (тоб то Во линь)
за твер д же но імпе ра торсь ким па тен том від 29 ве рес ня 1850 р8. Як свідчать архівні дані, імпе ра тор спо чат ку
мав намір поділи ти цей край на дві ча с ти ни – ук раїнську (ко ролівство Га ли чи на і Ло до мерія) та польсь ку
(гер цог ст во Краків ра зом з гер цог ст ва ми Аушвіц і За тор), а та кож виділи ти в ок ре мий ко рон ний край Бу ко -
ви ну*. Од нак уряд у своїй до повіді імпе ра то ру «Про май бутній суспільний устрій та ста тус ко ролівств Га ли -
чи на і Ло до мерія з гер цог ст вом Аушвіц і За тор, ве ли ким гер цог ст вом Краків і гер цог ст вом Бу ко ви на» за зна -
чив, що ок ре мим ко рон ним краєм мож на виз на ти ли ше Бу ко ви ну. Що ж сто сується від’єднан ня гер цогств
Краківсько го, Аушвіцу і За то ру, то це, на дум ку уря ду, не відповідає адміністра тив ним інте ре сам
Австрійської імперії. Уряд ре ко мен ду вав імпе ра то ру не здійсню ва ти та ко го поділу, а на впа ки по си ли ти кон -
цен т рацію ви ко нав чої вла ди у краї9. Та ким чи ном, Бу ко ви на бу ла відо крем ле на від Га ли чи ни та от ри ма ла
свою край о ву кон сти туцію (па тент від 29 ве рес ня 1850 р.).

Хо ча Га ли чи ну і не бу ло поділе но на два ок ремі ко ронні краї, од нак край о ва кон сти туція пе ред ба чи ла її
поділ на три ок ру ги – Краківський, Львівський та Станіславсь кий** (§§ 12–14)10. Про фе сор Львівсько го
національ но го універ си те ту ім. І. Фран ка В. С. Куль чиць кий спра вед ли во за ува жив, що та кий поділ краю на
три ок ру ги (польсь кий, зміша ний польсь ко-ук раїнський та ук раїнський) «був не вда лою спро бою згла д жен -
ня національ них су пе реч но с тей у Га ли чині, де по ля ки ста но ви ли 45,9 % на се лен ня, ук раїнці 45,4 %, євреї –
7,1 % та інші – 1,6 %»11. Од нак, це був крок австрійської вла ди на зустріч ук раїнським політич ним діячам –
пред став ни кам Го ло вної Русь кої Ра ди (се ред них о. М. Ку земсь кий, І. Бо ри си ке вич, о. Г. Шаш ке вич, о.
І. Лом ниць кий, о. Г. Ле виць кий, В. Фар мацій, А. Дзіва ковсь кий), які ви ма га ли поділу Га ли чи ни на польсь ку
та ук раїнську ча с ти ни12.

Край о ва кон сти туція 1850 р. скла да ла ся з п’яти розділів, які поділя лись на 82 па ра гра фи (статті), а саме:
Розділ І. Про край (тоб то про кор до ни ко рон но го краю); 
Розділ ІІ. Про дер жав не пред став ництво зе мель за га лом; 
Розділ ІІІ. Про склад національ но го пред став ництва;
Розділ IV. Сфе ра діяль ності дер жав но го пред став ництва;
Розділ V. За гальні по ста но ви.13

Згідно з § 1 да ної кон сти туції, ко ролівства Га ли чи на і Ло до мерія з гер цог ст ва ми Аушвіц і За тор, та ве -
ли ким гер цог ст вом Краківським вва жа лись ко рон ним краєм Австрійської мо нархії. У § 4 за зна ча лось, що
по ля ки, ук раїнці та інші на род ності є рівно прав ни ми і кож на з них во лодіє не до тор ка ним пра вом на збе ре -
жен ня своєї національ ності та мо ви14.

Керівництво адміністрацією краю здійсню вав намісник, яко го при зна чав та відкли кав імпе ра тор. Йо му
підпо ряд ко ву ва лись при зна чені куріями пре зи ден ти ок ругів15. 

Край о ве пред став ництво скла да ло ся з трьох курій, які фор му ва лись відповідно до адміністра тив них ок -
ругів. До скла ду Львівської курії вхо ди ло 50 де пу татів, Краківської – 58, Станіславсь кої – 4216. По суті курії
бу ли місце ви ми уря до ви ми ор га на ми вла ди, які бу ли наділені віднос ною са мостійністю у прий нятті рішень
в ме жах підвідо мчо го їм адміністра тив но го ок ру гу.

Де пу та ти оби ра лись за до по мо гою пря мих ви борів. Де пу та том мог ла ста ти осо ба, яка що най мен ше
п’ять років з дня об ран ня за ли ша лась гро ма дя ни ном Австрійської імперії, до сяг ла 30 років, має пра во го ло -
су в да но му адміністра тив но му ок рузі, в по вно му об сязі во лодіє гро ма дянсь ки ми та політич ни ми пра ва ми
(§ 17).

Пра вом оби ра ти де пу татів бу ли наділені гро ма дя ни Австрійської імперії, які в по вно му об сязі во лоділи
своїми гро ма дянсь ки ми та політич ни ми пра ва ми та ма ли пра во го ло су (§ 16) 17. 

Згідно з по ло жен ням про ви бо ри, ви борці поділя лись на дві ка те горії. До пер шої ка те горії відно си лись
осо би, які ма ли пра во го ло су за вдя ки відповідності май но во му цен зу. Такі ви борці по винні бу ли спла чу ва ти
у своєму адміністра тив но му ок рузі виз на че ну за ко ном су му пря мих по датків на не ру хо ме май но (бу ди нок чи
зем лю), при ват не підприємництво, ду ховні чи світські до хо ди. Розмір по датків вста нов лю вав ся в за леж ності
від міста, у яко му про жи вав ви бо рець. Зо к ре ма, у Львові та Кра кові розмір по дат ку ста но вив 15 гудь денів, у
містах на се лен ня яких більше 10000 осіб – 10 гуль денів, у інших адміністра тив них оди ни цях – 5 гуль денів.

Гриб Н. П. Крайова конституція для Галичини 1850 р.: передумови її прийняття, структура та основні положення 

73Часопис Київського університету права • 2012/1

* До 1849 р. Бу ко ви на вхо ди ла до скла ду Га ли чи ни як один з цир кулів (рай онів).
** Станіславів – ко лиш ня на зва м. Іва но-Франківськ.



До дру гої ка те горії на ле жа ли ви борці, які не відповіда ли за зна че но му май но во му цен зу, од нак во лоділи
ак тив ним ви бор чим пра вом за вдя ки своїм осо би с тим яко с тям18.

Осо би, котрі не відповіда ли за зна че ним ви ще кри теріям бу ли поз бав лені ви бор чо го пра ва. Не мог ли
бра ти участь у ви бо рах та кож осо би, які:

– зна хо ди ли ся на межі бан крут ст ва або бу ли виз нані бан кру та ми;
– виз нані вин ни ми у вчи ненні зло чи ну з ко рис ли вою ме тою, що за шко ди ли суспільній мо ралі або у

будь-яко му іншо му по ру шенні за ко ну;
– за су д жені до поз бав лен ня волі що най мен ше на півро ку за інше по ру шен ня за ко ну19.
Строк по вно ва жень де пу татів ста но вив шість років. Як що до курії оби ра лась осо ба, яка пе ре бу ва ла на

осаді в дер жав но му апа раті, то на час ви ко нан ня по вно ва жень де пу та та їй на да ва лась відпу ст ка. Де пу та там
за бо ро ня лось під час го ло су ван ня ке ру ва тись будь-чиїми вказівка ми, своє пра во го ло су во ни по винні бу ли
ре алізо ву ва ти осо би с то. Засідан ня курій по вин но бу ло відбу ва ти ся щорічно за ініціати вою імпе ра то ра, як
пра ви ло, у ли с то паді. Засідан ня ма ло три ва ти не більше чо ти рь ох місяців. Окрім цьо го, для прий нят тя
особли вих дер жав них актів чи об го во рен ня спеціаль них про ектів курії мог ли скли ка ти ся на по за чер гові
засідан ня.

Курії ма ли пра во аб со лют ною більшістю го лосів де пу татів при зна ча ти пре зи ден та та віце-пре зи ден та
курій. Строк їхніх по вно ва жень ста но вив три ро ки. Засідан ня курій бу ли відкри тим. За криті засідан ня по -
винні бу ли про во ди тись у ви нят ко вих ви пад ках, як що цьо го ви ма гав пре зи дент курії або що най мен ше п’ять
міністрів.

Для прий нят тя по ста но ви у кожній курії по винні бу ли бу ти при сутніми більшість де пу татів від кон сти -
туційно го скла ду, а для то го, щоб по ста но ва всту пи ла в си лу за неї по вин на бу ла про го ло су ва ти аб со лют на
більшість при сутніх де пу татів. Як що го ло си за і про ти по ста но ви поділи лись порівну, то рішен ня вва жа ло -
ся відхи ле ним. Го ло су ван ня по вин но бу ло про во ди тись відкри то, таємне го ло су ван ня, як пра ви ло, не до пу -
с ка ло ся20.

Ком пе тенція курій зво ди лась го ло вним чи ном до гос по дарсь ких пи тань21. Зо к ре ма, згідно з § 61 край -
о вої кон сти туції 1850 р., до ком пе тенції курій на ле жа ли пи тан ня:

– дер жав но го пла ну ван ня ви ко ри с тан ня та охо ро ни при род них ре сурсів, у то му числі пи тан ня поділу і
об’єднан ня землі, зро шу валь них при ст роїв, ви су шу ван ня боліт;

– шля хо во го, гідро технічно го та іншо го будівництва, по крит тя ви т рат на яке пе ред ба че но за ко ном як
обов’язок відповідно го адміністра тив но го ок ру гу;

– бла годійних та гу манітар них за кладів, котрі ство рю ють ся і ут ри му ють ся за ко ш ти адміністра тив но го
ок ру гу;

– підго тов ка по пе редніх роз ра хунків про до хо ди і ви т ра ти адміністра тив но го ок ру гу, що при зна чені для
по треб краю;

– уп равління май ном краю;
– до б ро чин ності;
– місце во го са мо вря ду ван ня то що22.
Суб’єктом за ко но дав чої ініціати ви ви с ту пав імпе ра тор та курії23. Рішен ня курій по тре бу ва ли санкції

імпе ра то ра24. За вдя ки цьо му во ни на бу ва ли си лу за ко ну, який був обов’яз ко вим на усій те ри торії відповідно -
го адміністра тив но го ок ру гу. Як що імпе ра тор або курії не підтри му ва ли та кий за ко но про ект, то він міг по -
втор но ви но си тись на роз гляд ли ше під час на ступ ної сесії. 

Окрім цьо го, курії кон тро лю ва ли збе ре жен ня і облік май на та до ходів адміністра тив но го ок ру гу,
щорічно по да ва ли на роз гляд сей му за галь ний роз ра ху нок бю д же ту адміністра тив но го ок ру гу і звіт про стан
йо го май на та кре ди ту ван ня (як що та кий кре дит на да вав ся ок ру гу). Курії та кож кон тро лю ва ли до дер жан ня
край о вих за конів. У разі от ри ман ня відо мо стей про їхнє не на леж не ви ко нан ня во ни зо бов’язу ва лись звер ну -
ти ся зі скар гою до намісни ка або міністра з ви мо гою при пи ни ти пра во по ру шен ня25.

Ви ко нав чим ор га ном усіх трьох курій вва жав ся спільний Край о вий виділ (комітет), що скла дав ся з
15 членів, об ра них порівну куріями. Чле ни коміте ту оби ра лись з чис ла де пу татів курій. Край о вий комітет
скла дав ся з трьох фракцій (Львівської, Краківської та Станіславсь кої), до ко т рих вхо ди ли де пу та ти відпо -
відних курій. Чле ни край о во го коміте ту оби ра ли спільно го го ло ву ю чо го, а кож на фракція оби ра ла го ло ву.
Для то го, щоб рішен ня коміте ту на бра ло юри дич ної си ли на засіданні по винні бу ли бу ти при сутні при наймні
10 членів, се ред них хо ча б по двоє з кож ної фракції. Чле ни коміте ту ви ко ну ва ли свої по вно ва жен ня до тих
пір, по ки діяв їхній де пу татсь кий ман дат26.

Спільним за ко но дав чим ор га ном для всіх трьох ок ругів був Цен т раль ний виділ (комітет). Він скла дав -
ся з 33 членів, у то му числі з 15 членів край о во го коміте ту та по 6 пред став ників від кож ної з курій27. Пре -
зи дент Цен т раль но го коміте ту оби рав ся на збо рах коміте ту аб со лют ною більшістю го лосів стро ком на три
ро ки. Усі рішен ня коміте ту прий ма ли ся аб со лют ною більшістю го лосів, при цьо му на засіданні по винні бу -
ли бу ти при сутніми що най мен ше 2/3 йо го членів. З них при наймні по шість членів від кож ної курії.

Цен т раль ний комітет не був постійно діючим ор га ном. Він скли кав ся та роз пу с кав ся австрійським
імпе ра то ром. В па тенті на скли кан ня Цен т раль но го коміте ту по винні бу ли виз на ча тись про ек ти, що підля га -
ли об го во рен ню, а та кож стро ки сесії. 
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Засідан ня Цен т раль но го коміте ту бу ли публічни ми, за ви нят ком тих ви падків, ко ли йо го пре зи дент або
що най мен ше три чле ни ви ма га ли за кри то го засідан ня. При цьо му цен т раль ний комітет по ви нен був роз г ля -
ну ти да ну ви мо гу та ви не с ти рішен ня про доцільність про ве ден ня за кри то го засідан ня28. 

Більшість пи тань вирішу ва лись куріями са мостійно в ме жах підвідо мчо го їм адміністра тив но го ок ру -
гу. Од нак у § 68 край о вої кон сти туції 1850 р. виз на чав ся пе релік пи тань, які мог ли вирішу ва тись ли ше за уча -
с тю усіх трьох курій (тоб то Цен т раль ним коміте том). Се ред них:

– уп равління май ном, що на ле жить ко рон но му краю;
– ви ко ри с тан ня дже рел до ходів та кре ди ту ван ня ко рон но го краю;
– про ек ти, за кла ди та будівельні ро бо ти, котрі про ва дять ся і фінан су ють ся для по треб усь о го ко рон но -

го краю;
– прий нят тя та ви ко нан ня зо бов’язань, що сто су ють ся усь о го ко рон но го краю;
– ос та точ не об го во рен ня рег ла мен ту для курій сей му і цен т раль но го коміте ту, який потрібно за твер ди -

ти за ко ном;
– пе ре го во ри що до вне сен ня змін до край о вої кон сти туції, вра хо ву ю чи закріплені у ній по ло жен ня29.
Та ким чи ном, по вно ва жен ня пред став ниць ких ор ганів краю за край о вою кон сти туцією 1850 р. зво ди -

лись пе ре важ но до внутрішньо го с по дарсь ких пи тань. Склад, по ря док фор му ван ня та ком пе тенція край о вих
ор ганів де таль но рег ла мен ту ва лись кон сти туцією, од нак во на не на да ва ла їм пра во прий ма ти са мостійні
рішен ня в національній, мовній, політичній та релігійній сфе рах. Знач но більше по вно ва жень у ко рон но му
краї мав намісник, який фак тич но і був йо го од но осібним керівни ком.

Австрійська кон сти туція 1849 р. та край о ва кон сти туція для Га ли чи ни 1850 р. пе ре ста ли діяти од ра зу
після ос та точ но го при ду шен ня ре во люційно го ру ху. Її по ло жен ня так ніко ли і не бу ли впро ва д жені30. Для то -
го, щоб офіційно її ска су ва ти Франц-Йо сиф І ви дав па тент від 31 груд ня 1851 р., яким виз нав кон сти туцію
від 4 бе рез ня 1849 р. та кою, що втра ти ла си лу. Імпе ра тор за зна чав, що він не уяв ляє цей до ку мент як мож -
ли вий для вре гу лю ван ня пра вовідно син у Австрійській мо нархії31.

Австрійська мо нархія по вер ну лась до аб со лю тиз му, де пар ла мент (Рейх с рат) був наділе ний ли ше до -
рад чою функцією у за ко но давчій сфері32, у той час як імпе ра тор став єди ним дже ре лом вла ди.

Роз ши рен ня по вно ва жень ор ганів місце во го са мо вря ду ван ня відбу ло ся ли ше у 1861 р. Цьо го ро ку па -
тен том імпе ра то ра бу ли за сно вані край ові сей ми, які бу ли наділені знач но більши ми по вно ва жен ня ми, ніж
курії. Га лиць кий край о вий сейм зна хо див ся у Львові. За ко но дав чу підста ву йо го фор му ван ня виз на ча ли два
до ку мен ти: Край о вий ста тут та Сей мо ва ви бор ча ор динція (до да ток до па тен ту 1861 р.) 33. У 1862 р. ви да но
за галь но дер жав ний за кон «Про місце ве са мо управління». Де що пізніше на йо го підставі прий ня то «край ові
гро мадські за ко ни», у то му числі і для Га ли чи ни (від 12 серп ня 1866 р.)34

Ці по ступ ки знач ною мірою бу ли пов’язані із кри зою аб со лю тиз му та не без пе кою роз па ду Австрійської
імперії. Не вдовзі після цьо го австрійську імперію бу ло пе ре тво ре но на Ав ст ро-Угорсь ку ду алістич ну мо -
нархію, а Австрійським пар ла мен том роз роб ле но та прий ня то кон сти туцію 1867 р., яка для мо нархії та усіх
на родів, що про жи ва ли на її те ри торії, бу ла важ ли вим кро ком на шля ху до кон ститціалізму та де мо кратії.
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Ре зю ме

У даній статті дослідже но пе ре ду мо ви прий нят тя уря дом Австрійської імперії край о вої кон сти туції для Га ли чи ни 1850
р., роз г ля ну то її струк ту ру і висвітле но ос новні по ло жен ня. Дослідже но по вно ва жен ня місце вих ор ганів вла ди за да ною кон -
сти туцією та роль намісни ка у здійсненні місце вої вла ди.

Клю чові сло ва: Австрійська імперія, імпе ра тор, кон сти туція, пар ла мент, намісник.

Ре зю ме

В дан ной ста тье ис сле до ва но пред по сыл ки при ня тия пра ви тель ст вом Ав ст рий ской им пе рии кра е вой кон сти ту ции для
Га ли ции 1850 г., рас смо т ре но ее струк ту ру и рас кры то ос нов ные по ло же ния. Ис сле до ва но пол но мо чия ме ст ных ор га нов вла -
с ти за дан ной кон сти ту ци ей и роль на ме ст ни ка .в ре а ли за ции ме ст ной вла с ти.

Клю че вые сло ва: Ав ст рий ская им пе рия, им пе ра тор, кон сти ту ция, пар ла мент, на ме ст ник. 

Summary

Preconditions of adopting the regional constitution for Galicia in 1850 by the government of the Austrian Empire are investigat-
ed in the present article; its structure is researched and its main principles are explained. Power of the local government authority and
a vicegerent’s role in exercising power are studied.

Key words: Austrian Empire, emperor, constitution, Parliament, vicegerent.
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