
то ко лу № 6 до Кон венції про за хист прав і ос нов них сво бод лю ди ни, який сто сується ска су ван ня смерт ної ка ри, 1983 ро ку»
№ 46-у від 11.07.2002; у справі за кон сти туційним по дан ням 64 на род них де пу татів Ук раїни що до відповідності Кон сти туції
Ук раїни (кон сти туційності) по ло жень аб за цу дру го го пунк ту 1 По ста но ви Вер хов ної Ра ди Ук раїни від 11 лип ня 2003 ро ку та
По ста но ви Вер хов ної Ра ди Ук раїни від 24 груд ня 2003 ро ку № 19-у від 25.02.2004; у справі за кон сти туційним по дан ням 50
на род них де пу татів Ук раїни що до відповідності Кон сти туції Ук раїни (кон сти туційності) По ста но ви Вер хов ної Ра ди Ук раїни
«Про по пе реднє схва лен ня за ко но про ек ту про вне сен ня змін до Кон сти туції Ук раїни (реєстр. № 4105)» від 24 груд ня 2003 ро -
ку зі зміна ми, вне се ни ми згідно з По ста но вою Вер хов ної Ра ди Ук раїни «Про вне сен ня до пов нен ня до По ста но ви Вер хов ної
Ра ди Ук раїни «Про по пе реднє схва лен ня за ко но про ек ту про вне сен ня змін до Кон сти туції Ук раїни (реєстр. № 4105)» від 3 лю -
то го 2004 ро ку № 51-у від 03.06.2004; у справі за кон сти туційним по дан ням 53 на род них де пу татів Ук раїни що до відповідності
Кон сти туції Ук раїни (кон сти туційності) За ко ну Ук раїни «Про вне сен ня змін до Кон сти туції Ук раїни що до про ве ден ня чер го -
вих ви борів на род них де пу татів Ук раїни, Пре зи ден та Ук раїни, де пу татів Вер хов ної Ра ди Ав то ном ної Ре с публіки Крим, місце -
вих рад та сільських, се лищ них, міських голів № 16-у від 1.06.2011 ро ку; у справі за кон сти туційним по дан ням 54 на род них
де пу татів Ук раїни що до відповідності Кон сти туції Ук раїни (кон сти туційності) За ко ну Ук раїни «Про Дер жав ний бю д жет Ук -
раїни на 2011 рік; у справі за кон сти туційним по дан ням 52 на род них де пу татів Ук раїни що до відповідності Кон сти туції Ук -
раїни (кон сти туційності) За ко ну Ук раїни «Про вне сен ня змін до Рег ла мен ту Вер хов ної Ра ди Ук раїни» № 19-у від 16.06.2011;
у справі за кон сти туційним по дан ням 53 на род них де пу татів Ук раїни що до відповідності Кон сти туції Ук раїни (кон сти -
туційності) За ко ну Ук раїни «Про вне сен ня змін до За ко ну Ук раїни «Про су до устрій і ста тус суддів» що до спеціаль ної підго -
тов ки кан ди датів на по са ду судді» № 40-у від 07.09.2011[Еле к трон ний ре сурс]. – Ре жим до сту пу: http://upiter/pls/wccu/ то що.

15 Ух ва ла Кон сти туційно го Су ду Ук раїни від 25 лю то го 2004 ро ку № 18-у/2004 . [Еле к трон ний ре сурс]. – Ре жим до сту -
пу: http://upiter/pls/wccu/

16 [Еле к трон ний ре сурс]. – Ре жим до сту пу: http://www.lrkt.lt/Konstitucija.html
17 Ти хо ми ров Ю. А. Те о рия ком пе тен ции. – М.: Юрин форм центр, 2001. – С. 43.
18 Баг лай М. В., Ту ма нов В. А. Ма лая эн цик ло пе дия кон сти ту ци он но го пра ва. – М.: Изд-во БЕК, 1998. – С. 188.

Ре зю ме

У статті роз г ля ну то ак ту альні про бле ми ре фор му ван ня кон сти туційної юри с дикції в Ук раїні, обґрун то ва но не обхідність
роз ши рен ня меж по вно ва жень і Кон сти туційно го Су ду Ук раїни, та дослідже но нові кон цеп ту альні підхо ди до удо с ко на лен ня
кон сти туційно го су до чин ст ва в Ук раїні.

Клю чові сло ва: кон сти туційні за са ди;кон сти туційні пра ва та сво бо ди лю ди ни і гро ма дя ни на, кон сти туційна скар га, кон -
сти туційне су до чин ст во,  по вно ва жен ня Кон сти туційно го Су ду Ук раїни, кон цепція кон сти туційно го су до чин ст ва,  ре фор му ван -
ня кон сти туційної юри с дикції.

Ре зю ме

В ста тье рас смо т ре ны ак ту аль ные про бле мы ре фор ми ро ва ния кон сти ту ци он ной юри с дик ции Ук ра и ны, обос но ва но рас -
ши ре ние пол но мо чий Кон сти ту ци он но го Су да Ук ра и ны, ар гу мен ти ро ва на не об хо ди мость ис сле до ва ния но вых кон цеп ту аль -
ных под хо дов к со вер шен ст во ва нию кон сти ту ци он но го  су до про из вод ст ва Ук ра и ны.

Клю че вые сло ва: кон сти ту ци он ные на ча ла; кон сти ту ци он ная жа ло ба, пол но мо чия Кон сти ту ци он но го Су да Ук ра и ны,
кон цеп ция кон сти ту ци он но го су до про из вод ст ва; кон сти ту ци он ное су до про из вод ст во; ре фор ма кон сти ту ци он ной юс ти ции.

Summary

The article researches urgent issues of the reform of the constitutional jurisdiction in Ukraine; the necessity to expand the author-
ities of the Constitutional Court of Ukraine and well as to research new concept approaches towards improvement of constitutional
adjudication in Ukraine are substantiated.

Key words: constitutional fundamentals, constitutional human and citizens’ rights and freedoms, constitutional complaint, the
authorities of the Constitutional Court of Ukraine, the concept of constitutional adjudication, reform of the constitutional jurisdiction.
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Ген надій Ва ди мо вич Па дал ко, кан ди дат юри дич -
них на ук

СЛУЖ БА В ОР ГА НАХ МІСЦЕ ВО ГО СА МО ВРЯ ДУ ВАН НЯ В УК РАЇНІ: 
КОН ЦЕП ТУ АЛЬНІ ПРО БЛЕ МИ ТЕ ОРІЇ ТА ПРАК ТИ КИ

Соціаль но-політичні про це си в ук раїнсько му суспільстві, зміна пріори тетів у дер жа во тво ренні та пра -
во тво ренні, інсти туціоналізація та кон сти ту ю ван ня місце во го са мо вря ду ван ня як фун да мен таль но го інсти -
ту ту кон сти туційно го ла ду та ви ду публічної вла ди, спо ну ка ли вітчиз ня ну юри дич ну на уку до по шу ку мо де -
лей служ би в ор га нах місце во го са мо вря ду ван ня, які ба зу ють ся на вра ху ванні но вих чин ників. Оче вид ним
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ста ло те, що без фун да мен таль них на уко вих досліджень те о ре тич них і при клад них про блем, які ви ни ка ють
у сфері муніци паль но-служ бо вих відно син, ура ху ван ня кон цеп ту аль них змін у дер жа во тво ренні, якісний
про рив у справі ста нов лен ня і функціону ван ня служ би в ор га нах місце во го са мо вря ду ван ня (муніци паль ної
служ би) не мож ли вий.

Для вітчиз ня ної юри дич ної на уки розв’язан ня про блем ор ганізації служ би в ор га нах місце во го са мо -
вря ду ван ня сьо годні є знач ною мірою но вим на пря мом на уко во го по шу ку, при роз робці яко го слід зва жа ти
на йо го складність в умо вах по бу до ви де мо кра тич ної і пра во вої дер жа ви.

Ок ремі пи тан ня про бле ма ти ки публічної служ би тією чи іншою мірою досліджу ва ли у своїх пра цях
В. Б. Авер’янов, О. Ф. Андрійко, Г. В. Ата ман чук, Д. М. Ба х рах, К. С. Бєльський, Л. Р. Біла-Тіуно ва,
Ю. П. Би тяк, В. А. Во робй ов, Б. М. Габрічідзе, І. П. Го лоснічен ко, Є. В. Додін, І. О. Кар ту зо ва, С. В. Ківа -
лов, А. В. Кірмач, В. Л. Ко ва лен ко, Л. В. Ко валь, І. Б. Коліуш ко, В. К. Кол па ков, Є. Б. Куб ко, Б. М. Ла зарєв,
В. М. Ма нохін, Н. Р. Ниж ник, О. В. Обо лонсь кий, Д. М. Ов сян ко, В. Ф. Оп риш ко, М. П. Орзіх, І. М. Па хо -
мов, О. В. Пе т ри шин, Ю. М. Старілов, С. Г. Сте цен ко, О. В. То до щак, В. В. Цвєтков, Ю. С. Шем шу чен ко
та ін.

По чи на ю чи з 1990 р., ко ли у вітчиз няній на уці по ча ло ся фор му ван ня су час них по глядів на місце ве са -
мо вря ду ван ня, ок ре мим ас пек там про бле ми служ би в ор га нах місце во го са мо вря ду ван ня приділя ли ува гу
М. О. Бай му ра тов, Ю. Ю. Бальцій, О. В. Ба та нов, О. І. Бед ний, Я. В. Бе реж ниць кий, В. І. Бор де нюк, І. П. Бут -
ко, В. А. Гри гор’єв, Р. К. Да ви дов, В. М. Кам по, М. І. Корнієнко, В. В. Крав чен ко, А. Р. Кру сян, П. М. Люб -
чен ко, Н. В. Міши на, М. П. Орзіх, Б. А. Пе ре жняк, В. Ф. По горілко, О. В. Прієшкіна, М. О. Пух тинсь кий,
О. Ф. Фриць кий, Г. В. Ча па ла, Л. В. Шин карь та ін.

Аналіз ок ре мих ас пектів кон сти туційно-пра во вих відно син у сфері служ би в ор га нах місце во го са мо -
вря ду ван ня у су часній за рубіжній на уці про во див ся у пра цях А. А. Ак ма ло вої, І. В. Бабіче ва, М. С. Бон да ря,
Т. М. Бялкіної, В. І. Ва сильєва, І. В. Видріна, Д. О. Єжевсь ко го, А. Р. Єрьоміна, Д. А. Кор су но ва, А. М. Ко с -
тю ко ва, О. О. Ку тафіна, В. С. Мо к ро го, І. І. Ов чин ни ко ва, М. Л. Пєши на, С. Г. Со ловй о ва, С. Ю. Фа б рич но -
го, В. І. Фадєєва, Л. Т. Чих лад зе, К. С. Шу г ри ної та ін.

Про те си с тем не ком плекс не досліджен ня кон сти туційно-пра во вих про блем служ би в ор га нах місце во -
го са мо вря ду ван ня в національній на уці по ки що відсутнє. Стан кон сти туційно-пра во во го ре гу лю ван ня та
прак ти ки ор ганізації служ би в ор га нах місце во го са мо вря ду ван ня зу мов лю ють не обхідність усебічно го кон -
цеп ту аль но го за без пе чен ня ре форм в Ук раїні.

Вар то за зна чи ти, що існу ю ча си с те ма за ко но дав ст ва Ук раїни про публічну служ бу в ціло му та про служ -
бу в ор га нах місце во го са мо вря ду ван ня зо к ре ма ще не по вною мірою за до воль няє зро с та ючі по тре би
суспільства у де мо кра тич них пе ре тво рен нях та за без пе ченні ефек тив но го ви ко нан ня за вдань і функцій дер -
жа ви та місце во го са мо вря ду ван ня, то му на по ряд ку ден но му сто ять пи тан ня що до ство рен ня си с те ми
національ но го за ко но дав ст ва про служ бу в ор га нах місце во го са мо вря ду ван ня як невід’ємну пе ре ду мо ву де -
мо кра тич них пе ре тво рень, за про ва д жен ня пра во вих, соціаль них та еко номічних стан дартів життєдіяль ності
лю ди ни, те ри торіаль них гро мад, суспільства і дер жа ви, ре аль но го поліпшен ня до б ро бу ту лю дей та фор му -
ван ня ефек тив но го ме ханізму на дан ня їм публічних по слуг.

Про цес фор му ван ня ефек тив ної си с те ми публічної вла ди в су часній політичній історії Ук раїни відбу -
вається прак тич но без пе рерв но, по чи на ю чи з мо мен ту про го ло шен ня не за леж ності Ук раїни1. Мас штаб на ре -
ор ганізація си с те ми і струк ту ри ор ганів дер жав ної вла ди та ор ганів місце во го са мо вря ду ван ня, яка су про во -
д жу ва ла ся ре фор мою дер жав ної служ би та служ би в ор га нах місце во го са мо вря ду ван ня, відбу ва ла ся, по чи -
на ю чи з 1990 р.

Зо к ре ма про цес ста нов лен ня служ би в ор га нах місце во го са мо вря ду ван ня знач ною мірою пов’яза ний з
прий нят тям За ко ну СРСР. «Про за гальні на ча ла місце во го са мо вря ду ван ня та місце во го гос по дар ст ва»2 від
9 квітня 1990 р та За ко ну УРСР «Про місцеві ра ди на род них де пу татів та місце ве са мо вря ду ван ня в УРСР»
від 7 груд ня 1990 р.3, які ста ли сво го ро ду пе рехідни ми ак та ми, своєрідним ком промісом між ра дянсь кою і
де цен т ралізо ва ною мо де ля ми ор ганізації публічної вла ди та публічної служ би.

Кар ди нальні зміни, у то му числі пов’язані зі ста нов лен ням служ би в ор га нах місце во го са мо вря ду ван -
ня, відбу ва ли ся у 1992 р., ко ли бу ло прий ня то но ву ре дакцію За ко ну Ук раїни «Про місцеві Ра ди на род них де -
пу татів, місце ве та регіональ не са мо вря ду ван ня в Ук раїні»4; 1994 р., ко ли бу ло прий ня то за ко ни Ук раїни
«Про фор му ван ня місце вих ор ганів вла ди та са мо вря ду ван ня» від 3 лю то го 1994 р.5 та «Про вне сен ня змін
та до пов нень до За ко ну Ук раїни «Про фор му ван ня місце вих ор ганів вла ди та са мо вря ду ван ня»6; 1995 р, ко -
ли бу ло ук ла де но Кон сти туційний до говір між Вер хов ною Ра дою Ук раїни та Пре зи ден том Ук раїни «Про ос -
новні за са ди ор ганізації та функціону ван ня дер жав ної вла ди і місце во го са мо вря ду ван ня в Ук раїні на період
до прий нят тя но вої Кон сти туції Ук раїни»7.

Фун да мен тальні зміни відбу ли ся із прий нят тям Кон сти туції Ук раїни8, по ло жен ня якої про те, що «на -
род здійснює вла ду без по се ред ньо і че рез ор га ни дер жав ної вла ди та ор га ни місце во го са мо вря ду ван ня», а
«гро ма дя ни ко ри с ту ють ся рівним пра вом до сту пу до дер жав ної служ би, а та кож до служ би в ор га нах місце -
во го са мо вря ду ван ня», ста ли нор ма тив ною та ме то до логічною ба зою для кон сти ту ю ван ня та пра во вої іден -
тифікації публічної служ би та її ди фе ренціації на дер жав ну служ бу та служ бу в ор га нах місце во го са мо вря -
ду ван ня.

Спи ра ю чись на кон сти туційні прин ци пи, бу ло прий ня то За кон Ук раїни «Про місце ве са мо вря ду ван ня в
Ук раїні» від 21 трав ня 1997 р.9 та 15 лип ня 1997 р. ра тифіко ва но Євро пейсь ку хартію про місце ве са мо вря -
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ду ван ня10. Особ ли во слід відміти ти прий нят тя За ко ну Ук раїни «Про служ бу в ор га нах місце во го са мо вря ду -
ван ня» від 7 черв ня 2001 р.11, яким упер ше у вітчиз няній муніци пальній прак тиці бу ло ком плекс но, на ос -
нові ок ре мо го за ко но дав чо го ак та, вре гу ль о ва но пра вові, ор ганізаційні, ма теріальні та соціальні умо ви ре -
алізації гро ма дя на ми Ук раїни пра ва на служ бу в ор га нах місце во го са мо вря ду ван ня, виз на че но за гальні за -
са ди діяль ності по са до вих осіб місце во го са мо вря ду ван ня, їхній пра во вий ста тус, по ря док та пра вові га -
рантії пе ре бу ван ня на службі в ор га нах місце во го са мо вря ду ван ня.

Про те, прий ня тий у 2001 р. За кон Ук раїни «Про служ бу в ор га нах місце во го са мо вря ду ван ня» ви я вив -
ся ма ло ефек тив ним у прак тичній ре алізації. Чис ленні дуб лю ван ня по ло жень цьо го За ко ну із по ло жен ня ми
За ко ну Ук раїни «Про дер жав ну служ бу», який ба га то у чо му за старів як з точ ки зо ру змісту, так і йо го іде о -
логії, зу мов лю ють не обхідність уре гу лю ван ня ста ту су служ би в ор га нах місце во го са мо вря ду ван ня на рівні
ок ре мо го, но во го за сутністю та змістом за ко ну. То му й сьо годні за ко но про ект на ро бо та що до удо с ко на лен -
ня змісту цьо го за ко ну три ває, свідчен ням чо го є про ект но вої ре дакції За ко ну Ук раїни «Про служ бу в ор га -
нах місце во го са мо вря ду ван ня»12, підго тов ле ний Міністер ст вом юс тиції Ук раїни на ви ко нан ня п. 19.3.6
Національ но го пла ну дій на 2011 рік що до впро ва д жен ня Про гра ми еко номічних ре форм на 2010–2014 ро -
ки «За мож не суспільство, кон ку рен то с про мож на еко номіка, ефек тив на дер жа ва»13, за твер д же но го Ука зом
Пре зи ден та Ук раїни від 27 квітня 2011 р.14.

Важ ли во при вер ну ти ува гу й до то го, що роз ви ток пра во вої, ор ганізаційної, те ри торіаль ної, фінан со во-
еко номічної ос нов місце во го са мо вря ду ван ня дав змо гу обґрун ту ва ти не обхідність фор му ван ня муніци паль -
но го пра ва як но вої га лузі пра ва Ук раїни15, яка ре гу лює суспільні відно си ни у сфері місце во го са мо вря ду -
ван ня та знач ною мірою «об слу го вує» функції дер жа ви у сфері місце во го са мо вря ду ван ня, на що ми звер та -
ли ува гу у кон тексті за хи ще ної на ми у 2008 р. кан ди датсь кої ди сер тації16.

В ос нові фор му ван ня муніци паль но го пра ва пе ре бу ва ють об’єктивні політичні, соціаль но-еко номічні,
ду ховні, пси хо логічні та інші пе ре ду мо ви та за ко номірності ви ник нен ня, ста нов лен ня, роз вит ку та
функціону ван ня місце во го са мо вря ду ван ня та інші чин ни ки, які пов’язані на сам пе ред з на явністю са -
мостійно го для муніци паль но го за ко но дав ст ва пред ме та пра во во го ре гу лю ван ня як особ ли вої сфе ри
суспільних відно син, які ви ни ка ють на базі тієї си с те ми са мо ор ганізації лю дей, яка виз нається та
функціонує за місцем їх про жи ван ня.

За всієї склад ності, су пе реч ли вості про цесів ста нов лен ня муніци паль но го пра ва та по шу ку пред мет ної
спря мо ва ності муніци паль но го пра во го ре гу лю ван ня, оче вид ним є факт, що ці про це си ґрун ту ють ся на
об’єктив них умо вах. Це пов’яза но з ви ник нен ням у по ст ра дянській період но вої ук раїнської дер жав ності та
но вої пра во вої си с те ми ук раїнсько го суспільства. У кон кретнішо му про яві до ос нов них чин ників ста нов лен -
ня муніци паль но го пра ва як га лузі пра ва Ук раїни на ле жать, на сам пе ред, соціаль но-політичні та еко номічні
чин ни ки, які де терміну ва ли у рам ках про цесів дее та ти зації (роз дер жав лен ня) та пе ре хо ду від ав то ри тар но го
суспільства до де мо кратії вибір прин ци по во но вої си с те ми ор ганізації публічної вла ди на місцях, пе ре роз -
поділ як політич ної, так і еко номічної вла ди. Ор ганізаційним ви ра жен ням цих про цесів ста ло виз нан ня і роз -
ви ток си с те ми місце во го са мо вря ду ван ня, фор му ван ня та ко го са мостійно го ви ду публічної служ би як служ -
ба в ор га нах місце во го са мо вря ду ван ня та кон сти туційне вре гу лю ван ня муніци паль них служ бо вих відно син.

По при вка зані по зи тивні кро ки, у то му числі прий нят тя за конів Ук раїни «Про місце ве са мо вря ду ван ня
в Ук раїні» від 21 трав ня 1997 р. та «Про служ бу в ор га нах місце во го са мо вря ду ван ня» від 7 черв ня 2001 р. ,
інших нор ма тив них актів, на по ряд ку ден но му за ли шається пи тан ня про за вер шеність ре фор ми місце во го
са мо вря ду ван ня та йо го інсти тутів, вклю ча ю чи інсти тут служ би в ор га нах місце во го са мо вря ду ван ня. По -
даль ший роз ви ток місце во го са мо вря ду ван ня роз гля дається ор га на ми дер жав ної вла ди в рам ках вирішен ня
ком плекс но го за вдан ня удо с ко на лен ня публічної вла ди та уп равління, мо дернізації політич ної си с те ми
суспільства в ціло му17.

Досвід пра во во го ре гу лю ван ня у цій сфері, на ко пи че ний за період існу ван ня новітньої ук раїнської дер -
жав ності, дає змо гу зро би ти такі вис нов ки, які ма ють істот не зна чен ня для ро зуміння то го, на якій ос нові
фор мується пер спек тив на мо дель служ би в ор га нах місце во го са мо вря ду ван ня:

1) кон сти туційний прин цип пра во вої, ор ганізаційної та еко номічної відо крем ле ності місце во го са мо -
вря ду ван ня від дер жав ної вла ди свідчить про «ка д ро вий су ве ренітет» те ри торіаль них гро мад та ор ганів
місце во го са мо вря ду ван ня, їх по са до вих осіб, са мостійності цих суб’єктів у здійсненні ка д ро вої політи ки18;

2) місце ве са мо вря ду ван ня, йо го ор га ни та по са дові осо би, не зва жа ю чи на ор ганізаційну са мостійність,
вхо дять до єди ної си с те ми публічної вла ди у дер жаві: на за галь но національ но му (цен т раль но му) рівні, в
регіонах (об ласті та АРК) та муніци паль но му рівні функціону ють ор га ни публічної вла ди, які за без пе чу ють
згідно із Кон сти туцією Ук раїни ре алізацію вла ди Ук раїнсько го на ро ду та ма ють влас ну ком пе тенцію, нор ма -
тив ний зміст якої мо же зміню ва ти ся із ура ху ван ням роз вит ку дер жа ви, гро ма дянсь ко го суспільства та за -
вдань, які сто ять пе ред ни ми. Місце ве са мо вря ду ван ня є фор мою здійснен ня на ро дом своєї вла ди19, ре -
алізується за до по мо гою діяль ності на се лен ня, ви бор них та інших ор ганів місце во го са мо вря ду ван ня, ви -
бор них по са до вих осіб та про фесійно го кор пу су служ бовців ор ганів місце во го са мо вря ду ван ня;

3) служ ба в ор га нах місце во го са мо вря ду ван ня є но вим ви дом публічної служ бо вої діяль ності,
взаємодіє з дер жав ною служ бою, іден тич на їй за на бо ром струк тур них еле ментів, але мо же відрізня ти ся від
дер жав ної служ би за змісто вним на пов нен ням низ ки еле ментів20. Ме та муніци паль ної служ бо вої діяль ності
по ля гає у служінні інте ре сам те ри торіаль ної гро ма ди та об слу го ву ванні функцій та по вно ва жень місце во го
са мо вря ду ван ня, ре алізації їх без по се ред ньо на се лен ням та ор га на ми місце во го са мо вря ду ван ня та є
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похідною від об ся гу пи тань місце во го зна чен ня, які вирішу ють ся на муніци паль но му рівні й ок ре мих дер -
жав них по вно ва жень, яки ми наділя ють ся ор га ни місце во го са мо вря ду ван ня у по ряд ку де ле гу ван ня;

4) в умо вах про ве ден ня політич них, еко номічних та адміністра тив них ре форм в Ук раїні що до по си лен -
ня вер ти калі вла ди, роз вит ку ініціати ви на місцях зро с тає по тре ба у підви щенні ефек тив ності уп равлінської
діяль ності апа ра ту публічної вла ди на всіх ор ганізаційно-пра во вих рівнях. Функціону ван ня апа ра ту ви яв -
ляється у по всяк денній про фесійній діяль ності ши ро ко го ко ла осіб в ор га нах дер жав ної вла ди та ор га нах
місце во го са мо вря ду ван ня – дер жавній службі та службі в ор га нах місце во го са мо вря ду ван ня;

5) найбільш на бли же ною до на се лен ня і з точ ки зо ру фор му ван ня, і з по зиції по всяк ден но го впли ву, є
служ ба в ор га нах місце во го са мо вря ду ван ня, яка спря мо ва на на підви щен ня життєво го рівня та умов про жи -
ван ня лю дей, а та кож на успішний роз ви ток підприємств і ор ганізацій, які здійсню ють діяльність на
відповідній те ри торії;

6) дер жав на служ ба і служ ба в ор га нах місце во го са мо вря ду ван ня як один з цен т раль них інсти тутів
публічно го уп равління в су часній Ук раїні ви ма гає якісно но во го рівня та удо с ко на лен ня пра во вої рег ла мен -
тації. Намічені в Ук раїні ре фор ми, се ред яких ре фор ма місце во го са мо вря ду ван ня, адміністра тив на ре фор -
ма, ре фор ма адміністра тив но-те ри торіаль но го ус т рою, ре фор ма дер жав ної служ би та служ би в ор га нах
місце во го са мо вря ду ван ня та інші пе ре тво рен ня мо жуть бу ти успішно ре алізо вані ли ше за умо ви зла го д же -
ної ро бо ти та взаємодії дер жав них служ бовців і служ бовців ор ганів місце во го са мо вря ду ван ня, осіб, що
заміща ють дер жавні по са ди та по са ди в ор га нах місце во го са мо вря ду ван ня.

Най важ ливіши ми, кон цеп ту аль ни ми пи тан ня ми ре фор ми служ би в ор га нах місце во го са мо вря ду ван ня,
вар то на зва ти:

1) за без пе чен ня взаємозв’яз ку ре фор ми місце во го са мо вря ду ван ня з адміністра тив ною, бю д жет ною ре -
фор ма ми, з ре фор му ван ням служ бо вих пра вовідно син. Слід кон ста ту ва ти, що прин ци пи си с тем ності та
взаємозв’яз ку дер жав ної служ би та служ би в ор га нах місце во го са мо вря ду ван ня сьо годні не ма ють до -
статніх ор ганізаційно-пра во вих ме ханізмів їх ре алізації, ви ма га ють уточ нен ня і до пов нен ня;

2) не обхідність роз ме жу ван ня по вно ва жень між ор га на ми дер жав ної вла ди й ор га на ми місце во го са мо -
вря ду ван ня у сфері пра во во го ре гу лю ван ня муніци паль но-служ бо вих відно син. Ре зуль та том відсут ності
відповідно го ме ханізму є колізії та про га ли ни в за ко но давстві Ук раїни, не мож ливість ре алізації по вно ва жень
ор ганів вла ди внаслідок відсут ності коштів на їх фінан су ван ня;

3) усу нен ня про га лин у нор ма тив но му закріпленні муніци паль ної ка д ро вої політи ки, зо к ре ма, не -
вирішені пи тан ня фор му ван ня ре зер ву муніци паль них уп равлінських кадрів, си с те ми їх про фесійної підго -
тов ки та пе репідго тов ки, невідпраць о вані ка д рові муніци пальні тех но логії. Це є пе ре шко дою фор му ван ня
про фесійно го і ком пе тент но го скла ду служ бовців в ор га нах місце во го са мо вря ду ван ня, орієнто ва них на
вирішен ня су час них за вдань уп равління дер жа вою і суспільством.

Ці та інші об ста ви ни зу мов лю ють не обхідність про ве ден ня си с тем них ре форм, спря мо ва них на по шук
і ви роб лен ня за ходів для ство рен ня ор ганізаційних ме ханізмів та пра во вих за сад удо с ко на лен ня дер жав но го
та муніци паль но го уп равління, фор му ван ня ефек тив ної си с те ми взаємовідно син ор ганів дер жав ної вла ди та
ор ганів місце во го са мо вря ду ван ня, дер жав них служ бовців і служ бовців ор ганів місце во го са мо вря ду ван ня,
осіб, що заміща ють дер жавні по са ди та по са ди в ор га нах місце во го са мо вря ду ван ня.

Сьо годні по тре бу ють якісно го удо с ко на лен ня тех но логії підви щен ня про фесіоналізму та ком пе тент -
ності служ бовців різних видів і рівнів служ би, ви роб лен ня ме ханізму ро тації кадрів і пе ре хо ду з од но го ви -
ду служ би на інший, ство рен ня си с те ми дер жав них га рантій як од но го зі спо собів сти му лю ван ня кар’єрно -
го зро с тан ня та збе ре жен ня про фесійно підго тов ле них досвідче них кадрів.

Однією з про блем, які зу мов лю ють не обхідність здійснен ня си с тем них ре форм, є за хо ди сти му лю ван -
ня про фесійної діяль ності служ бовців. Прак ти ка ре гу лю ван ня служ бо вих відно син свідчить, що ре пре сивні
за хо ди що до при пи нен ня ко рупційних про явів не да ють очіку ва но го соціаль но го ефек ту. Не обхідна ди фе -
ренціація ан ти ко рупційних за ходів дер жав них служ бовців та служ бовців ор ганів місце во го са мо вря ду ван ня,
ви хо дя чи з різної при ро ди прин ципів та об’єктів їх уп равлінської діяль ності. Ос но ву місце во го са мо вря ду -
ван ня ста но вить са мо ор ганізація, са модіяльність та ініціати ва гро ма дян, си с те ма гро мадсь ко го кон тро лю за
діяльністю служ бовців ор ганів місце во го са мо вря ду ван ня.

Ці особ ли вості тре ба вра хо ву ва ти з бо ку дер жа вою при рег ла мен тації служ би в ор га нах місце во го са -
мо вря ду ван ня, що, у свою чер гу, зу мов лює не обхідність ви роб лен ня на уко во обґрун то ва ної кон цепції вдо с -
ко на лен ня ме ханізмів ор ганізації та пра во во го за без пе чен ня служ би в ор га нах місце во го са мо вря ду ван ня,
спя мо ва ної на розв’язан ня прак тич них за вдань фор му ван ня та роз вит ку ефек тив ної си с те ми місце во го са мо -
вря ду ван ня, за без пе чен ня її взаємодії з ор га на ми дер жав ної вла ди, ме то до логічно го обґрун ту ван ня змісту і
сут ності інсти ту ту служ би в ор га нах місце во го са мо вря ду ван ня в су час них умо вах ре фор му ван ня публічно -
го уп равління.

Послідо вне розв’язан ня цих та інших пи тань дасть змо гу ство ри ти умо ви для підви щен ня пре стиж -
ності служ би в ор га нах місце во го са мо вря ду ван ня; вре гу лю ван ня ста ту су служ бов ця ор ганів місце во го са -
мо вря ду ван ня; удо с ко на лен ня кла сифікації по сад в ор га нах місце во го са мо вря ду ван ня та адек ват ної схе ми
ка те горій цих по сад; удо с ко на лен ня си с те ми рангів по са до вих осіб місце во го са мо вря ду ван ня та по ряд ку їх
при своєння; підви щен ня якості по слуг, які на да ють служ бовці ор ганів місце во го са мо вря ду ван ня; ство рен -
ня політич но ней т раль но го інсти ту ту служ би в ор га нах місце во го са мо вря ду ван ня; вве ден ня в дію ефек тив -
но го ме ханізму за побіган ня ко рупції в ор га нах місце во го са мо вря ду ван ня; ство рен ня умов для про су ван ня
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по службі відповідно до про фесійної освіти, ре зуль татів ро бо ти та ате с тації; підви щен ня рівня соціаль но го
та ма теріаль но го за хи с ту служ бовців ор ганів місце во го са мо вря ду ван ня то що.

За зна че не ви ма гає ут во рен ня міцно го ме то до логічно го фун да мен ту для ре фор му ван ня за ко но дав чо го
за без пе чен ня служ би в ор га нах місце во го са мо вря ду ван ня, що спри я ти ме по бу дові в Ук раїні про фесійної та
ефек тив ної служ би в ор га нах місце во го са мо вря ду ван ня, яка за без пе чу ва ти ме ефек тив ну діяльність ор ганів
місце во го са мо вря ду ван ня та на дан ня якісних по слуг гро ма дя нам – чле нам відповідних те ри торіаль них
громад.
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Ре зю ме

У статті роз г ля ну то кон цеп ту альні про бле ми служ би в ор га нах місце во го са мо вря ду ван ня. Сфор му ль о ва но ав торські
про по зиції що до вдо с ко на лен ня ор ганізації служ би та на прямів йо го кон сти туційно-пра во во го за без пе чен ня.

Клю чові сло ва: публічна служ ба; служ ба в ор га нах місце во го са мо вря ду ван ня; служ бовці та по са дові осо би ор ганів
місце во го са мо вря ду ван ня; ор ганізація служ би в ор га нах місце во го са мо вря ду ван ня.

Ре зю ме

В ста тье рас сма т ри ва ют ся кон цеп ту аль ные про бле мы служ бы в ор га нах ме ст но го са мо управ ле ния. Сфор му ли ро ва ны ав -
тор ские пред ло же ния по усо вер шен ст во ва нию ор га ни за ции служ бы и на прав ле ний его кон сти ту ци он но-пра во во го обес пе че -
ния.

Клю че вые сло ва: пуб лич ная служ ба; служ ба в ор га нах ме ст но го са мо управ ле ния; слу жа щие и долж но ст ные ли ца ор га -
нов ме ст но го са мо управ ле ния; ор га ни за ция служ бы в ор га нах ме ст но го са мо управ ле ния.

Summary

The article discusses the conceptual problems of public policy in the service in local government. The author proposes certain
measures for improvement of organization of service and means of appropriate provisions in constitution law.

Key words: public service; service in local self-government bodies; public servants and officials in local self-government bod-
ies; organization of service in local self-government bodies.
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В. А. БА БИЧ

Во ло ди мир Ана толійо вич Ба бич, кан ди дат юри -
дич них на ук, до цент Національ но го універ си те ту
ДПС Ук раїни

АДМІНІСТРА ТИВ НО-ПРЕ ВЕН ТИВНІ ЗА ХО ДИ ПРО ТИДІЇ КО РУПЦІЇ В УК РАЇНІ: 
ПЕР СПЕК ТИ ВА ЗА СТО СУ ВАН НЯ

Зло вжи ван ня вла дою та ко рупція ста ли серй оз ни ми вик ли ка ми національній без пеці Ук раїни. З ме тою
про тидії по ши рен ню цих не га тив них явищ мо ло да Ук раїнська дер жа ва на ма гається ство ри ти ефек тив ну пре -
вен тив ну си с те му. Про те сьо годні, до во дить ся кон ста ту ва ти не про ду маність, без си с темність, і навіть
внутрішню су пе реч ливість чис лен них за ходів дер жа ви у спробі по до ла ти ко рупцію. З ог ля ду на за зна че не,
не обхідно виз на ти особ ли ву ак ту альність досліджен ня за ходів адміністра тив ної пре венції ко рупційних
діянь. 

Нині все вка зує не тільки на по зи тив ну ди наміку кількісних по каз ників ко рупції, а й на якісні зміни в
цій сфері. Перш за все, це на бут тя ко рупцією си с тем но го ха рак те ру. Ко рупція ста ла си с те мою уп равління
дер жа вою, увійшла в суспільні інсти ту ти. 

Тією чи іншою мірою ці пи тан ня досліджу ва ли у пра цях, як вітчиз няні, так і за рубіжні вчені-юри с ти:
В. Б. Авер’яно в, С. Д. Ду бен ко, А. Б. Ага по н, Ю. П. Би тя к, Р. С. Алімо в, Д. Н. Ба х ра х, В. Т Біло у с,
Б. В. Волжа ни н, А. В. Гай ду к, І. П. Го лоснічен ко, С. Т. Гон ча ру к, Е. В. До ди н, Д. Г. За бро да, В. К. Кол па ков,
А. Т. Ком зю к, М. І. Мель ни к, В. К. Шка ру па, Є. В. Не вмер жиць кий, М. І. Ха в ро ню к, О. П. Сав чу к,
В. Л. Баби ч та ін. 

Се ред чин ників, що спри я ють збільшен ню ко рупції, мож на на зва ти не до ско налість за ко но дав ст ва. Не -
до ско на ла і су пе реч ли ва за ко но дав ча ба за відкри ває ши рокі  мож ли вості для ко рупційних дій. Крім то го,
особ ливістю вітчиз ня но го за ко но дав ст ва, на на шу дум ку, є те, що во но по бу до ва не та ким чи ном, ко ли важ -
ко зро би ти що-не будь, не по ру шу ю чи за ко ну.

Інши ми при чи на ми підви щен ня рівня ко рупції є: 
1) відсутність ре аль но го суспільно го кон тро лю над вла дою;
2) знач на кількість фак торів соціаль но-пси хо логічно го та етич но го ха рак те ру (ма со вий пси хо логічний

стрес, яко го за знає на се лен ня у період ре форм, по ява куль ту гро шей, ба гат ст ва, роз коші, що в умо вах низь -
ко го рівня роз вит ку еко номіки і відсут ності мож ли вості са мо ре алізації на вільно му рин ку зу мов лює ма со ву
го товність «роз ба гатіти за будь-яку ціну»);

3) не до ско налість уп равлінських ме ханізмів. 
Ко рупція ста ла схе мою ро бо ти вла ди, ство рив ши суб’єктний (клієнтський) тип політич ної куль ту ри,

згідно з яким гро ма дя ни го тові по сту пи ти ся своїми пра ва ми і своєю сво бо дою в обмін на «за хист» і бла га,
що на да ють ся їм влад ним суб’єктом.

Са ме то му на галь ною не обхідністю для дер жа ви в ціло му є про тидія не га тив ним про явам ко рупції і в
пер шу чер гу тим, які підри ва ють стабільність у дер жаві.

Доцільно на ве с ти дум ку М. І. Мель ни ка про те, що за леж но від ха рак те ру та ос нов ної ме ти за сто су ван -
ня ан ти ко рупційних за ходів мож на ви о кре ми ти такі ос новні на пря ми про тидії ко рупції:

1) за побіган ня ко рупції;
2) ви яв лен ня, розсліду ван ня, роз гляд фактів ко рупційних діянь, за без пе чен ня пе ред ба че ної за ко ном

відповідаль ності за ко рупційні пра во по ру шен ня у всіх ви пад ках їх вчи нен ня;
3) удо с ко на лен ня ан ти ко рупційно го за ко но дав ст ва;
4) по нов лен ня за кон них прав та інте ресів фізич них і юри дич них осіб, усу нен ня наслідків ко рупційних

діянь1.
До сить вда лим є са ме та кий по ря док роз та шу ван ня на прямів про тидії ко рупції, ад же са ме за побіган ня,

не до пу щен ня ство рен ня спри ят ли вих умов є тією ос но вою, на якій має бу ду ва ти ся уся ан ти ко рупційна
політи ка Ук раїни.
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