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Ре зю ме

У статті на ос нові аналізу чин них нор ма тив но-пра во вих актів та ре зуль татів досліджень провідних на уковців роз кри то
пер спек ти ви роз вит ку пра во во го ста ту су суб’єктів діяль ності дру ко ва них за собів ма со вої інфор мації в Ук раїні.

Клю чові сло ва: дру ко вані за со би ма со вої інфор мації, інфор мація, еле к тронні за со би ма со вої інфор мації, інфор маційне
пра во.

Ре зю ме

В ста тье на ос но ва нии ана ли за дей ст ву ю щих нор ма тив но-пра во вых ак тов и ре зуль та тов ис сле до ва ний ве ду щих уче ных
рас кры ты пер спек ти вы раз ви тия пра во во го ста ту са субъ ек тов де я тель но с ти пе чат ных средств мас со вой ин фор ма ции в Ук ра и -
не.

Клю че вые сло ва: пе чат ные сред ст ва мас со вой ин фор ма ции, ин фор ма ция, эле к трон ные сред ст ва мас со вой ин фор ма ции,
ин фор ма ци он ное пра во.

Summary

In the article are exposed the perspectives of development of legal status of subjects’ printing mass medias activity in Ukraine on
the basis of analysis of normatively legal acts and results of researches of leading research workers.

Key words: printing mass medias, information, electronic mass medias, information law.
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М. В. КО ВАЛЬ

Ми ко ла Ва си ль о вич Ко валь, кан ди дат юри дич -
них на ук, про фе сор Національ но го універ си те ту
ДПС Ук раїни

ПРО НЕ ОБХІДНІСТЬ ВИЗ НА ЧЕН НЯ СТА ТУ СУ ПРАЦІВНИ КА 
ПРА ВО ОХО РОН НО ГО ОР ГА НУ В УК РАЇНІ ТА ЙО ГО ЗА КО НО ДАВ ЧО ГО ЗАКРІПЛЕН НЯ

Кон сти туція Ук раїни у ст. 17, ч. III закріпи ла по ло жен ня про те, що за без пе чен ня дер жав ної без пе ки і за -
хист дер жав но го кор до ну Ук раїни по кла дається на відповідні військові фор му ван ня та пра во охо ронні ор га ни
дер жа ви, ор ганізація і по ря док діяль ності яких виз на ча ють ся за ко ном1. Вка за не по ло жен ня на кон сти -
туційно му рівні зафіксу ва ло, що військові фор му ван ня та пра во охо ронні ор га ни це са мостійні дер жавні
інсти туції з різним пра во вим по ло жен ням, і аналіз по точ но го за ко но дав ст ва, яке ре гу лює ці пи тан ня, є то му
підтвер д жен ням. 

Однією з про блем у цій сфері дер жав но го ре гу лю ван ня є про бле ма, пов’яза на із за ко но дав чим виз на -
чен ням «ста ту су працівник пра во охо рон но го ор га ну», який як термін вжи вається в по точ но му за ко но давстві,
од нак фор малізо ва не по нят тя вка за но го терміна в за ко но давстві відсутнє.

Досліджу ю чи про бле му ста тус но го по ло жен ня працівни ка пра во охо рон но го ор га ну, слід за зна чи ти, що
на різних ета пах дер жа во тво рен ня в Ук раїні за ко но да вець по-різно му підхо дить до вжи ван ня в нор ма тив но-
пра во вих ак тах терміна працівник пра во охо рон но го ор га ну.

У за ко но дав ст во не за леж ної Ук раїни для вжи ван ня термін працівник пра во охо рон но го ор га ну був імпле -
мен то ва ний із за по чат ку ван ня йо го в Указі Пре зидії Вер хов ної Ра ди Ук раїнської РСР «Про по си лен ня пра -
во во го за хи с ту працівників пра во охо рон них ор ганів» Згідно цьо го Ука зу, у чин ний на той час Криміна ль ний
ко декс Ук раїни бу ли вне сені до пов нен ня у ви гляді но вих ре дакцій ст.ст. 189-1 і 189-2, у яких по ряд з терміна -

130

Адміністративне право і процес. Фінансове право. Інформаційне право

©  М. В. Ко валь, 2012



ми працівник міліції, ор ганів внутрішніх справ, про ку ра ту ри, дер жав ної без пе ки, на род ний дру жин ник та
військо во служ бо вець був вве де ний для вжи ван ня і термін працівник пра во охо рон но го ор га ну2. Од нак у цьому
Указі за ко но да вець не виз на чив ко ло ор ганів дер жа ви, які він відно сить до пра во охо рон них, і не дав по няття,
хто є працівни ком пра во охо рон но го ор га ну. 

За ко но дав чим виз на чен ня ко ла ор ганів, який за ко но да вець відніс до пра во охо рон них, бу ло за по чат ко ва -
но з прий нят тям За ко ну Ук раїни «Про дер жав ний за хист працівників су ду і пра во охо рон них ор ганів», де у
ст. 2 «Ос новні по нят тя» на во дить ся пе релік ор ганів у дер жаві Ук раїна, які по волі за ко но дав ця слід відно си -
ти до пра во охо рон них ор ганів3. 

На кон сти туційно му рівні, як вже бу ло за зна че но, термін пра во охо ронні ор га ни був закріпле ний у
1996 р. Більш пред мет ним по нят тям у ас пекті відо б ра жен ня на за ко но дав чо му рівні терміна працівник пра -
во охо рон но го ор га ну зя ви лось з прий нят тям у жовтні 1996 р. За ко ну Ук раїни, яким у ре дакцію ст. 190-1
Криміна ль но го ко дек су Ук раїни вне се но до пов нен ня, у то му числі й од на з приміток, де за зна чається, що під
терміном працівник пра во охо рон но го ор га ну, який вжи вається у стат тях 123-1, 189-1, 189-2, 189-3, 189-4,
190-1, не обхідно ро зуміти осіб, які вка зані у ч. І ст. 2 За ко ну Ук раїни «Про дер жав ний за хист працівників су -
ду і пра во охо рон них ор ганів»4. Та ким чи ном, слід за зна чи ти, що вка зані за ко но давчі ак ти, які діяли на той
час, цей термін у пра во во му оформ ленні більш кон кре ти зу ва ли і він от ри мує віднос но од но знач не трак ту -
ван ня з бо ку за ко но дав ця у різних нор ма тив но-пра во вих ак тах. 

У да ний час закріпле ний у Кон сти туції Ук раїни термін пра во охо ронні ор га ни зо бов’язує за ко но дав ця та
інших суб’єктів дер жав ної вла ди ви ко ри с то ву ва ти йо го у своїй пра во творчій та пра во за с то совчій діяль ності
в тих чи інших терміно логічних сло во спо лу чен нях, при чо му це тре ба ро би ти, вкла да ю чи в їх сутність од на -
кові оз на ки. Слід за зна чи ти, що за ко но да вець вво дя чи на той час, тоб то до прий нят тя чин ної нині ре дакції
Криміна ль но го ко дек су Ук раїни, для вжи ван ня в за ко но давстві термін працівник пра во охо рон но го ор га ну, за -
про ва див на за ко но дав чо му рівні од но знач не йо го трак ту ван ня. То му не зовсім зро зумілою є по зиція за ко но -
дав ця в по даль шо му, а са ме після прий нят тя у квітні 2001 р. Криміна ль но го ко дек су Ук раїни, де в ре дакціях
ря ду ста тей вжи вається термін працівник пра во охо рон но го ор га ну (ст.ст. 342, 343, 345 і т.д.), а на за ко но дав -
чо му рівні не виз на чається при цьо му, ко го ж із служ бовців дер жав но го апа ра ту слід відне с ти до працівників
пра во охо рон них ор ганів5. 

Це пи тан ня на да ний час є про бле ма тич ним, во но пов’яза не з за ко но дав чим вирішен ням ко ла ор ганів,
які за ко но да вець відно сить до пра во охо рон них, то му що в чин них діючих за ко но дав чих ак тах за ко но да вець
над то «вільно» дає виз на чен ня по нят тя ко ла ор ганів у дер жа ви Ук раїни, які слід ра ху ва ти як пра во охо ронні,
а це ве де до вирішен ня пи тан ня а ко го ж і служ бовців дер жав но го апа ра ту слід ра ху ва ти працівни ком пра во -
охо рон но го ор га ну. 

Слід відміти ти, що за зна че на про бле ма є не про сто ри то рич на. Во но має суттєве зна чен ня, у пер шу чер -
гу, для за без пе чен ня прав, сво бод та за кон них інте ресів лю ди ни і гро ма дя ни на, а по-дру ге, для за ко но дав чо -
го за без пе чен ня діяль ності слідчих апа ратів МВС, СБУ, про ку ра ту ри і по дат ко вої міліції (ст. 102 Криміна ль -
но-про це су аль но го ко дек су Ук раїни)6, які в про цесі розсліду ван ня зло чинів зо бов’язані кваліфіку ва ти про -
ти правні діян ня, осо би, що вчи ни ли їх при ви ко нанні служ бо вих обов’язків, яв ля ю чись при цьо му працівни -
ком пра во охо рон но го ор га ну. 

Як за зна ча лось, термін пра во охо ронні ор га ни є кон сти туційно зафіксо ва ним, тоб то він є за са дичнм
терміном, і за вдан ням по точ но го за ко но дав ст ва є йо го закріплен ня у пра во вих при пи сах, при чо му як з по -
зиції ма теріаль но го, так і про це су аль но го пра ва.

Аналізу ю чи нор ма тив но-пра вові ак ти, в яких закріплюється по нят тя пра во охо рон ний ор ган, та те, що
по своїй суті він яв ляє як дер жав на інсти туція, і які оз на ки йо му при та манні, слід кон ста ту ва ти про пев ну
не уз го д женість у діях за ко но дав ця при закріпленні на рівні За ко ну по нят тя пра во охо рон ний ор ган та їх ко ла
в си с те ми дер жав них ор ганів. 

Підста ва ми ве с ти мо ву про цю про бле му є те, що на при клад, вво дя чи од но час но в дію два за ко но давчі
ак ти, в яких дається виз на чен ня та ких дер жав них інсти туцій, як Воєнна ор ганізація дер жа ви та пра во охо -
ронні ор га ни (а це чер вень 2003 ро ку, ко ли Вер хов на Ра да Ук раїни ці за ко ни прий ня ла, а Пре зи дент Ук раїни
їх підпи сав) за ко но да вець на ступ ним чи ном дає по нят тя пра во охо рон но го ор га ну, зо к ре ма: в За коні Ук раїни
«Про де мо кра тич ний цивільний кон троль над Воєнною ор ганізацією і пра во охо рон ни ми ор га на ми», це дер -
жав ний ор ган, якій відповідно до за ко но дав ст ва здійснює пра во за с то совні або пра во охо ронні функції»7,
од но час но з ука за ним За ко ном був прий ня тий і За кон Ук раїни «Про ос но ви національ ної без пе ки Ук раїни»,
в яко му по нят тя пра во охо рон но го ор га ну дається вже в трош ки іншій інтер пре тації (це ор ган дер жав ної
вла ди, на якій Кон сти туцією і за ко на ми Ук раїни по кла де но здійснен ня пра во охо рон них функцій)8. 

Як ба чи мо, ці за ко но давчі ак ти, по-пер ше, до сить розплив ча то, а по-дру ге, не то тож но (підкрес ле но
авт. – М. К. ) закріплю ють по нят тя пра во охо рон но го ор га ну. Більше то го, аналіз по точ них нор ма тив но-пра -
во вих актів дає підста ви зро би ти вис но вок, що за ко но да вець не зовсім чітко і од но знач но підхо дить до про -
бле ми закріплен ня по нят тя пра во охо рон ний ор ган і в інших за ко нах, при чо му це сто сується та кож і виз на -
чен ня їх ко ла, а це, зви чай но, не дає кон крет ної відповіді на пи тан ня, ко го слід вва жа ти працівни ком пра во -
охо рон но го ор га ну, в то му числі і при вирішенні про при тяг нен ня працівників пра во охо рон них ор ганів до
адміністра тив ної і криміна ль ної відповідаль ності. 

Аналіз нор ма тив но-пра во вих актів, які фіксу ють по ло жен ня віднос но пи тань, пов’яза них з виз на чен ням
пра во во го ста ту су працівників, що пра цю ють у військо вих фор му ван нях, а та кож у пра во охо рон них ор га нах
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дає підста ви го во ри ти про те, що співробітни ки Воєнної ор ганізації і співробітни ки пра во охо рон них ор ганів
ма ють ко жен свій пра во вий ста тус у нашій дер жаві. Відмінність між пра во ви ми ста ту са ми працівни ка
Воєнної ор ганізації і працівни ка пра во охо рон них ор ганів за по чат ко вується по ряд із вка за ни ми нор ма тив но-
пра во ви ми ак та ми і в ряді інших за ко но дав чих ак тах. На при клад, не є суб’єкта ми відно син, які ре гу лю ють -
ся За ко ном Ук раїни «Про соціаль ний і пра во вий за хист військо во служ бовців та членів їх сімей»9 працівник
міліції Міністер ст ва внутрішніх справ Ук раїни, у той же час військо во служ бо вець внутрішніх військ МВС
Ук раїни підпа дає під дію цьо го За ко ну. Слід за зна чи ти, що не підпа дає під ре гу ля тив ну дію цьо го За ко ну та -
кож ря до вий та на чаль ниць кий склад міліції10 та по са дові йслуж бові осо би по дат ко вої міліції Дер жав ної по -
дат ко вої служ би Ук раїни11, а та кож працівни ки ря ду інших ор ганів, що здійсню ють пра во охо рон ну функцію.
У той же час ок ремі військо во служ бовці по своєму пра во во му ста ту су є од но час но і працівни ка ми пра во охо -
рон но го ор га ну. Зо к ре ма, згідно з ст. 19 За ко ну Ук раїни «Про Служ бу без пе ки Ук раїни», працівни ка ми цієї
дер жав ної інсти туції є як: співробітни ки військо во служ бовці; працівни ки, які ук ла ли тру до вий до говір із
СБУ; а та кож військо во служ бовці стро ко вої служ би. Од но час но слід за зна чи ти, що в ст. I цьо го ж та ки За ко -
ну зафіксо ва но, що Служ ба без пе ки Ук раїни є дер жав ний пра во охо рон ний ор ган спеціаль но го при зна чен ня,
який за без пе чує дер жав ну без пе ку12. Ана логічне по ло жен ня з виз на чен ням пра во во го ста ту су співробітників
прослідко вується і в та ко му ор гані, як Уп равління дер жав ної охо ро ни Ук раїни, яке є дер жав ним пра во охо -
рон ним ор га ном спеціаль но го при зна чен ня, підпо ряд ко ва ним Пре зи ден тові Ук раїни та підкон т роль ним Вер -
ховній Раді Ук раїни, де у ст. 16 За ко ну Ук раїни «Про дер жав ну охо ро ну ор ганів дер жав ної вла ди Ук раїни та
по са до вих осіб» за зна чається, що осо бо вий склад Уп равління дер жав ної охо ро ни Ук раїни скла да ють ся з:
військо во служ бовців, прий ня тих на військо ву служ бу в Уп равління дер жав ної охо ро ни Ук раїни за кон трак -
том; військо во служ бовці стро ко вої служ би; працівників, які ук ла ли тру до вий до говір з Уп равлінням дер жав -
ної охо ро ни Ук раїни13. По ло жен ня ми ст. 6 За ко ну Ук раїни «Про Дер жав ну при кор дон ну служ бу Ук раїни»
закріпле но, що Дер жав на при кор дон на служ ба Ук раїни є пра во охо рон ним ор га ном спеціаль но го при зна чен -
ня, у ст. 14 цьо го За ко ну закріпле но, що осо бо вий склад Дер жав ної при кор дон ної служ би Ук раїни скла -
дається з військо во служ бовців та працівників Дер жав ної при кор дон ної служ би Ук раїни14. У ст. I За ко ну Ук -
раїни «Про Військо ву служ бу пра во по ряд ку у Зброй них Си лах Ук раїни» зафіксо ва но, що Військо ва служ ба
пра во по ряд ку у Зброй них Си лах Ук раїни – це спеціаль не пра во охо рон не фор му ван ня у складі Зброй них Сил
Ук раїни, а в ст. 12 закріпле но, що Військо ва служ ба пра во по ряд ку у Зброй них Си лах Ук раїни ком плек тується
офіцерсь ким скла дом, пра пор щи ка ми, сер жан та ми і ря до ви ми та працівни ка ми Зброй них Сил Ук раїни15. 

У За коні Ук раїни «Про соціаль ний і пра во вий за хист військо во служ бовців та членів їх сімей»16 у статті,
де йдеть ся про сфе ру дії вка за но го нор ма тив но-пра во во го ак та зафіксо ва но, що йо го дія по ши рюється на
військо во служ бовців, які про хо дять служ бу у Зброй них Си лах Ук раїни, інших ут во ре них відповідно до за -
конів Ук раїни військо вих фор му ван нях та пра во охо рон них ор га нах спеціаль но го при зна чен ня. 

Всі інші дер жавні ор га ни, які здійсню ють пра во за с то совні або пра во охо ронні функції, і які згідно За -
ко ну Ук раїни «Про дер жав ний за хист працівників су ду і пра во охо рон них ор ганів», відне сені за ко но дав цем
до пра во охо рон них ор ганів, а це – ор га ни про ку ра ту ри, внутрішніх справ, митні ор га ни, дер жав ної по дат -
ко вої служ би, ор га ни і ус та но ви ви ко нан ня по ка рань, кон троль но-ревізійної служ би, ри бо охо ро ни, дер жав -
ної лісо вої охо ро ни та інші, що здійсню ють пра во за с то совні і пра во охо ронні функції у нор ма тив но-пра во -
вих ак тах, які закріплю ють їх пра во вий ста тус пра во охо рон ни ми не на зи ва ють ся17. Во ни на зи ва ють ся по-
різно му, але в них не фіксується по си лан ня на ви ко ри с тан ня терміна пра во охо рон ний ор ган.

Так, на при клад, Кон сти туція Ук раїни і За кон Ук раїни «Про про ку ра ту ру» про ку ра ту ру не іме ну ють пра -
во охо рон ним ор га ном, во ни тільки закріплю ють, що ор га ни про ку ра ту ри ста нов лять єди ну цен т ралізо ва ну
си с те му18.

У За коні Ук раїни «Про міліцію» та кож не зафіксо ва но, що міліція є пра во охо рон ний ор ган, а закріпле -
но, що міліція Ук раїни є дер жав ний оз б роєний ор ган ви ко нав чої вла ди, який за хи щає жит тя, здо ров’я, пра -
ва, сво бо ди та за конні інте ре си гро ма дян, власність, при род не се ре до ви ще, інте ре си суспільства і дер жа ви
від про ти прав них по ся гань19.

За кон Ук раїни «Про дер жав ну по дат ко ву служ бу Ук раїни» у ст. 4 фіксує, що Дер жав на по дат ко ва
адміністрація Ук раїни є цен т раль ним ор га ном ви ко нав чої вла ди, якій підпо ряд ко вані ДПС АРК, ДПС об ла -
с тей та ДПС міст Києва і Се ва с то по ля та дер жавні по дат кові інспекції на місцях. Згідно ст. 19 вка за но го за -
ко ну у складі відповідних ор ганів дер жав ної по дат ко вої служ би діє по дат ко ва міліція, яка скла дається із
підрозділів по бо ротьбі з по дат ко ви ми пра во по ру шен ня ми, що ви ко ну ють опе ра тив но-роз шу ко ву, криміна -
ль но-про це су аль ну та охо рон ну функції і здійсню ють кон троль за до дер жан ням по дат ко во го за ко но дав ст -
ва20. Та ким же чи ном за ко но да вець підхо дить до фор му ван ня по нят тя та ких дер жав них інсти туцій, як ор га -
ни і ус та но ви ви ко нан ня по ка рань, кон троль но-ревізійна служ ба, ри бо охо ро на, дер жав на лісо ва охо ро на,
розвіду валь них ор ганів Ук раїни в ста тус них за ко нах про ці ор га ни, ус та но ви або ж служ би не зовсім чітко і
од но знач но, а то і вза галі не фіксує їх при на леж ності до си с те ми пра во охо рон них ор ганів. Це сто сується та -
кож Ан ти мо но поль но го коміте ту Ук раїни21 та Фон ду дер жа но го май на Ук раїни22, Де пар та мен ту дер жав ної
ви ко нав чої служ би Міністер ст ва юс тиції Ук раїни23 і інших ана логічних дер жав них фор му вань, що здійсню -
ють пра во за с то совні і пра во охо ронні функції.

На ве дені нор ма тив но-пра вові ак ти по-різно му підхо дять до пе реліку ор ганів, що одер жа ли най ме ну ван -
ня пра во охо ронні, звідси і до са мо го по нят тя пра во охо рон но го ор га ну, а та кож до осіб, які пра цю ють в цих
ор га нах і відповідно більшістю по своєму служ бо во му ста ту су (ста но ви щу) є «пра во охор ця ми». На на шу
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дум ку, це є про блем ним пи тан ням, то му що мо же при зве с ти до по ру шен ня за кон ності у пра во за с то совчій
діяль ності.

У чо му ж вба чається суть цієї про бле ми? Чин ний Криміна ль ний ко декс Ук раїни пе ред ба чає, що по ряд
з інши ми суб’єкта ми, віднос но яких мо жуть бу ти вчи нені про ти правні діян ня, та ки ми суб’єкта ми є і
працівни ки пра во охо рон них ор ганів. Так у кон ст рукціях та ких ста тей як ст. 342 – опір працівни кові пра во -
охо рон но го ор га ну (далі – ППО); ст. 343 – втру чан ня у діяльність ППО; ст. 345 – по гро за або на силь ст во
що до ППО; ст. 347 – умис не зни щен ня або по шко д жен ня май на ППО; ст. 348 – по ся ган ня на жит тя ППО;
ст. 349 – за хоп лен ня ППО як за руч ни ка за ко но да вець закріплює працівни ка пра во охо рон но го ор га ну як
співробітни ка, що має спеціаль ний ста тус, не да ю чи при цьо му тлу ма чен ня, ко го із дер жав них служ бовців
слід вва жа ти працівни ком пра во охо рон но го ор га ну24. Більше то го, у цьо му ж Ко дексі є статті, які пе ред ба ча -
ють, що суб’єкта ми при тяг нен ня до криміна ль ної відповідаль ності за ок ремі про ти правні діян ня мо жуть бу -
ти тільки працівни ки пра во охо рон них ор ганів, а са ме у ст. 364 – Зло вжи ван ня вла дою або служ бо вим ста -
но ви щем, де за ко но да вець у ч. 3, по ряд з служ бо вою осо бою, яка вка за на у ч. 1 та 2, закріплює суб’єктом
криміна ль ної відповідаль ності працівни ка пра во охо рон но го ор га ну, який не се підви ще ну криміна ль ну
відповідальність за ті ж самі дії, що і служ бо ва осо ба, при чо му у примітці, яка відно сить ся до ч. 1 і 2 ча с ти -
ни цієї статі дається виз на чен ня ли ше служ бо вої осо би, а виз на чен ня працівни ка пра во охо рон но го ор га ну за -
ко но да вець не дає25, тоб то за ко но да вець не виз на чає при цьо му, ко го ж із працівників дер жав но го апа ра ту
слід відне с ти до працівників пра во охо рон них ор ганів. 

Ана логічне по ло жен ня зафіксо ва не і у ч. 2 ст. 370 Криміна ль но го ко дек су Ук раїни, де за ко но да вець в
якості суб’єкта криміна ль ної відповідаль ності за про во кацію ха ба ра закріплює, при чо му вже служ бо ву осо -
бу пра во охо рон но го ор ган26у. То му, як що чітко до три му ва тись бук ви За ко ну, а не йо го «ду ху», бо це зо -
бов’язує пра во за с то совців та пра во ва си с те ма, на щаб лях якої по бу до ва на си с те ма за ко но дав ст ва Ук раїни, в
ос нові зна хо дить ся нор ма тив но-пра во вий акт, то по ру шен ня криміна ль ної спра ви по ст. 348 Криміна ль но го
ко дек су Ук раїни (по ся ган ня на жит тя працівни ка пра во охо рон но го ор га ну), мається на увазі по ся ган ня на
жит тя за ступ ни ка Ге не раль но го про ку ро ра Н. Го ло мо ши йде в су пе реч ку бук ви за ко ну, так як у Криміна ль -
но му ко дексі Ук раїни не дається по нят тя працівник пра во охо рон но го ор га ну, а тільки дається по нят тя по са -
до ва осо ба27. 

Обґрун то ву ю чи ска за не, слід кон ста ту ва ти, що в да ний час за ко но да вець чіткіше фор мує пра во вий ста -
тус військо во служ бовців, аніж працівників пра во охо рон них ор ганів. У си лу різних при чин це, ма буть, так і
по вин но бу ти. Але хотіло ся б звер ну ти ува гу на те, що ос таннім ча сом в Ук раїні ство рені дер жавні ор га ни,
які за ти ми чи інши ми оз на ка ми підпа да ють під ста тус пра во охо рон но го ор га ну і відповідно працівни ки цих
ор ганів, тією чи іншою мірою є по тенційни ми суб’єкта ми, які по тре бу ють дер жав но го за хи с ту та соціаль но-
пра во во го за без пе чен ня. Пра во ве по ло жен ня працівників цих ор ганів зу мов ле не пев ним пра во вим ста ту сом,
якій має відмінності від пра во во го ста ту су дер жав но го служ бов ця. Ці відмінності зу мов лю ють ся спе -
цифікою про хо д жен ня дер жав ної служ би в пра во охо рон них ор га нах, як і про хо д жен ня дер жав ної служ би у
військо вих фор му ван нях. У зв’яз ку з цим слід за зна чи ти, що в За коні Ук раїні «Про дер жав ну служ бу»28, у
ст. І, по вин но бу ти зафіксо ва но по ло жен ня про те, що дер жав на служ ба в Ук раїні – це про фесійна
діяльність фізич них осіб, які зай ма ють по са ди в дер жав них ор га нах та їх апа раті, пра во охо рон них ор -
га нах і в військо вих фор му ван нях що до прак тич но го ви ко нан ня за вдань і функцій дер жа ви та одер жу -
ють за робітну пла ту за ра ху нок дер жав них коштів. 

Та кий підхід до різно видів здійснен ня дер жав ної служ би в різно го ро ду дер жав них інсти туціях зу мов -
ле но тим, що працівни ки пра во охо рон них ор ганів, ма ю чи певні об ме жен ня у здійсненні закріпле них в Ос -
нов но му За коні дер жа ви прав, сво бод та за кон них інте ресів, а та кож пе ре бу ва ю чи під час не сен ня служ би в
умо вах постійно го ри зи ку для жит тя і здо ров’я, по винні ма ти пев ний за галь но дер жав ний пра во вий ста тус,
який би чітко ок рес лю вав пра ва, сво бо ди, за конні інте ре си, обов’яз ки, об ме жен ня, відповідальність, соціаль -
ний і пра во вий за хист осіб, які є працівни ка ми пра во охо рон них ор ганів, членів їх сімей і близь ких ро дичів.
Та кий ком плекс прав, сво бод, за кон них інте ресів, обов’язків об ме жень, відповідаль ності, соціаль ний та пра -
во вий за хист по винні бу ти пе ред ба че ний в ок ре мо му за ко но дав чо му акті, яким мо же бу ти За кон Ук раїни
«Про ста тус працівни ка пра во охо рон но го ор га ну». Як це зафіксо ва но, на при клад, у за ко нах Ук раїни «Про
ста тус на род но го де пу та та Ук раїни», «Про су до устрій та ста тус суддів», «Про дер жав ну служ бу», «Про
служ бу в ор га нах місце во го са мо вря ду ван ня», «Про соціаль ний і пра во вий за хист військо во служ бовців та
членів їх сімей» та інших.
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Ре зю ме

У даній на уковій статті ав то ром роз гля дається про бле ма, пов’яза на з за ко но дав чим закріплен ням по нят тя «працівник
пра во охо рон но го ор га ну», та обґрун то вується по зиція про прий нят тя за ко но дав чо го ак та, який би чітко виз на чив, які дер жавні
інсти туції слід відне с ти до пра во охо рон них ор ганів.

Клю чові сло ва: пра во охо рон ний ор ган, працівник пра во охо рон но го ор га ну, ста тус працівни ка пра во охо рон но го ор га ну.

Ре зю ме

В дан ной на уч ной ста тье ав то ром рас сма т ри ва ет ся про бле ма, свя зан ная с за ко но да тель ным за креп ле ни ем по ня тия «ра -
бот ник пра во о хра ни тель но го ор га на», и обос но вы ва ет ся по зи ция о при ня тии за ко но да тель но го ак та, ко то рый бы чет ко оп ре -
де лил, ка кие го су дар ст вен ные уч реж де ния нуж но от не с ти к пра во о хра ни тель ным ор га нам.

Клю че вые сло ва: пра во о хра ни тель ный ор ган, ра бот ник пра во о хра ни тель но го ор га на, ста тус ра бот ни ка пра во о хра ни -
тель но го ор га на.

Summary

In this research article the author considers the problem related to the legislative consolidation of police and justified position on
adoption legislation, which would clearly determined that state institutions should be referred to the police.

Key words: law enforcement agency, law enforcement personnel, the status of a law enforcement officer.
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Те тя на Олек сандрівна Ма це лик, кан ди дат юри -
дич них на ук, до цент Національ ного універ си тету
ДПС Ук раїни

ПУБЛІЧНА АДМІНІСТРАЦІЯ: ПИ ТАН НЯ ПО НЯТІЙНО-КА ТЕ ГОРІАЛЬ НО ГО АПА РА ТУ

Пи тан ня публічно го уп равління суспільством, шля хи та спо со би оп ти маль но го впо ряд ку ван ня
суспільних відно син, варіан ти взаємодії лю ди ни і гро ма дя ни на з публічною вла дою у кон тексті адміністра -
тив ної ре фор ми в Ук раїні посіда ють чільне місце в на уці адміністра тив но го пра ва.

Вар то ли ше за зна чи ти, що досліджен ню про блем публічної адміністрації, суб’єктів влад них по вно ва -
жень при свя ти ли свої ро бо ти такі провідні вчені-адміністра тивісти, як В. Авер’янов, В. Бев зен ко, І. Коліуш -
ко, Т. Ко ло моєць, В. Кол па ков, А. Ком зюк, В. Ти мо щук та інші.

Про те, відда ю чи на леж не на пра цю ван ням вче них, про бле ма суб’єктів публічної адміністрації за ли -
шається ак ту аль ною.

По нят тя «публічна адміністрація» до сить ча с то зустрічається у пра цях на уковців, але в су часній на уці
не сфор мо ва но єди но го підхо ду що до йо го виз на чен ня.

По нят тя публічної адміністрації не є но ви ною для ук раїнсько го пра ва вза галі. Во но при сутнє в ро бо тах
ук раїнських адміністра тивістів, які пра цю ва ли за ме жа ми ра дянсь кої пра во вої шко ли. Так, Ю. Л. Па ней ко в
ро боті «Те о ре тичні ос но ви са мо вря ду ван ня» (1963 рік) пи сав, що ос но вою адміністра тив но го пра ва є те, що
во но ре гу лює ор ганізацію та діяльність публічної адміністрації1.

А. Пух тець ка вва жає, що в на уку адміністра тив но го пра ва Ук раїни ка те горія публічної адміністрації по -
тра пи ла з адміністра тив но го пра ва євро пейсь ких країн. Ро бо ти євро пейсь ких вче них під по нят тям «публічна
адміністрація» ро зуміють: су купність ор ганів, ус та нов та ор ганізацій, які здійсню ють адміністра тивні
функції; адміністра тив ну діяльність, яка здійснюється цією адміністрацією в інте ре сах суспільства; сфе ру
уп равління публічним сек то ром з бо ку тієї ж публічної адміністрації2.

Ви дат ний ук раїнський вче ний у га лузі адміністра тив но го пра ва В. К. Кол па ков ак цен тує ува гу на то му,
що публічна адміністрація в адміністра тив но му праві євро пейсь ких країн, у більшості ви падків, виз на -
чається як су купність ор ганів та ус та нов, які ре алізу ють публічну вла ду шля хом ви ко нан ня за ко ну, підза кон -
них актів та вчи нен ня інших дій у публічних інте ре сах3. На йо го слуш ний по гляд, та ке її ро зуміння є ак ту -
аль ним і для ук раїнської пра во вої си с те ми.

Під терміном «публічна адміністрація» про фе сор В. Б. Авер’янов про по ну вав ро зуміти су купність ор -
ганів ви ко нав чої вла ди та ор ганів ви ко нав чо го са мо вря ду ван ня, підпо ряд ко ва них політичній владі, які за без -
пе чу ють ви ко нан ня за ко ну та здійсню ють інші публічно-уп равлінські функції4.

Виз на ча ю чи по нят тя публічної адміністрації В. К. Кол па ко ва за зна чає, що публічна адміністрація – це
си с те ма ор ганізаційно-струк тур них ут во рень, які на за кон них підста вах на бу ли влад них по вно ва жень для їх
ре алізації в публічних інте ре сах. Все це зу мов лює не обхідність роз гля да ти те орію публічної адміністрації як
ме то до логічну ос но ву адміністра тив но го пра ва і ви ко ри с то ву ва ти її по нят тя як ба зо ве у фор му ванні
адміністра тив но-пра во вих відно син5.

Аналіз виз на чень по нят тя «публічна адміністрація доз во ляє ви о кре ми ти ос новні ка те горії, з яки ми во -
но пов’яза не – це владні по вно ва жен ня, публічна вла да, публічний інте рес, уп равлінські, адміністра тивні
функції.

Ка те горія влад них по вно ва жень вик ли ка ла пал ку дис кусію в на уко вих ко лах, пов’яза ну з по нят тям
суб’єкта влад них по вно ва жень, закріпле ним у Ко дексі адміністра тив но го су до чин ст ва. 

Ад же, «вла да – по нят тя не тільки дер жав не. Во на спо с терігається в рам ках кож но го ор ганізо ва но го ко -
лек ти ву. Влад ни ми по вно ва жен ня ми в тій чи іншій формі наділені і гро мадські ор ганізації. Про те зміст її і
ха рак тер різні, в за леж ності від то го, де і в яких цілях вла да здійснюється »6. 

Бе зу мов но, функціону ван ня будь-яко го ор ганізо ва но го співто ва ри ст ва не мож ли во без еле мен та вла ди,
оскільки в будь-яко му з них ви ни кає не обхідність до три ман ня пев них пра вил по ведінки, ви ра же них у тій чи
іншій пра вовій формі (зви чай, пре це дент, нор ма тив но-пра во вий акт і т.п). Вла да не обхідна, щоб ор ганізу ва -
ти по всюд не ви ко нан ня вста нов ле них пра вил по ведінки, а в не обхідних ви пад ках – за сто су ва ти і певні за хо -
ди впли ву. Про дов жу ю чи дум ку, вис лов ле ну Ю. М. Коз ло вим, що «відмінності в ха рак тері влад них по вно -
ва жень виз на ча ють ся місцем, зай ма ним ти ми чи інши ми ор ганізаціями (дер жав ни ми або гро мадсь ки ми)»7,
хотіло ся б відзна чи ти, що такі відмінності виз на ча ють ся скоріше в за леж ності від то го, від чий о го імені і в
чиїх інте ре сах суб’єкт пра ва ре алізує ці владні по вно ва жен ня. 

Ре алізу ю чи на прак тиці суспільні (публічні) інте ре си, суб’єкти влад них по вно ва жень фор му ють дер -
жав ну або суспільну во лю у формі пра во во го рішен ня і ад ре су ють її іншим учас ни кам пра вовідно син – гро -
ма дя нам, ор ганізаціям, мо де лю ю чи по ведінку ос танніх. А во ни, своєю чер гою, зо бов’язані ви ко ну ва ти вста -
нов лені пра ви ла (при пи си). На явність влад них по вно ва жень вка зує на ре аль ну здатність суб’єкта за без пе чи -
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