
набуваючи статусу асоційованих учасників таких кооперативів з метою забезпечення цільового використання останніми нада-
них їм земельних ділянок. З метою законодавчого забезпечення вищезазначених форм публічно-приватного партнерства у
сільсь кому господарстві сформульовано пропозиції щодо вдосконалення норм Земельного кодексу України, Закону України
«Про сільськогосподарську кооперацію» та Закону України «Про державно-приватне партнерство». 

Ключові слова: сільськогосподарська кооперація, публічно-приватне партнерство, земля, законодавство.

Резюме

Кулинич П. Ф. Земельно-правовые аспекты развития сельскохозяйственной кооперации в Украине на началах
публично-частного партнерства: пути совершенствования.

Исследуется роль кооперирования в развитии мелких и средних производителей сельскохозяйственной продукции.
Обосновывается, что важным направлением совершенствования государственной аграрной политики Украины в сфере под-
держки сегмента мелких и средних сельскохозяйственных товаропроизводителей является применение механизма публично-
частного партнерства между государством и территориальными общинами (публичные партнеры) и частными производите-
лями аграрной продукции (частные партнеры) с использованием не только договорной, но и корпоративной формы такого
партнерства. Доказывается, что в рамках корпоративного публично-частного партнерства сельские, поселковые и городские
советы могут предоставлять создаваемым агропроизводителями сельскохозяйственным обслуживающим кооперативам
земельные участки на льготных условиях в постоянное пользование, взамен получая статус ассоциированных членов таких
кооперативов с целью обеспечения целевого использования последними предоставленных им земельных участков. Для зако-
нодательного обеспечения вышеуказанных форм публично-частного партнерства в сельском хозяйстве сформулированы пред-
ложения по совершенствованию норм Земельного кодекса Украины, Закона Украины «О сельскохозяйственной кооперации» и
Закона Украины «О государственно-частном партнерстве».

Ключевые слова: сельскохозяйственная кооперация, публично-частное партнерство, земля, законодательство.

Summary

Kulinich P. Land law aspects of development of agricultural cooperation in Ukraine on the basis of public-private part-
nership: ways of improvement.

Role of cooperation in development of small and medium agricultural producers is investigated. It is proved that important way
for improvement of the state agrarian policy of Ukraine in the sphere of support of small and medium agricultural producers consists
in using mechanism of public-private partnership between the state and territorial communities as public partners and private agricul-
tural producers as private partners with usage of both contractual and corporate forms of the partnership. It is also substantiated that in
the framework of public-private partnership village, town and city’s radas may provide to service cooperatives of agricultural produc-
ers with land plots on privilege conditions with receiving back the status of associated members of the cooperatives to secure targeted
purpose use of the land plots. To provide the legislative support to mentioned above forms of public-private partnership in agriculture
the proposals for improvement of Land code of Ukraine as well as Laws of Ukraine «On agricultural cooperation» and «On state-pri-
vate partnership» are formulated.

Key words: agricultural cooperation, public-private partnership, land, legislation.
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ПОНЯТТЯ КОНТРОЛЬНО-НАГЛЯДОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
ЯК ОСНОВА ДОСЛІДЖЕННЯ КОНТРОЛЬНО-НАГЛЯДОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

У СІЛЬСЬКОМУ ГОСПОДАРСТВІ 

Одне з перших місць у переліку питань забезпечення як міжнародної, так і національної безпеки, зай-
має задоволення населення продуктами харчування. Саме наявність їжі, її доступність, її споживання і ста-
більність систем виробництва харчових продуктів – складають одне із найголовніших завдань продовольчої
і сільськогосподарської організації ООН (ФАО)1. Основою забезпечення продовольчої безпеки покликано
стати сільське господарство. Щодо держави, то вона покликана створити належні умови для нормального
розвитку цієї галузі за допомогою належного механізму правового регулювання. У зв’язку з цим одним із
важливих об’єктів уваги юридичної науки є питання здійснення контрольно-наглядової діяльності у сільсь -
кому господарстві.

Проблемам дослідження контрольно-наглядової діяльності присвятили свої окремі праці вітчизняні й
зарубіжні науковці, а саме: Г. М. Бистрик, В М. Гаращук, Р. О. Ємець, О. В. Головкін, А. В. Денисова,

Бондар О.Г. Поняття контрольно-наглядової діяльності як основа дослідження контрольно-наглядової…
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В. В. Долежан, О. А. Євтушевська, Т. С. Єдинак, І. П. Ільїнський, М. Г. Ісаков, О. В. Кацуба, С. О. Кохан,
В. В. Кравченко, І. В. Лобанов, В. мурза, О. В. Павлишен, О.А. Павлюх, Л. А. Савченко, А. О. Собакарь,
Л. І. Сопільник, В. М. Тюн, І. Д. Шумляєв та ін. Однак комплексної наукової розвідки інституту контроль-
но-наглядової діяльності у сільському господарстві України сьогодні немає.

З цією метою вважаємо за доцільне в межах пропонованої статі розкрити поняття контрольно-наглядо-
вої діяльності через виокремлення її ознак та на основі розмежування понять «агропромисловий комплекс»,
«аграрний сектор економіки», «сільське господарство» запропонувати визначення поняття «контрольно-
наглядова діяльність у сільському господарстві».

Контрольно-наглядова діяльність є окремими різновидом соціальної діяльності загалом, і юридичної
діяльності зокрема. Відтак, тут можна виділити дві групи ознак – загальні, що характеризують контрольно-
наглядову діяльність як діяльність загалом, та спеціальні – характерні їй як правовому явищу. До загальних
ознак прийнято відносити такі: 1) наявність компонентів (мета, засіб, результат, процес здійснення), пов’яза-
них сутнісно-змістовним характером; 2) взаємодія цих компонентів; 3) відносна самостійність. Спеціальні
ознаки контрольно-наглядової діяльності обумовлюються її правовою природою. Спробуємо виокремити і
проаналізувати їх.

Контрольно-наглядова діяльність виступає однією із правових форм здійснення управлінської діяль-
ності, а відтак досліджується в контексті реалізації і закріплення принципу розподілу державної влади. Це
дає підстави деяким дослідникам розглядати контрольно-наглядову діяльність як четверту гілку державної
влади2. На нашу думку, такий підхід видається неправильним. Принцип розподілу влади передбачає фун-
кціональний поділ її повноважень між трьома гілками – законодавчою, виконавчою і судовою і при цьому
контрольно-наглядові функції може виконувати кожна із названих владних гілок. Відтак, ми можемо гово-
рити лише про державно-владний характер контрольно-наглядової діяльності. 

Будучи правовою формою здійснення управлінської діяльності контрольно-наглядова діяльність повин-
на здійснюватися відповідними суб’єктами – державними органами. Повноваження, якими наділений дер-
жавний орган, мають державно-владний характер, що дозволяє відмежувати їх від повноважень недержав-
них органів. Г. Ткач визначає владне повноваження як забезпечену законом вимогу уповноваженого суб’єк-
та належної поведінки і дій, звернену до громадян та юридичних осіб3. Таким чином, особливостями дер-
жавно-владного характеру контрольно-наглядової діяльності є те, що будь-який уповноважений державою
суб’єкт вправі видавати від імені держави правові акти, здійснювати нагляд за виконанням вимог, що міс-
тяться в їхніх приписах, забезпечувати і захищати ці приписи від порушень різними методами аж до засто-
сування державного примусу.

Контрольно-наглядова діяльність, будучи невід’ємним правом і обов’язком органів державної влади,
здійснюється у відповідності із приписами правових норм, забезпечує реалізацію конституційних принци-
пів народовладдя, верховенства права і закону, розподілу влади для нормального функціонування держави.
Це дає підстави виокремити таку ознаку контрольно-наглядової діяльності, як забезпечення законності у
державному управлінні та правопорядку у суспільстві загалом. 

Сьогодні науковці-правники характеризують законність з таких позицій, як: принцип діяльності дер-
жави; принцип державного управління; метод державного управління; режим суспільних відносин; мета та
функція державного управління тощо. Однак в будь-якому разі контрольно-наглядова діяльність як складо-
ва державного управління має свої особливості. На думку К. О. Голікової, особливість режиму законності в
державному управлінні полягає в тому, що, з одного боку, виконуючи свої функції та завдання, органи вико-
навчої влади тим самим послідовно забезпечують законність у державі4. Результатом законності є встанов-
лення правопорядку як в управлінській діяльності, так і в суспільстві загалом. Встановлення правопорядку
у суспільстві, який досягається за допомогою законності, є метою функціонування усієї правової системи
держави і реалізується через правові форми державної діяльності, серед яких чільне місце займає контроль-
но-наглядова діяльність. 

Для того, що досягнути цих цілей, контрольна-наглядова діяльність повинна мати організуючий харак-
тер. Згідно системного підходу поняття «організація» розкриває внутрішню впорядкованість елементів
цілого, а також сукупність процесів, що ведуть до встановлення взаємозв’язків окремих частин системи, а
під кутом зору теорії організації (тектології), як складової теорії управління соціальними системами, вона як
вид соціальної діяльності містить у собі не тільки заходи визначення та упорядкування якої-небудь структу-
ри певної системи. Організація соціальної системи передбачає наявність управлінських заходів: визначення
мети (цілі, підцілей), завдань, напрямів їх досягнення; формулювання методології, управлінської ідеології,
принципів, методів, засобів, заходів, функцій, структур, операцій тощо. Багато з цих складових організації
можуть бути і неправовими (тобто не визначеними у юридичних нормах, нормативно-правових актах).
У тектології їх визначають як організаційно-управлінські заходи. 

Організуючий вплив на суспільні відносини контрольно-наглядова діяльність здійснює за допомогою
правових засобів, які забезпечують досягнення мети та отримання соціально-значущих результатів. Вони
діють за правилом «мета – засіб – результат» і в сукупності утворюють механізм правового впливу.
Юридичними засобами, на думку Т. Пашука, є ті юридичні явища, застосування яких забезпечує досягнен-
ня юридичної цілі та задоволення відповідної юридичної потреби5. Правові засоби поділяються на дві голов-
ні групи – загальні (правосвідомість, правова культура) та спеціальні (нормативно-правові акти, принципи
права, контрольно-правові акти). У своїй сукупності вони утворюють механізм правового регулювання кон-
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трольно-наглядової діяльності. Їх поєднання забезпечує особливий порядок організації суспільних відносин,
що виникають в процесі здійснення контрольно-наглядової діяльності.

Контрольно-наглядова діяльність здійснюється у формі контролю і нагляду за підлеглими структурами,
що складають її безпосередній зміст. Контроль не існує в ізольованому вигляді – не може бути контролю зара-
ди контролю. Контроль як важлива ознака змісту державного управління є явищем багатогранним та бага-
топлановим. На нашу думку, контроль необхідно розглядати як правову форму здійснення управлінської діяль-
ності, що виступає як однорідна діяльність уповноважених державних органів та їх посадових осіб по вста-
новленню фактичної відповідності результатів діяльності підконтрольних суб’єктів очікуваним цілям, пере-
вірці шляхів і засобів досягнення цього результату на відповідність вимогам права та прийняттю за резуль-
татами перевірки відповідних заходів регулятивно-охоронного характеру. Щодо нагляду, то він виступає як
однорідна діяльність уповноважених державних органів та їх посадових осіб по встановленню фактичної
відповідності діяльності суб’єктів нагляду приписам правових норм без втручання у їхню діяльність. 

У правовій літературі не вщухають тривалі дискусії щодо співвідношення цих двох понять. Думки
дослідників з цього приводу можна розділити на три групи: 1) терміни «контроль» і «нагляд» є тотожними;
2) нагляд є різновидом контролю; 3) контроль і нагляд самостійні форми юридичної діяльності. Ситуація
ускладнюється ще й тим, що і на законодавчому рівні чіткого розмежування понять «контроль» і «нагляд»
не здійснено в жодній предметній галузі. Погоджуємося з твердженням А. В. Денисової про те, що ці понят-
тя необхідно розмежовувати і таке розмежування правомірне і тоді, коли законодавець для визначення назви
і регулювання повноважень тих чи інших органів використовує обидва терміни6. У цих термінах спільною є
лише мета – забезпечення законності і дисципліни у державному управлінні, що дає підстави розглядати їх
в комплексі як «контрольно-наглядова діяльність».

У процесі здійснення контрольно-наглядової діяльності забезпечується ефективність правового регу-
лювання. Зазначимо, що ефективність механізму правового регулювання є оціночною категорію, яка визна-
чає рівень функціональності правового регулювання в динаміці. Містить цілу низку критеріїв, які дозволя-
ють визначити співвідношення реальних результатів правового регулювання з його метою. 

Таким чином, до спеціальних ознак контрольно-наглядової діяльності можна віднести такі: 1) держав-
но-владний характер; 2) цілеспрямований характер; 3) організуючий характер, що забезпечується за допо-
могою правових засобів; 4) зміст складають окремі дії уповноважених суб’єктів по здійсненню контролю і
нагляду за підлеглими структурами; 5) пронизує правовим впливом усі сфери суспільного життя, які підля-
гають правовому регулювання, забезпечуючи його ефективність.

Це дає підстави визначити контрольно-наглядову діяльність як спрямовану на забезпечення законнос-
ті і правопорядку в різних сферах суспільного життя однорідну діяльність уповноважених державних орга-
нів, по своєчасному виявленню проблем, створенню умов для їх вирішення та усуненню конфліктів між влад-
ними і підлеглими структурами, що здійснюється за допомогою спеціальних правових засобів.

Контрольно-наглядова діяльність має різні рівні і поділяється на різновиди залежно від того, в якій сфері
суспільного життя вона здійснюється. Сфера суспільного життя є інтегрованим поняттям і включає в
себе «сфера» і «суспільне життя». Зазначимо, що сфера суспільного життя суспільства ще донедавна роз-
глядалася в рамках догматичного історичного матеріалізму. Розвиток сферного підходу у філософії дозволив
розглядати поняття сфери суспільного життя комплексно як множину чотирьох рівноправних сфер – матері-
альної (виробничої), організаційної (політичної), духовної (інформаційної), гуманітарної (соціальної)7.

Економічна система сучасної держави базується на сукупності елементів продуктивних сил, які є бази-
сом розвитку системи виробничих відносин. Найбільш поширеним видом структури національної економі-
ки є секторальна структура. Одним із таких секторів виступає аграрний сектор України, який «Стратегія роз-
витку аграрного сектору економіки на період до 2020 року», схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів
України від 17 жовтня 2013 р. № 806-р., визначає як системоутворювальний у національній економіці, що
«формує засади збереження суверенності держави – продовольчу та у визначених межах економічну, еколо-
гічну та енергетичну безпеку, забезпечує розвиток технологічно пов’язаних галузей національної економіки
та формує соціально-економічні основи розвитку сільських територій»8.

Аналізуючи поняття «аграрний сектор економіки» слід зазначити, що існують різні підходи до його
визначення. Так, Н. Т. Гончарук визначає аграрний сектор економіки як сукупність взаємопов’язаних галу-
зей сільського господарства і функціонально пов’язаних обслуговуючих формувань, які задовольняють
потребу в продуктах харчування і сировини для переробної промисловості. До системи аграрного сектора
економіки, крім сільськогосподарських підприємств, вона включає також заклади аграрної освіти, наукові,
науково-дослідні установи та центральні і місцеві органи управління аграрним сектором економіки9. На
думку І. Г. Сурай, в широкому розумінні аграрний сектор економіки охоплює всі підприємства України неза-
лежно від форми власності і організаційно-правової форми, що виробляють сільськогосподарську продук-
цію й продукти її первинної переробки, та пов’язані з ними обслуговуючі підприємства, а також організації
(установи), що здійснюють розробку та реалізацію державної аграрної політики. У вузькому розумінні його
розглядають тільки як сектор економіки, що охоплює всі підприємства, що виробляють сільськогосподарсь -
ку продукцію, здійснюють її первинну переробку, та обслуговують зазначені процеси10. 

У дослідженнях неодноразово наголошується на необхідності розмежовувати поняття «агропромисло-
вий комплекс» і «аграрний сектор економіки», мотивуючи тим, що «агропромисловий комплекс» є ширшим
за своїм обсягом, оскільки включає два поняття «аграрний сектор економіки + промисловий сектор еконо-
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міки». Як правило, агропромисловий комплекс – це сукупність галузей матеріального виробництва і систе-
ми їх виробничо-технічного обслуговування, взаємозв’язаних технологічно, організаційно і економічно.
Галузі агропромислового комплексу поділяють на три групи: 1) галузі, що виробляють засоби виробництва
для сільського господарства і здійснюють його матеріально-технічне та виробниче обслуговування;
2) сільсь когосподарське виробництво; 3) галузі і виробництва, що забезпечують переробку сільськогоспо-
дарської продукції і постачання її споживачам (харчова промисловість, галузі легкої промисловості, підпри-
ємства транспортування і реалізації продукції), а також житлово-комунальне господарство, побутове і куль-
турне обслуговування11. У правознавстві аграрно-промисловий комплекс розглядають як складну біоеконо-
мічну систему, яка являє собою форму інтеграції сільського господарства і споріднених з ним галузей, які
займаються матеріально-технічним постачанням, заготівлями сільськогосподарської продукції, її перероб-
кою, зберіганням і доведенням до споживача12.

У ч.4 ст. 1 Закону України «Про основні засади державної аграрної політики на період до 2015 року»
зазначено, що «основні засади державної аграрної політики поширюються на сільське та рибне господар-
ство, харчову промисловість і перероблення сільськогосподарських продуктів (далі – аграрний сектор),
аграрну науку і освіту, соціальну сферу села, їх матеріально-технічне та фінансове забезпечення»13. Як бачи-
мо, законодавець аграрним сектором економіки обмежив сільське та рибне господарство, харчову промис-
ловість і перероблення сільськогосподарських продуктів. 

Крім цього, пропонується також увести в науковий обіг поняття «агроекосистема». Саме екосистемна
парадигма у поглядах на сільську територію спонукатиме докорінно переглянути світоглядні підвалини
аграрної державної політики в багатьох аспектах політики. Найголовнішими з них є перехід від моноагро-
функціонального розвитку сільських територій до багатофункціонального, від ідеології підкорення природи
й економічного зростання до утвердження ідей сталого розвитку та ноосфергенезу, від екологоруйнуючих до
екологозберігаючих технологій ведення сільського господарства14. 

Базовою складовою агарного сектору економіки і «Стратегія розвитку аграрного сектору економіки на
період до 2020 року»), і Закон України «Про основні засади державної аграрної політики на період до 2015
року» називають сільське господарство. Воно виступає центральною ланкою і агропромислового комплексу,
де його визначають як галузь економіки, що займається виробництвом сільськогосподарської продукції15. 

Це дає підстави визначити контрольно-наглядову діяльність у сільському господарстві як спрямовану
на забезпечення законності і правопорядку в сфері виробництва сільськогосподарської продукції однорідну
діяльність уповноважених державних органів, по своєчасному виявленню проблем, створенню умов для їх
вирішення та усуненню конфліктів між владними і підлеглими структурами, що здійснюється за допомо-
гою спеціальних правових засобів.

Таким чином, контрольно-наглядова діяльність, яка є окремими різновидом соціальної діяльності зага-
лом, і юридичної діяльності зокрема, характеризується певними ознаками, що дозволяють з’ясувати її пра-
вову природу. Тут можна виділити дві групи ознак – загальні, що характеризують контрольно-наглядову
діяльність як діяльність загалом, та спеціальні – характерні їй як правовому явищу. Серед загальних ознак
можна виділити такі: 1) наявність компонентів (мета, засіб, результат, процес здійснення), пов’язаних сут-
нісно-змістовним характером; 2) взаємодія цих компонентів; 3) відносна самостійність. До спеціальних
ознак контрольно-наглядової діяльності можна віднести такі: 1) державно-владний характер; 2) цілеспрямо-
ваний характер; 3) організуючий характер, що забезпечується за допомогою правових засобів; 4) зміст скла-
дають окремі дії уповноважених суб’єктів по здійсненню контролю і нагляду за підлеглими структурами;
5) пронизує правовим впливом усі сфери суспільного життя, які підлягають правовому регулювання, забез-
печуючи його ефективність. Це дає підстави визначати контрольну наглядову діяльність як спрямовану на
забезпечення законності і правопорядку в різних сферах суспільного життя однорідну діяльність уповнова-
жених державних органів, по своєчасному виявленню проблем, створенню умов для їх вирішення та усунен-
ню конфліктів між владними і підлеглими структурами, що здійснюється за допомогою спеціальних право-
вих засобів.

У свою чергу, розмежування понять «агропромисловий комплекс», «аграрний сектор економіки», «сіль-
ське господарство» дає підстави визначити контрольно-наглядову діяльність у сільському господарстві як
спрямовану на забезпечення законності і правопорядку в сфері виробництва сільськогосподарської продук-
ції однорідну діяльність уповноважених державних органів, по своєчасному виявленню проблем, створенню
умов для їх вирішення та усуненню конфліктів між владними і підлеглими структурами, що здійснюється
за допомогою спеціальних правових засобів.

Контрольно-наглядовій діяльності у сільському господарстві як виду діяльності також притаманні
загальні та специфічні ознаки, які можна комплексно дослідити лише враховуючи її правову природу та
місце, яке вона займає у національній системі права.
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Резюме

Бондар О. Г. Поняття контрольно-наглядової діяльності як основа дослідження контрольно-наглядової діяльнос-
ті у сільському господарстві.

У статі розкрито поняття контрольно-наглядової діяльності через виокремлення її ознак та на основі розмежування
понять «агропромисловий комплекс», «аграрний сектор економіки», «сільське господарство» запропоновано визначення
поняття «контрольно-наглядова діяльність у сільському господарстві».

Ключові слова: контрольно-наглядова діяльність, сільське господарство, контрольно-наглядова діяльність у сільському
господарстві.

Резюме

Бондар А. Г. Понятие контрольно-надзорной деятельности как основание исследования контрольно-надзорной
деятельности в сельском хозяйстве.

В статье раскрыто понятие контрольно-надзорной деятельности через выделение ее признаков и на основе разграниче-
ния понятий «агропромышленный комплекс», «аграрный сектор экономики», «сельское хозяйство» предложено определение
понятия «контрольно-надзорная деятельность в сельском хозяйстве». 

Ключевые слова: контрольно-надзорная деятельность, сельское хозяйство, контрольно-надзорная деятельность в сель-
ском хозяйстве.

Summary

Bondar O. The concept of control activities-supervisory as grounds Studies supervisory control activities in the village
economy.

The article reveals the concept of control and supervision over the activities of its distinguishing features and based on the dis-
tinction between “agribusiness”, “agricultural sector”, “agriculture” proposed definition of “control and supervision activities in agri-
culture”. 

Key words: control and supervision activities, agriculture, control and supervision activities in agriculture.
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