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Регулювання земельних відносин здійснюється Конституцією України, 

Земельним кодексом України, а також прийнятими відповідно до них нормативно-

правовими актами. 

Згідно із земельним кодексом України, земельні відносини – це суспільні 

відносини щодо володіння, користування і розпорядження землею, де суб'єктами 

таких відносин є громадяни, юридичні особи, органи місцевого самоврядування та 

органи державної влади, а об'єктами – землі в межах території України, земельні 

ділянки та права на них, у т.ч. на земельні частки (паї) [5]. Ці відносини є 

результатом суспільного розвитку, практики використання і охорони земель, 

розвитку форм власності і господарювання. 

Питання обігу землі, удосконалення її кадастрового обліку досліджуються в 

роботах вітчизняних науковців Ю. Білика, П. Гайдуцького, О. Кашенко, 

П. Макаренка, Л. Мельника, А. Стельмащука, А. Юрченка та ін. Серед праць щодо 

формування механізму регулювання земельних відносин в Україні слід виокремити 

наробки М. Головатюка, В. Горлачука, Н. Кресникової, П. Кулинина, 

М. Мартинюка, О. Невмержицької, С. Осадчого, А. Сохнича, О. Шапоренко та ін. 
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Проте проблеми державного регулювання земельних відносин, ефективності та 

результативності використання земель та збереження їх родючості у вітчизняній 

науковій літературі досліджені недостатньо. 

Ситуація ускладнюється ще і тим, що в Україні до сих пір не існує 

комплексної програми подальшого розвитку земельних відносин у державі, 

здійснення першочергових заходів із землеустрою, охорони земельного фонду, 

запровадження сучасної системи земельного кадастру, що гальмує завершення 

земельної реформи, не сприяє організації ефективного використання земель, 

гарантуванню прав на землю, зокрема запровадженню земельного ринку та 

підвищенню інвестиційної привабливості вітчизняного землекористування. 

Необхідність вирішення проблем визначає актуальність теми дослідження. 

Реформування земельних відносин в Україні почалося в 1991 р. і однією з 

цілей було запровадження приватної власності на землі сільськогосподарського 

призначення.  

З метою прискорення земельної реформи Верховна Рада України 13 березня 

1992 р. видала постанову “Про прискорення земельної реформи та приватизацію 

землі” № 2200-ХІІ [3]. Кабінетом Міністрів України були прийняті декрети “Про 

приватизацію земельних ділянок” від 26 грудня 1992 р. № 15 та “Про особливості 

приватизації майна в агропромисловому комплексі” в травні 1993 р. № 51. Провідні 

положення другого декрету є підґрунтям Закону України “Про особливості 

приватизації майна в агропромисловому комплексі” від 10 липня 1996 р. № 290. У 

1992 – 1994 рр. колгоспи було реорганізовано в колективні сільськогосподарські 

підприємства (КСП), визначено частки майна кожного з членів КСП, започатковано 

земельну реформу шляхом паювання земель, переданих у колективну власність 

господарств з видачею власникам сертифікатів на право на земельну частку (пай), 

яка тривала упродовж 1995 – 1997 рр. У результаті було безкоштовно передано в 

користування громадянам близько 3 млн гектарів землі. 

Від початку 1992 р. реформа набуває рішучого, але, водночас, суперечливого 

характеру. Як писав свого часу І. Лукінов, “Сумні уроки історії не йдуть нам на 

користь. Дезорганізація виробництва і господарський хаос неминуче 
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супроводжується катастрофічним спадом виробництва. В Україні він розпочався в 

1992 р., коли держава, по суті, втратила регулятивні функції, “відпустивши” 

реформи в річище ринково-ліберального самопливу, а точніше – базарного хаосу. У 

результаті темпи спаду стали обвальними” [6, с. 96 – 101]. 

У 1994 – 1999 рр. Президентом України була видана низка указів з питань 

реформування земельних і майнових відносин. З метою конкретизації шляхів 

здійснення земельної реформи з урахуванням регіональних особливостей, 

історичних традицій, психології селян, їхньої готовності до подальших аграрних 

перетворень, у лютому 1994 р. постановою Верховної Ради України № 3924-12 

затверджено Концепцію Національної програми відродження села на 1995 – 2005 рр. 

У цьому документі було визначено також стратегічну мету аграрної реформи, яка 

полягала у створенні повного і надійного продовольчого постачання населення, 

високого експортного потенціалу галузі на основі відродження селянина як 

господаря землі, створення багатоукладного конкурентоспроможного аграрного 

сектора економіки, технічного і технологічного його переозброєння, упровадження 

енергоощадних технологій. 

При цьому держава повинна стимулювати становлення різних форм 

господарювання в аграрній сфері, забезпечуючи: 

— рівні можливості для розвитку на селі всіх господарських укладів, здорову 

конкуренцію між товаровиробниками; 

— трансформацію за бажанням трудових колективів (власників), 

колективних і державних сільськогосподарських підприємств в акціонерні та пайові 

господарства, малі підприємства, асоціації кооперативів і селянських господарств, 

селянські спілки тощо; 

— захист інтересів селян у раз банкрутства сільськогосподарських 

підприємств, інших товаровиробників; 

— створення в агропромисловій сфері різних виробничих і торговельно-

збутових структур, інтегрування і кооперування виробництва за участю 

вітчизняного та зарубіжного капіталу. 
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У той час Верховною Радою України було ухвалено закони “Про плату за 

землю” від 10 липня 1996 р. № 290, “Про сільськогосподарську кооперацію” від 17 

липня 1997 р. № 469, “Про оренду землі” від 6 жовтня 1998 р. № 161-XIV, “Про 

фіксований сільськогосподарський податок” 17 грудня 1998 р. № 320 тощо. 

На розвиток законодавчих актів із питань земельної реформи Кабінет 

Міністрів України, міністерства і відомства прийняли низку організаційно-

методичних матеріалів, що використовуються на практиці й зараз, зокрема такі: 

– Методика грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення й 

населених пунктів (тимчасово), затверджена постановою Кабінету Міністрів 

України від 23 березня 1995 р. № 213; 

– постанова Кабінету Міністрів України “Про внесення доповнень у методику 

грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення і населених пунктів” 

від 31 жовтня 1995 р. № 864; 

– Порядок грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення і 

населених пунктів (наказ Держкомзему України, Держкомміськбуду України, 

Мінсільгосппроду України й Української академії аграрних наук від 27 листопада 

1995 р. № 76/230/325/150); 

– Методичні рекомендації по паюванню земель, переданих у колективну 

власність сільськогосподарським підприємствам і організаціям (наказ Держкомзему 

України від 20 лютого 1996 р. № 11); 

– Методичні рекомендації щодо порядку передавання земельних паїв у 

натуральній формі з земель колективної власності членам КСП і організацій (наказ 

Держкомзему України, Мінсільгосппроду України й Української академії аграрних 

наук від 4 червня 1996 р. № 47/172/48). 

Але до 1999 р. реформа в аграрному секторі не давала відчутних результатів, 

швидше, навпаки – з кожним роком відбувався спад обсягів виробництва 

сільськогосподарської продукції. 

Однак, починаючи з кінця 1999 р., державою була вжита низка рішучих 

системних заходів ринкового спрямування щодо виходу аграрного сектора з кризи і, 

як наслідок, відбулися великі зміни соціально-економічного та організаційного 
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характеру. У цей час в основу соціально-економічних перетворень на селі було 

закладено нову ідеологію аграрних відносин, насамперед, надання приватному 

сільгосптоваровиробникові самостійності у виборі форм господарювання, каналів 

реалізації продукції, партнерів у співпраці. 

Імпульсом для наступних змін був Указ Президента України “Про невідкладні 

заходи щодо прискорення реформування аграрного сектора економіки” від 3 грудня 

1999 р., який значно прискорив швидкість процесу трансформації відносин 

власності в сільському господарстві шляхом реорганізації колективних 

сільськогосподарських підприємств на засадах приватного господарювання [1]. На 

цьому етапі аграрна реформа охопила всі основні складові розвитку аграрного 

сектора економіки: відносини власності на землю та майно; кредитування 

сільськогосподарського виробництва; інфраструктуру аграрного ринку; державне 

регулювання; податкову політику. 

Указом Президента України “Про заходи щодо забезпечення захисту 

майнових прав селян у процесі реформування аграрного сектора економіки” від 29 

січня 2001 р. № 62 були врегульовані питання щодо майнових паїв та 

розпорядження ними [2].  

У результаті перерозподілу земельних ресурсів у державній власності 

залишилося 49,2 % землі, а у приватній – 50,6 % (табл.).  

Наступним кроком з боку органів державної влади, з метою стабілізації 

сільськогосподарського виробництва, було дозволено до 1 січня 2005 р. звільняти 

платників фіксованого сільськогосподарського податку від його сплати, за винятком 

внесення платежів на обов’язкове державне пенсійне страхування (68 %) та 

обов’язкове соціальне страхування (2 %). 

Чинним податковим законодавством передбачено також низку пільг для 

сільськогосподарських підприємств: 

– звільнення від сплати ПДВ за реалізовану сільськогосподарську продукцію; 

– виплата дотацій переробними підприємствами сільськогосподарським 

виробникам за продані ними переробним підприємствам молоко та худобу живою 

вагою; 



 

 

6

– оподаткування за нульовою ставкою операцій з продажу переробним 

підприємствам молока і худоби живою вагою; 

– звільнення від оподаткування операцій з видавання сільськогосподарської 

продукції власного виробництва сільськогосподарських товаровиробників фізичним 

особам – власникам земельних паїв, відданих в оренду таким товаровиробникам, у 

вигляді компенсації вартості користування такими паями та фізичним особам, які 

перебувають у трудових відносинах з таким товаровиробником (у межах 70 грн). 
 

Таблиця 

Зміни структури права власності на землю [4] 

На початок 
року 

Форма власності 
державна приватна колективна 

тис. га питома 
вага, % тис. га питома 

вага, % тис. га питома 
вага, % 

1992 60354,8 100 0 0 0 0 
1993 60199,2 99,7 13,8 0,02 141,8 0,2 
1994 57822,6 95,8 910,6 1,5 1621,6 2,7 
1995 55148,5 91,4 1488,6 2,4 3717,7 6,2 
1996 36310,5 60,2 1925,4 3,2 22118,9 36,6 
1997 33141,6 54,9 2446,6 4,1 24766,5 41,0 
1998 30701,2 50,9 3090,3 5,1 26563,3 44,0 
1999 30097,0 49,9 3393,8 5,6 26864,0 44,5 
2000 29265,5 48,5 4327,3 7,2 26762,0 44,3 
2001 30166,5 50,0 29109,2 48,2 1079,1 1,8 
2002 30027,1 49,7 29807,0 49,4 520,7 0,9 
2003 29872,2 49,5 30178,0 50,0 304,6 0,5 
2004 29796,8 49,4 30326,3 50,2 231,7 0,4 
2005 29671,4 49,2 30542,8 50,6 140,6 0,2 

у т.ч. землі с.-г. 
призначення 11491,1 27,5 30217,9 72,4 54,8 0,1 
із них рілля 6162,0 19,0 26290,5 80,9 29,7 0,1 

 

Логічним продовженням такої політики було прийняття Закону України “Про 

стимулювання розвитку сільського господарства на період 2001 – 2004 роки”, згідно 

з яким запроваджено мораторій на внесення до чинної системи оподаткування змін 
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на період дії Закону, спрямованих на підвищення податкового навантаження на 

сільгоспвиробників. Крім того, цим Законом крім раніше існуючих пільг було 

запроваджено додаткові:  

— звільнення від оподаткування фінансування наукових розробок для 

сільськогосподарського виробництва за умови їх упровадження;  

— звільнення від ввізного мита та ПДВ комплектуючих виробів та запчастин 

для сільськогосподарської техніки;  
— звільнення від мита та інших податків при імпорті комплектуючих 

виробів та запасних частин для сільськогосподарської техніки, засобів захисту 

рослин і тварин, що не виробляються в Україні, при сезонному ввезенні дизельного 

пального.  

Вищенаведені нормативно-правові акти дозволили сформувати в сільському 

господарстві України вигідну і сприятливу податкову систему. Крім того, у 1999 –

 2001 рр. прийнято низку законів про списання і реструктуризацію податкової 

заборгованості підприємств агропромислового комплексу, за якими сума списаних 

боргів, у т.ч. колишніх колективних сільськогосподарських підприємств, за 1999 –

 2001 рр. склала майже 7 млрд грн, а реструктуризовано понад 1,6 млрд грн 

боргових зобов’язань. 

Втім, ситуація із земельними відносинами залишається складною. Так, ринок 

земель несільськогосподарського призначення та підготовка включення в оборот 

земель сільськогосподарського призначення розвивається в умовах недостатньої 

законодавчої бази, у першу чергу відсутності законів України про ринок земель та 

про державний земельний кадастр. Не створюється інфраструктура такого ринку. 

Недостатньо врегульована процедура продажу земель, проведення земельних 

аукціонів і конкурсів, не створюються земельні банки, біржі.  

Тривалий час в Україні державна влада відмовлялася від державного 

регулювання земельних відносин. Але ж своєчасне і обґрунтоване втручання 

держави в характер землеволодіння і землекористування є неодмінною й 
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обов’язковою умовою відновлення земель, підвищення ефективності їх 

використання.  

Роль державного регулювання земельними відносинами особливо зростає, 

виходячи із завдань нинішньої земельної реформи, яка передбачає перерозподіл 

земель з одночасною передачею їх у власність (переважно приватну), наданням у 

тимчасове користування, оренду та створення умов для рівноправного розвитку 

різних форм господарювання, а також забезпечення раціонального використання і 

всебічної охорони земельних ресурсів. 

За інформацією Управління з контролю за використанням земель станом на 

1 липня 2007 р., реформування по Україні проведено в 11 888 господарствах 

(99,7 %). Внаслідок реформування створено 29,5 тис. нових агроформувань 

ринкового типу, з яких: ТОВ – 7,2 тис. (24,3 %), приватних (приватно-орендних) 

підприємств – 5,2 (17,5%), акціонерних товариств – 0,7 (2,5 %), с/г кооперативів – 

1,4 тисяч (4,6 %), фермерських господарств – 10,2 тисяч (34,6 %), інших суб'єктів 

господарювання - 4,8 тис. (16,5 %) [7].  

За даними Державного агентства земельних ресурсів України, станом на 

1 липня 2007 р., сертифікати на право на земельну частку (пай) отримали 6,8 млн 

громадян, або 98,6 % від тих, що набули це право. Кількість нотаріально 

посвідчених переходів права на земельну частку (пай) (на підставі договору) - 

1098,9 тис., з них: успадковано – 988,0 тис. (89,9 %); подаровано – 95,2 (8,7 %); 

обміняно – 2,6 (0,2 %); продано – 13,1 тис. га (1,2 %). Станом на цей же період 

фактично оформлено та видано держактів у замін сертифікатів на право на земельну 

частку (пай) 6,1 млн громадянам (89 %). Власниками права на земельну частку (пай) 

укладено 4349,1 тис. (63 %) договорів оренди земельної частки (паю), з них: на 1 – 3 

роки – 701,8 тис. договорів (16,1 %) від загальної кількості; на 4-5 років – 2581,7 

(59,4 %); на 6 – 10 років – 790,9 (18,2 %); понад 10 років 274,8 тис. Договорів 

(6,3 %). Зареєстровано 3980,1 тис. (91,5 %) договорів оренди. Площа наданих в 

оренду земельних часток (паїв) становить 17,1 млн гектарів (62 % розпайованих 

угідь). Середній розмір орендної плати на рік становить 137,3 грн за 1 га. Загальна 

сума виплат за оренду земельних часток (паїв) згідно з укладеними договорами на 
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2007 р. становить 2,3 млрд грн. Серед форм плати за оренду земельних часток (паїв) 

домінує натуральна (сільськогосподарською продукцією) і грошова [7].  

Недосконалість регулювання земельних відносин, організації 

землекористування, інші проблеми галузі зумовлюються й відсутністю 

фінансування фундаментальної землевпорядної науки, наукового обґрунтування 

оптимального використання земельних ресурсів, наукових досліджень перспектив 

розвитку земельних відносин, апробації законодавства тощо. Не вистачає галузі й 

високопрофесійних кадрів.  

Занепокоєння ситуацією, що складається у сфері земельних відносин 

висловлює і Президент України. Так, у листі Глави держави до Прем’єр-міністра 

України він зазначає, що на сьогодні Кабінет Міністрів України не виконав близько 

70 % завдань, передбачених указами Президента, направлених на врегулювання 

актуальних питань у зазначеній сфері. Це, зокрема, укази “Про рішення Ради 

національної безпеки і оборони України” від 21 листопада 2005 р. № 1643, “Про 

стан додержання вимог законодавства та заходи щодо підвищення ефективності 

державної політики у сфері регулювання земельних відносин, використання та 

охорони земель” від 29 червня 2005 р. та “Про деякі питання організаційно-

правового забезпечення формування та регулювання ринку землі та захисту прав 

власників земельних ділянок” від 25 липня 2006 р. № 644. Глава держави 

підкреслює, що реалізація положень цих актів створить необхідне нормативно-

правове поле для забезпечення раціонального використання земельного фонду 

України та ефективного функціонування ринку землі. Тому Президент пропонує 

Уряду прискорити створення правових засад для вдосконалення земельних відносин 

та гарантування прав власників землі в державі. На думку Президента, Кабінету 

Міністрів України необхідно невідкладно підготувати з урахуванням висловлених 

ним пропозицій та зауважень новий законопроект про державний земельний 

кадастр, забезпечити супроводження у Верховній Раді України проекту Закону про 

ринок земель та внести на розгляд парламенту проекти законів України, 

передбачених Указом Президента України від 21 листопада 2005 року № 1643, у т.ч. 

у першочерговому порядку законопроекти про внесення змін до Земельного кодексу 
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України, про гарантійний фонд Державного реєстру прав на нерухоме майно, про 

загальнодержавну програму використання і охорони земель, про землі оздоровчого 

та рекреаційного призначення, про землі природно-заповідного та історико-

культурного призначення, про державну інвентаризацію земель, про зонування 

земель. Також він вважає за доцільне зобов’язати відповідні центральні органи 

виконавчої влади розробити та прийняти необхідні державні стандарти, норми і 

правила з питань землекористування, землеустрою, охорони, оцінки земель [8]. 

Отже, існуючі механізми державного регулювання земельних відносин в 

аграрному секторі України не забезпечують включення землі в економічний обіг і 

перехід земельної власності до ефективно господарюючих суб'єктів. Тому 

ефективне вирішення проблеми поліпшення використання земель 

сільськогосподарського призначення на нинішньому етапі неможливе без виваженої 

і послідовної державної політики в цій сфері. При цьому необхідно застосовувати 

гнучку систему як економічних, так і адміністративних методів впливу на власників 

землі і землекористувачів, від яких, насамперед, залежить ефективне використання 

земельних ресурсів. 

Таким чином, сучасний стан розвитку земельних відносин вимагає розробки 

відповідної концепції державного регулювання цих відносин на довгострокову 

перспективу. 
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