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Корупція в Україні – це наслідок загальних політичних, соціальних і 

економічних проблем нашої країни, це негативне явище цілком притаманно 

державі, яка перебуває на етапі реформування. Підкреслюємо, що навіть 

наявність вікових демократичних традицій та певного досвіду протидії 

корупційним проявам не позбавила країни Європейського Союзу від різних 

форм корупції. Але її рівень проникнення у державні інституції є значно 

нижчим завдяки наявності достатніх умов для протидії. В Україні ж 

сьогоднішні масштаби і динаміка корупції створюють реальну загрозу 

національній безпеці та демократичному розвитку нашої країни.  

Необхідність невідкладного подолання корупції обумовлюється тим, 

що вона за ефектом ланцюгової реакції породжує цілий спектр інших 

системних проблем: загрожує верховенству права, моралі суспільства, 

стабільності демократичних процесів, підриває основи державного 

управління, порушує принципи рівності та соціальної справедливості, 

породжує латентну монополізацію ринку й підриває правові основи вільної, 

добросовісної конкуренції, призводить до перекосів в оптимальному 

поєднанні методів адміністративного регулювання й ринкового 

саморегулювання на всіх рівнях влади та управління. 



Проблеми корупції в органах державної влади розглядаються  

провідними науковцями та експертами сьогодення. Такі дослідники, як 

О. Мельниченко, Ю. Мірошник, В. Ткач, Г. Толстих, В. Степанюк, 

В. Філіпповський, Г. Чернецька, І. Чубенко займались питанням державної 

політики протидії корупції серед державних службовців, розглядали причини 

та шляхи подолання цієї злочинної діяльності. Аналізуючі причини корупції, 

погоджуємось з думкою О. Мельниченко про те, що основними з них є 

низька оплата праці чиновників та збільшення розриву між доходами 

державних службовців та «нових багатіїв» [3, с. 21-22]. В. Малиновський 

визначає одним із об’єктивних чинників, що стимулюють «тіньову» 

діяльність чиновників, дуже низький рівень офіційних доходів вітчизняних 

державних службовців [1, с. 57]. Продовжуючи цю думку, Є. Матвіїшин та 

В. Максимишин зазначають, що корупція є одним із наслідків слабкої 

мотивації державних службовців [2, с. 449]. Отже, зважаючи на актуальність 

проблеми протидії корупції, її масштабність та дійсну небезпеку для 

життєдіяльності суспільства, є доцільним продовжувати дослідження щодо 

створення дієвої системи попередження та запобігання проявам корупції 

серед державних службовців. 

Метою статті є аналіз законодавства щодо запобігання і протидії 

корупції в органах публічного управління України.  

Закон України «Про засади запобігання і протидії корупції» вiд 

07.04.2011 р. № 3206-VI наводить визначення основних термінів [4]:  

– корупційне правопорушення – умисне діяння, що містить ознаки 

корупції, за яке законом установлено кримінальну, адміністративну, 

цивільно-правову та дисциплінарну відповідальність; 

– корупція – використання особою, наданих їй службових повноважень 

та пов'язаних із цим можливостей з метою одержання неправомірної вигоди 

або прийняття обіцянки/пропозиції такої вигоди для себе чи інших осіб або 

відповідно обіцянка/пропозиція чи надання неправомірної вигоди особі, або 

на її вимогу іншим фізичним чи юридичним особам з метою схилити цю 



особу до протиправного використання наданих їй службових повноважень та 

пов'язаних із цим можливостей. 

Суб'єктами відповідальності за корупційні правопорушення є [4]: 

1) особи, уповноважені на виконання функцій держави або місцевого 

самоврядування: 

– Президент України, Голова Верховної Ради України, його Перший 

заступник та заступник, Прем'єр-міністр України, Перший віце-прем'єр-

міністр України, віце-прем'єр-міністри України, міністри, інші керівники 

центральних органів виконавчої влади, які не входять до складу Кабінету 

Міністрів України, та їх заступники, Голова Служби безпеки України, 

Генеральний прокурор України, Голова Національного банку України, 

Голова Рахункової палати, Уповноважений Верховної Ради України з прав 

людини, Голова Верховної Ради Автономної Республіки Крим, Голова Ради 

міністрів Автономної Республіки Крим; 

– народні депутати України, депутати Верховної Ради Автономної 

Республіки Крим, депутати місцевих рад; 

– державні службовці, посадові особи місцевого самоврядування; 

– військові посадові особи Збройних Сил України та інших утворених 

відповідно до законів військових формувань; 

– судді Конституційного Суду України, інші професійні судді, Голова, 

члени, дисциплінарні інспектори Вищої кваліфікаційної комісії суддів 

України, службові особи секретаріату цієї Комісії, Голова, заступник Голови, 

секретарі секцій Вищої ради юстиції, а також інші члени Вищої ради юстиції, 

народні засідателі і присяжні (під час виконання ними цих функцій); 

– особи рядового і начальницького складу органів внутрішніх справ, 

державної кримінально-виконавчої служби, органів та підрозділів цивільного 

захисту, Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації 

України, податкової міліції; 



– посадові та службові особи органів прокуратури, Служби безпеки 

України, дипломатичної служби, митної служби, державної податкової 

служби; 

– члени Центральної виборчої комісії; 

– посадові та службові особи інших органів державної влади; 

2) особи, які для цілей цього Закону прирівнюються до осіб, 

уповноважених на виконання функцій держави або місцевого 

самоврядування: 

– посадові особи юридичних осіб публічного права, які одержують 

заробітну плату за рахунок державного чи місцевого бюджету; 

– особи, які не є державними службовцями, посадовими особами 

місцевого самоврядування, але надають публічні послуги (аудитори, 

нотаріуси, оцінювачі, а також експерти, арбітражні керуючі, незалежні 

посередники, члени трудового арбітражу, третейські судді під час виконання 

ними цих функцій, інші особи в установлених законом випадках); 

– посадові особи іноземних держав (особи, які обіймають посади в 

законодавчому, виконавчому або судовому органі іноземної держави, в тому 

числі присяжні засідателі, інші особи, які здійснюють функції держави для 

іноземної держави, зокрема для державного органу або державного 

підприємства), а також іноземні третейські судді, особи, які уповноважені 

вирішувати цивільні, комерційні або трудові спори в іноземних державах у 

порядку, альтернативному до судового; 

– посадові особи міжнародних організацій (працівники міжнародної 

організації чи будь-які інші особи, уповноважені такою організацією діяти 

від її імені), а також члени міжнародних парламентських асамблей, 

учасником яких є Україна, та судді і посадові особи міжнародних судів; 

– особи, які постійно або тимчасово обіймають посади, пов'язані з 

виконанням організаційно-розпорядчих чи адміністративно-господарських 

обов'язків, або особи, спеціально уповноважені на виконання таких обов'язків 



у юридичних особах приватного права незалежно від організаційно-правової 

форми, відповідно до закону. 

До заходів, що спрямовані на запобігання і протидію корупції, 

відносяться [4]: 

1. Обмеження щодо використання службового становища – публічним 

службовцям забороняється використовувати свої службові повноваження та 

пов'язані з цим можливості з метою одержання неправомірної вигоди або у 

зв'язку з прийняттям обіцянки/пропозиції такої вигоди для себе чи інших 

осіб, у тому числі: 

– неправомірно сприяти фізичним або юридичним особам у здійсненні 

ними господарської діяльності, одержанні субсидій, субвенцій, дотацій, 

кредитів, пільг, укладанні контрактів (у тому числі на закупівлю товарів, 

робіт і послуг за державні кошти); 

– неправомірно сприяти призначенню на посаду особи; 

– неправомірно втручатися в діяльність органів державної влади, 

органів місцевого самоврядування або посадових осіб; 

– неправомірно надавати перевагу фізичним або юридичним особам у 

зв'язку з підготовкою проектів, виданням нормативно-правових актів та 

прийняттям рішень, затвердженням (погодженням) висновків; 

2. Обмеження щодо сумісництва та суміщення з іншими видами 

діяльності – публічним службовцям забороняється займатися іншою 

оплачуваною або підприємницькою діяльністю (крім викладацької, наукової і 

творчої діяльності, медичної практики, інструкторської та суддівської 

практики із спорту), якщо інше не передбачено Конституцією або законами 

України; входити до складу органу управління чи наглядової ради 

підприємства або організації, що має на меті одержання прибутку (крім 

випадків, коли особи здійснюють функції з управління акціями (частками, 

паями), що належать державі чи територіальній громаді, та представляють 

інтереси держави чи територіальної громади в раді товариства (спостережній 



раді), ревізійній комісії господарського товариства), якщо інше не 

передбачено Конституцією або законами України; 

3. Обмеження щодо одержання дарунків (пожертв) – публічним 

службовцям забороняється безпосередньо або через інших осіб одержувати 

дарунки (пожертви) від юридичних або фізичних осіб за рішення, дії чи 

бездіяльність в інтересах дарувальника, що приймаються, вчиняються як 

безпосередньо такою особою, так і за її сприяння іншими посадовими 

особами та органами та ін. Публічні службовці  можуть приймати дарунки, 

які відповідають загальновизнаним уявленням про гостинність, та пожертви, 

крім випадків, якщо вартість таких дарунків (пожертв) не перевищує 50 

відсотків мінімальної заробітної плати, встановленої на день прийняття 

дарунка (пожертви), одноразово, а сукупна вартість таких дарунків 

(пожертв), отриманих з одного джерела протягом року, – однієї мінімальної 

заробітної плати, встановленої на 1 січня поточного року. 

Передбачене цією частиною обмеження щодо вартості дарунків 

(пожертв) не поширюється на дарунки (пожертви), які: даруються 

(здійснюються) близькими особами; одержуються як загальнодоступні 

знижки на товари, послуги, загальнодоступні виграші, призи, премії, бонуси. 

Дарунки, одержані публічними службовцями як подарунки державі, 

Автономній Республіці Крим, територіальній громаді, державним або 

комунальним установам чи організаціям, є відповідно державною або 

комунальною власністю і передаються органу, установі чи організації 

у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України; 

4.  Обмеження щодо роботи близьких осіб – публічні службовці не 

можуть мати у безпосередньому підпорядкуванні близьких їм осіб або бути 

безпосередньо підпорядкованими у зв'язку з виконанням повноважень 

близьким їм особам. Вони зобов'язані повідомити керівництво органу, на 

посаду в якому вони претендують, про працюючих у цьому органі близьких 

їм осіб; 



5. Обмеження щодо осіб, які звільнилися з посад або припинили 

діяльність, пов'язану з виконанням функцій держави, місцевого 

самоврядування. Особам, уповноваженим на виконання функцій держави або 

місцевого самоврядування, які звільнилися з посади або іншим чином 

припинили діяльність, пов'язану з виконанням функцій держави або 

місцевого самоврядування, протягом року з дня її припинення забороняється: 

– укладати трудові договори (контракти) або вчиняти правочини у 

сфері підприємницької діяльності з підприємствами, установами чи 

організаціями незалежно від форми власності, якщо особи, зазначені в абзаці 

першому цієї частини, протягом року до дня припинення виконання функцій 

держави або місцевого самоврядування здійснювали повноваження з 

контролю, нагляду або підготовки чи прийняття відповідних рішень щодо 

діяльності цих підприємств, установ чи організацій; 

– розголошувати або використовувати в інший спосіб у своїх інтересах 

інформацію, яка стала їм відома у зв'язку з виконанням службових 

повноважень, крім випадків, установлених законом; 

– представляти інтереси будь-якої особи у справах (у тому числі в тих, 

що розглядаються в судах), в яких іншою стороною є орган (органи), в якому 

(яких) вони працювали. 

Публічні службовці  зобов'язані щорічно до 1 квітня подавати за 

місцем роботи (служби) декларацію про майно, доходи, витрати і 

зобов'язання фінансового характеру за минулий рік за визначеною формою.  

Особи, які не мали можливості подати до 1 квітня за місцем роботи 

(служби) декларацію про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового 

характеру за минулий рік через перебування у відпустці у зв'язку з вагітністю 

та пологами або для догляду за дитиною, через тимчасову непрацездатність, 

перебування за межами України, під вартою, подають таку декларацію за 

звітний рік до 31 грудня. Особи, які не подали декларацію про майно, 

доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру за минулий рік із 



зазначених причин і звільняються з цього місця роботи, зобов'язані подати 

таку декларацію до розірвання трудового договору. 

Відомості, зазначені у декларації про майно, доходи, витрати і 

зобов'язання фінансового характеру за минулий рік Президента України, 

Голови Верховної Ради України, народних депутатів України, Прем'єр-

міністра України, членів Кабінету Міністрів України, Голови та суддів 

Конституційного Суду України, Голови та суддів Верховного Суду України, 

голів та суддів вищих спеціалізованих судів України, Генерального 

прокурора України та його заступників, Голови Національного банку 

України, Голови Рахункової палати, Голови та членів Вищої ради юстиції, 

членів Центральної виборчої комісії, Уповноваженого Верховної Ради 

України з прав людини, Голови та членів Вищої кваліфікаційної комісії 

суддів України, керівників інших органів державної влади та їх заступників, 

членів колегіальних органів державної влади (комісій, рад), керівників 

органів місцевого самоврядування та їх заступників, підлягають 

оприлюдненню протягом 30 днів з дня їх подання шляхом опублікування в 

офіційних друкованих виданнях відповідних органів державної влади та 

органів місцевого самоврядування. 

У разі відкриття публічним службовцем валютного рахунка в 

установі банку-нерезидента вона зобов'язана в десятиденний строк письмово 

повідомити про це орган державної податкової служби за місцем проживання 

із зазначенням номера рахунка і місцезнаходження банку-нерезидента. 

З вищевикладеного можемо дійти висновку, що на законодавчою рівні 

закладено основні шляхи ефективної антикорупційної політики. Але 

практика показує кілька проблем, що заважають ефективній реалізації цієї 

політики. Так, невелика частка притягнутих до адміністративної 

відповідальності не зупиняє публічних службовців скоювати корупційні 

діяння, дає підстави думати про використання судом недостатньо жорсткої 

позиції щодо корупційних діянь, а також про можливість послаблення 

відповідальності в результаті використання різних підходів до кваліфікації 



злочину. Складність подолання корупції сьогодні пов’язана ще з тим, що у 

таких протиправних діяннях зацікавлені не тільки представники органів 

влади, а й бізнесмени та пересічні громадяни. Люди схильні дати хабаря, 

навіть коли в них не вимагають, з метою мати державне рішення на свою 

користь у найкоротші терміни. Необхідність вирішення цих та інших 

проблем обумовлюють подальші дослідження щодо вироблення ефективної 

антикорупційної політики.  
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