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Постановка проблеми. Входження України в європейський і світовий 

простір викликає потребу у відповідних перетвореннях в усіх сферах 

суспільного життя, адаптації діяльності державних інституцій до найкращих 

світових зразків. Орієнтація на право Європейського Союзу стає істотним 

чинником розвитку законодавства інших країн, у тому числі й України. З 

огляду на це, демократичні зміни потребують гармонійного розвитку 

економічної, політичної та правової систем. 

Українська нація має давню адміністративну традицію, основні риси якої 

часто перегукуються із західноєвропейською, починаючи з часів Київської Русі 

та Галицько-Волинського Князівства, через державне існування руського 

народу у формі Великого князівства Литовського, його визвольну війну 1648 – 

1654 рр., козацьку державу другої половини XVII – першої половини XVIII ст., 

спроби відновлення національної державності початку ХХ століття у формі 

Української Народної Республіки і завершуючи сучасною Україною, 

проголошеною і визнаною незалежною державою в 1991 р. [2]. 

Питання реформування національного законодавства постало перед 

Україною з моменту проголошення її незалежності у 1991 р. Зрештою, у 1996 р. 

було прийнято Конституцію України, в якій було закріплено положення про те, 

що зовнішньополітична діяльність України спрямована на забезпечення її 
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національних інтересів і безпеки шляхом підтримання мирного і 

взаємовигідного співробітництва з членами міжнародного співтовариства за 

загальновизнаними принципами і нормами міжнародного права (ст. 18) [2]. 

Навіть виходячи зі змісту зазначеної статті, стає зрозумілим, що нашій державі, 

як новоствореній, для того щоб виступати рівноправним членом у міжнародних 

відносинах, зокрема у відносинах з країнами Європейського Союзу, необхідно 

тримати курс на європейську інтеграцію. Найважливішим чинником такої 

інтеграції є адаптація вітчизняного законодавства до законодавства 

Європейського Союзу. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі теоретичні і практичні 

аспекти питання державного управління адаптацією національного права до 

права ЄС висвітлено в дослідженнях  Н. Гнидюк, І. Грицяка, Г. Друзенка, 

В. Забігайла, О. Зеркаль, Ю. Капіци, В. Муравйова, Р. Петрова, С. Шевчука та 

зарубіжних науковців Т. Верхайєна, Г.-Г. Гернфельда, Я. Гонцяжа, М. Гурки, 

А. Іссона, Г.-Д. Кушеля, Р. Лукаса, К. Маніокаса, Л. Меткафа, П. Моргоса, 

А. Новак-Фара, Ж. Фурньє.  

Значний науковий інтерес також становлять праці зарубіжних учених 

С. Андерсена, Й. Баха, Т. Боржель, К. Деммке, Б. Колер-Кох, Д. Лемкуля, 

А. Маршала, Д. Мейєра, А. Моравчика, К. Нілла, Д. Ользена, К. Радаеллі, 

Т. Ріссе, А. Толлер, Г. Фалкнера, в яких розглядається теорія європеїзації як 

вплив європейської інтеграції на національні правові системи та системи 

державного управління, що є важливим компонентом теоретичних засад 

державного управління адаптацією національного права до права 

Європейського Союзу.  

Незважаючи на значущість вищезгаданих наукових розробок, їх автори 

розкривають лише окремі аспекти досліджуваної проблеми. Поза увагою 

науковців залишилося питання комплексного аналізу механізмів державного 

управління адаптацією національного права до права Європейського Союзу 

державах-кандидатах та України. 
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Метою статті є теоретичне обґрунтування напрямів подальшої адаптації 

Законодавства України до Законодавства ЄС, а також виявлення проблемних 

питань щодо цього.  

Виклад основного матеріалу. Проблеми адаптації законодавства, 

урахування міжнародного досвіду в правових системах останнім часом 

відіграють провідну роль у досягненні відповідності українського 

законодавства до європейського права. Проте необхідно відмітити той факт, що 

при здійсненні адаптації законодавства України до права Європейського Союзу 

мають місце певні проблеми, що значно уповільнюють цей процес. Варто 

підкреслити, що факт ухвалення згідного з правом ЄС українського 

законодавства ще не означає належного функціонування цих правових 

механізмів. Створюючи національну державну правову систему у відповідності 

до європейських норм, необхідно проводити одночасно із адаптацією вже 

існуючих законів, приймаючи нові узгоджені із правовим полем ЄС 

законодавчі акти. Беззаперечним є і те, що процес адаптації законодавства 

України вимагає злагодженої співпраці всіх гілок влади. Саме тому, говорячи 

про процес адаптації законодавства України до права Європейського Союзу 

необхідно охопити дуже велике коло питань, що нерозривно пов’язані як з 

правовою основою функціонування державної влади в Україні, так і з правовим 

підґрунтям прав і свобод людини, громадянина . 

Говорячи про адаптацію законодавства України до законодавства 

Європейського Союзу, необхідно враховувати, що законодавство ЄС 

складається з: 

– Договору про заснування Європейського співтовариства вугілля і сталі 

1951 р., Договору про заснування Європейського економічного співтовариства 

1957 р. і Договору про заснування Європейського Співтовариства з атомної 

енергії 1957 р.; 

– положень, директив та інших актів нормативного характеру, які 

приймаються компетентними органами Європейських Співтовариств; 

– міжнародних угод, однією із сторін яких є Європейські Співтовариства; 
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– рішень Суду Європейських Співтовариств, якими дається офіційне 

тлумачення відповідних правових норм. 

Інтеграцію України до Європейського Союзу проголошено пріоритетним 

напрямом зовнішньополітичного курсу держави. Основи зовнішньої політики 

України, механізм і тактику втілення її європейського вектору визначає низка 

документів, зокрема Конституція України (ст. 18); Закон України «Про засади 

внутрішньої і зовнішньої політики» від 1 липня 2010 р., який підкреслює, що «з 

огляду на своє геополітичне становище, історичний досвід, культурні традиції, 

багаті природні ресурси, потужний економічний, науково-технічний та 

інтелектуальний потенціал Україна може і повинна стати впливовою світовою 

державою, здатною виконувати значну роль в забезпеченні політико-

економічної стабільності в Європі. 

Неодмінною умовою успішної реалізації Україною своїх можливостей є її 

активне і повномасштабне входження до світового співтовариства. Долаючи 

кризові явища в суспільстві і торуючи свій шлях у світ, Україна спирається на 

свої фундаментальні загальнонаціональні інтереси, відповідно до яких 

визначаються засади, напрями, пріоритети та функції її зовнішньої політики [4]. 

Ключовим елементом успішної євроінтеграції України є досягнення 

певного рівня узгодженості українського законодавства із правовими нормами 

ЄС. Зближення законодавства України із сучасною європейською системою 

права забезпечить розвиток політичної, підприємницької, соціальної, 

культурної активності громадян України, економічний розвиток держави в 

рамках Євросоюзу і сприятиме поступовому зростанню добробуту громадян, 

приведенню його до рівня, що склався у державах-членах ЄС, а також створить 

необхідні передумови для отримання Україною статусу асоційованого члена 

ЄС, що є її головним зовнішньополітичним пріоритетом у середньостроковому 

вимірі. Згідно з п. 1 ст. 51 УПС, Україна та ЄС визнали, що «важливою умовою 

для зміцнення економічних зв’язків між Україною та Співтовариством є 

зближення існуючого і майбутнього законодавства України із законодавством 

Співтовариства. Україна вживе заходів для забезпечення того, щоб її 
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законодавство поступово було приведене у відповідність до законодавства 

Співтовариства». У п. 2 ст. 51 УПС визначено ті галузі, в яких матиме місце 

приблизна адекватність законів [8]. 

З метою систематизації заходів щодо інтеграції України в європейський 

правовий простір і виконання нею зобов’язань, взятих у рамках УПС розпочато 

ще у 90-х рр. Президентом України затверджено низку указів, зокрема: «Про 

забезпечення виконання Угоди про партнерство та співробітництво між 

Україною та Європейським Співтовариством» від 24 лютого 1998 р. № 148; 

«Про затвердження Стратегії інтеграції України до ЄС» від 11 червня 1998 р. 

№ 615; «Про заходи щодо вдосконалення нормотворчої діяльності органів 

виконавчої влади» від 9 лютого 1999 р. № 145, а також постанова Кабінету 

Міністрів України «Про Концепцію адаптації законодавства України до 

законодавства ЄС» від 16 серпня 1999 р. № 1496. Ці документи заклали 

фундамент внутрішнього забезпечення процесу адаптації. Як підсумок із 

закріпленням основних положень зазначених нормативних актів та з огляду на 

сьогодення 1 липня 2010 р. Верховною Радою України прийнятий Закон 

України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики», який покликаний 

значно прискорити процес адаптації законодавства до стандартів ЄС. Таким 

чином, створюється така система в механізмі правотворчості в Україні, яка 

забезпечуватиме розробку і прийняття всіх без виключення нормативно-

правових актів у відповідності до стандартів права ЄС. 

У Концепції адаптації законодавства України до законодавства 

Європейського Союзу визначено три етапи адаптації законодавства. На 

першому етапі перевага повинна надаватися: 

– розвитку відповідно до вимог, визначених у Декларації, що прийнята 

Європейською Радою на Копенгагенському саміті у червні 1993 р., правової 

системи в Україні, яка б сприяла досягненню стабільності у суспільстві, 

гарантувала верховенство права, права людини і забезпечувала функціонування 

ринкової економіки;  

– приведенню законодавства України у відповідність з вимогами Угоди 
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про партнерство і співробітництво між Україною і Європейськими 

Співтовариствами та їх державами-членами від 14 червня 1994 р. та інших 

міжнародних договорів, які стосуються співробітництва України та ЄС; 

– розвитку законодавства України за визначеними цією Концепцією або 

Міжвідомчою координаційною радою пріоритетними сферами у напрямі його 

поступового зближення із законодавством ЄС.  

На другому етапі, який триває сьогодні, процес адаптації законодавства 

зосереджується на таких завданнях: 

– перегляд законодавства України у сферах, визначених ч. 2 ст. 51 УПС, з 

метою забезпечення його приблизної відповідності законодавству ЄС;  

– правове забезпечення створення зони вільної торгівлі між Україною та 

ЄС і підготовка до асоційованого членства України в ЄС.  

Третій етап адаптації законодавства залежатиме від укладення Угоди про 

асоційоване членство України в ЄС та включатиме період підготовки 

розширеної програми гармонізації законодавства України із законодавством ЄС 

з метою забезпечення інтеграції України до спільного ринку ЄС.  

Необхідно також зазначити, що адаптація національного законодавства 

до європейських стандартів проводиться з метою:  

– забезпечення відповідності законодавства України зобов'язанням, що 

випливають з УПС, інших міжнародних договорів, що стосуються 

співробітництва України з ЄС;  

– розвитку національного законодавства у напрямі його зближення із 

законодавством ЄС та забезпечення високого рівня підготовки в Україні 

проектів актів законодавства;  

– створення правової бази для інтеграції України до ЄС [3]. 

Процес адаптації охоплює всі сфери законодавства, визначені в УПС. До 

пріоритетних належать ті сфери законодавства, від зближення яких залежить 

зміцнення економічних зв'язків України та країн-членів ЄС. 

У Стратегії інтеграції України до Європейського Союзу, затвердженій 

Указом Президента України від 11 червня 1998 р. № 615, зазначено, що 
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адаптація законодавства України до законодавства ЄС полягає у зближенні із 

сучасною європейською системою права, що забезпечить розвиток політичної, 

підприємницької, соціальної, культурної активності громадян України, 

економічний розвиток держави у рамках ЄС і сприятиме поступовому 

зростанню добробуту громадян, приведенню його до рівня, що склався у 

країнах-членах ЄС. Адаптація законодавства України передбачає реформування 

правової системи та поступове приведення у відповідність із європейськими 

стандартами і охоплює приватне, митне, трудове, податкове законодавство, 

законодавство про державну службу, технічні правила і стандарти, а також інші 

галузі, визначені Угодою про партнерство та співробітництво. Важливим 

чинником реформування правової системи України слід вважати участь 

України у конвенціях Ради Європи, які встановлюють спільні для цієї 

організації та ЄС стандарти. [6] 

Етапами правової адаптації є імплементація Угоди про партнерство та 

співробітництво, укладання галузевих угод, приведення чинного законодавства 

України у відповідність із стандартами ЄС, створення механізму приведення 

проектів актів законодавства України у відповідність із нормами ЄС.  

Проаналізований стан наближення законодавства України до правової 

системи ЄС дозволяє виявити ті проблеми, що постали перед Україною, і 

запропонувати підходи до підвищення ефективності цього процесу. В цьому 

зв’язку слід зауважити, що адаптація українського законодавства до 

законодавства ЄС відбувається одночасно з правовою реформою в Україні. 

Держава повинна створювати нове законодавство, у відповідності до 

міжнародних принципів і стандартів, оскільки до цього часу в її правовій базі 

згадані принципи і стандарти просто були відсутні. Залишається практично 

відсутнім і цілісне законодавче поле в Україні. Так, із понад 79 тис. 

нормативно-правових актів, що діють на території України, закони складають 

лише близько 10 %. При цьому тільки незначна частина законів містять норми 

прямої дії. Проблема не стільки в кількісних показниках, скільки у якісному 

змісті законодавства. Існуюча законодавча база України є суперечливою, 
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нестабільною і навіть малозрозумілою. І це при тому, що в Євросоюзі особливе 

значення приділяється саме якості правових актів. Рада ЄС прийняла 

спеціальне рішення з приводу правил їх підготовки, за якими правовий акт 

повинен бути: чітким, без зайвої довжини, не двозначним, без надмірного 

застосування скорочень, не містити жаргонних висловів, надто довгих фраз, 

незрозумілих посилань на інші тексти, ускладнень, що роблять акт складним 

для розуміння. Зрозуміло, що Україні також потрібно враховувати економічні, 

політичні та соціальні наслідки прийняття відповідних актів законодавства, 

адаптованих до вимог законодавства ЄС. 

Проведений комплексний юридичний та економічний аналіз виконання 

Україною її зобов’язань згідно УПС засвідчує серйозні неузгодженості, 

протиріччя і порушення між прийнятими нормативно-правовими актами та 

стандартами і нормами права ЄС. Процес гармонізації українського 

законодавства з системою права ЄС уповільнюється об’єктивною різницею 

історичного та соціокультурного розвитку правових систем, діючою кадровою 

політикою та бюрократичною системою в Україні [7]. 

«Європеребудова» покликана змінити цей стан, адже перед адаптацією 

правової системи до європейських норм необхідно, перш-за все, адаптувати 

власну ментальність до нових реалій України та Європи.  

Висновки та перспективи подальших досліджень. Отже, створюючи 

національну державну правову систему у відповідності до норм ЄС, необхідно 

одночасно із адаптацією вже існуючих законів приймати нові, узгоджені із 

правовим полем ЄС, законодавчі акти. Беззаперечним є те, що процес адаптації 

законодавства України вимагає злагодженої співпраці всіх гілок влади. 

Протистояння між гілками влади в Україні та гостра політична боротьба 

серйозно перешкоджають ефективній законотворчій діяльності парламенту.  

Серед інших проблем правової системи України необхідно виділити 

відсутність дієвого механізму імплементації чинних правових норм. Як 

зазначає експерт Українсько-Європейського консультативного центру з питань 

законодавства В. П’ятницький у своїй роботі «Fundamental Reform for Future 
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Integration» для журналу The Day «головна проблема України не в підготовці, а 

у виконанні нового законодавства. У нас існує велика кількість добрих законів, 

які не працюють на практиці». Україна, нажаль знаходиться ще далеко від 

європейських стандартів правової регламентації. Багатогранність 

європейського правового поля, його комплексний характер наочно свідчать про 

труднощі на шляху узгодження національного законодавства із 

загальноєвропейським. Формування правового поля держави є тривалим 

соціальним процесом, що органічно пов’язаний із змінами у всіх інших сферах 

життя суспільства. Штучно прискорити цей процес неможливо, але потрібно 

створити йому режим найбільшого сприяння. Більш ефективному процесові 

наближення правового поля держави до стандартів права ЄС сприятиме 

провадження наступних заходів: 

– питання розробки нової Концепції адаптації українського законодавства 

до законодавства Європейського Союзу. Необхідно також більш системно 

підійти до вироблення критеріїв визначення пріоритетних сфер адаптації та 

переліку правових актів ЄС, до яких має бути приведене у відповідність 

українське законодавство ; 

– створення однієї цілісної системи законодавства України, оскільки 

розпорошеність ускладнює процес адаптації;  

– розробка органами державної влади в Україні «гармонограм» – графіків 

роботи з гармонізації законодавства для окремих галузей права;  

– визначення галузевого комітету Верховної Ради України, який би 

забезпечував координацію та узгодження відповідної законотворчої діяльності; 

– створення українсько-європейського глосарію юридичної термінології; 

– активне залучення іноземних експертів та максимальне використання 

технічної допомоги ЄС щодо адаптації українського законодавства, згідно ст. 

51 УПС.  

Окрім того, формування правової демократичної держави неможливо без 

здобутків правової та громадянської культур. Правова культура, як суспільний 

феномен є неодмінною умовою динамізації трансформаційних процесів у 
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напрямі формування в Україні правової держави і громадянського суспільства. 

Ні правопорядок, ні суспільний устрій не можуть бути тривкими, якщо вони не 

отримають собі підпори в суспільній правосвідомості [5]. 

Отже, серед основних проблемних питань, вирішення яких дозволить 

говорити про наближення української системи права до європейських 

стандартів, – питання соціальної цінності права, його престижу в суспільстві, 

ефективності механізму реалізації та захисту прав і свобод людини. 
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