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Постановка проблеми. Пенсійне забезпечення є одним із видів соціального 

забезпечення непрацездатних громадян в Україні. Значення пенсійного забезпечення 

для соціального захисту громадян важко переоцінити: пенсійні виплати отримує 

велика кількість осіб, при цьому для більшості з них ці виплати є основними і такими, 

що мають сплачуватись на рівні не нижче від мінімальних соціальних стандартів – 

прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати і мінімальної пенсії. Достатній 

рівень пенсійного забезпечення є одним з мінімальних державних соціальних 

стандартів, який забезпечується за рахунок коштів системи загальнообов’язкового 

державного пенсійного та соціального страхування, а також за рахунок коштів 

Державного та місцевих бюджетів. 

Недосконалість пенсійної системи України, на жаль, на сьогодні є надзвичайно 

актуальним питанням, адже створення належної трирівневої системи пенсійного 

забезпечення так і не відбулося. На сьогодні кожна шоста гривня державного 

бюджету України йде на виплату пенсії. Однак таке навантаження все одно не 

убезпечує від бідності, а демографічні прогнози залишаються невтішними: кількість 
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пенсіонерів щорічно збільшується, а кількість працюючих навпаки, продовжує 

скорочуватись. 

Упродовж періоду незалежності система державного пенсійного забезпечення 

відігравала основну роль у забезпеченні матеріального добробуту значної частини 

населення України. Незважаючи на те, що під час реформування пенсійної системи 

запроваджено недержавне пенсійне забезпечення, воно не справляє відчутного впливу 

на соціальне становище в країні. Сьогодні виплати в межах державного пенсійного 

страхування слугують основним джерелом доходу для третини населення країни. Тож 

від ефективності виконання державним пенсійним страхуванням властивих йому 

функцій безпосередньо залежить соціально-економічний розвиток нашої країни. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Вагомий внесок у формування 

національної концепції пенсійного забезпечення і реформування зробили С.Березіна, 

І.Ярошенко, В.Геєць, В.Гордієнко, Ю.Драбкина, Б.Зайчук, С.Злупко, В.Колбун, 

Л.Ларіонова, Е.Лібанова, Б.Надточій, Ю.Палкін, М.Папієв, І.Сахань, С.Сивак, 

Б.Сташків, Н.Тихоненко, О.Хмелевська, Л.Чернова, В.Яценко та ін. Вони 

досліджують основні поняття системи пенсійного забезпечення, аналізують 

нормативно-правову базу її існування, досвід зарубіжних країн у цій галузі, 

аналізують питання створення недержавних пенсійних фондів тощо.  

Невирішені раніше частини загальної проблеми. Проте зазначені питання 

продовжують залишатися актуальними і потребують подальшого дослідження, адже 

зачіпають інтереси усіх соціальних верств – пенсіонерів, працездатного населення, 

молоді, стосуються проблеми зайнятості та вивільнення робочих місць, реалізації 

державою соціальних гарантій населенню. Отже, проблеми функціонування та 

модернізації системи пенсійного забезпечення в Україні залишаються одними з 

пріоритетних, найбільш суперечливих, неоднозначних. Саме тому вони потребують 

постійного ретельного дослідження з метою розробки виважених пропозицій щодо 

подальшого вдосконалення та підвищення ефективності пенсійних реформ.  

Мета статті. Метою дослідження є визначення концептуальних засад 

модернізації системи пенсійного забезпечення в Україні. 

Методологія дослідження базується на використанні методів дедукції та 

індукції, критичного аналізу, порівняння, аналізу і синтезу. 

Виклад основного матеріалу. В економічній і юридичній науковій літературі 

досить детально розглянуто питання пенсійного забезпечення, зокрема категорії 

“пенсія”. Так, М.Захаров вважає, що пенсія – “це грошове забезпечення, що 

виплачується пенсіонерам і непрацездатним безкоштовно за рахунок суспільних 

фондів споживання у зв’язку з їх трудовою або іншою корисною для суспільства 

діяльністю в минулому, яке є основним джерелом для існування” [6, с. 231].  

Дещо по-іншому розглядає поняття “пенсія” В.Ачаркан – як “грошове 

утримання, що отримують громадяни із суспільних фондів споживання у випадках 

постійної або стійкої непрацездатності, або презюмованої (у зв’язку із вислугою 

років, за віком), або встановленої медичним обстеженням (для визначення 

інвалідності); пенсія призначається громадянам за їх колишню працю або суспільно 

корисну діяльність і є для них постійним та основним джерелом засобів існування” [9,  

с. 152].  

Б.Сташків визначає пенсію як “щомісячну грошову виплату фізичним особам зі 

спеціально створених для цього пенсійних фондів на умовах та в порядку, 

передбачених нормативними актами й договорами” [6, с. 272], С.Синчук – як 

“довгострокову виплату, яка призначається та виплачується особі у випадку настання 
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пенсійного віку, інвалідності, втрати годувальника чи вислуги років за рахунок 

коштів Пенсійного фонду України чи бюджетів різних рівнів та є основним джерелом 

доходів особи” [5, с. 55], а І.Ярошенко до пенсій відносить “регулярні грошові 

виплати, які отримують громадяни від держави та спеціальних фондів після 

досягнення встановленого віку, у разі інвалідності, втрати годувальника, за вислугою 

років” [9, с. 111]. 

Пенсія (від лат.“pensio” – платіж) – регулярна грошова виплата як матеріальна 

допомога за віком, з інвалідності, за вислугу років, в разі втрати годувальника; 

гарантована щомісячна грошова виплата для забезпеченості громадян у старості, на 

випадок повної чи часткової втрати працездатності, втрати годувальника, у зв’язку з 

досягненням законодавчо встановленого стажу роботи у сферах трудової діяльності. 

Основні її ознаки – регулярність, систематичність, періодичність.  

Ураховуючи викладене, вважаємо, що не можна розглядати пенсію як 

безеквівалентний платіж, оскільки вона призначається громадянам, що припинили чи 

мають право припинити трудову діяльність з огляду на досягнення встановленого 

віку чи інвалідність, тобто передбачені певні вимоги, хоча вона і не є винагородою за 

минулу працю. Протягом працездатного періоду життя людина бере участь у 

формуванні спеціального фонду, який має забезпечити гідний рівень життя після 

виходу на пенсію. 

Правове регулювання пенсійного забезпечення в Україні відбувається 

відповідно до вимог нормативно-правових актів України, серед яких близько двох 

десятків законів. Одним із перших базових законів, якими регулювались пенсійні 

відносини в Україні, був Закон “Про пенсійне забезпечення” від 5 листопада 1991 р.  

В преамбулі до цього закону визначалося, що всім непрацездатним громадянам 

України гарантується право на матеріальне забезпечення за рахунок суспільних 

фондів споживання шляхом надання трудових і соціальних пенсій. Так, згідно зі ст. 2 

Закону України “Про пенсійне забезпечення” громадяни України отримували такі 

види пенсій: 1) трудові: за віком; по інвалідності; в разі втрати годувальника; за 

вислугу років; 2) соціальні [2]. Слід зазначити, що нині пенсіонерам сплачуються 

лише трудові пенсії, оскільки соціальні пенсії скасовано, замість них сплачуються 

соціальні допомоги.  

Пенсії розглядаються як один зі шляхів (способів) матеріального забезпечення 

непрацездатних громадян за рахунок суспільних фондів споживання, при якому 

повинна враховуватись їх суспільно корисна праця, встановлюватись єдність умов і 

норм пенсійного забезпечення всіх категорій працюючих. При цьому забезпечується 

гарантія соціальної захищеності пенсіонерів шляхом встановлення пенсій на рівні, 

орієнтованому на прожитковий мінімум, а також регулярного перегляду їх розмірів у 

зв’язку із збільшенням розміру мінімального споживчого бюджету і підвищенням 

ефективності економіки країни.  

Однак із прийняттям Закону України “Про загальнообов’язкове державне 

пенсійне страхування” від 9 липня 2003 р. дещо змінились акценти в розумінні 

поняття, змісту та ознак пенсій. Головним серед них є визначення страхового 

характеру більшості пенсій, встановлення залежності їх призначення та отримання від 

факту участі громадян у системі соціального страхування, від тривалості страхового 

стажу та сум страхових внесків. Тепер вже недостатньо визначити трудові пенсії; 

необхідно виділити ті пенсії, які формуються за рахунок коштів пенсійного 

страхування, інших видів соціального страхування (трудові страхові пенсії), і ті, які 
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формуються за рахунок виплат з Державного бюджету та місцевих бюджетів (трудові 

державні або не страхові пенсії). 

На законодавчому рівні поняття “пенсія” закріплено в Законі України “Про 

загальнообов’язкове державне пенсійне страхування” від 9 липня 2003 р. як 

щомісячна пенсійна виплата в солідарній системі загальнообов’язкового державного 

пенсійного страхування, яку отримує застрахована особа в разі досягнення нею 

передбаченого цим Законом пенсійного віку чи визнання її інвалідом, або отримують 

члени її сім’ї у випадках, визначених цим Законом [1]. 

Сутність пенсійного страхування проявляється у функціях страхування: 

покриття ризику і запобіжній. При цьому формуванню пенсійних страхових резервів 

властива так звана “замкнена розкладка” [4, с. 384], в основу якої покладено метод 

резервування платежів і майбутніх виплат. Таким чином, за час працездатного 

періоду сплачуються внески у вигляді страхових премій, що акумулюються в резерви, 

які використовуються пізніше з моменту виходу на пенсію.  

При державному перерозподілі коштів від активного працездатного покоління 

на користь покоління пенсіонерів не береться до уваги, сплачувало старше покоління 

внески чи не сплачувало. В такому разі йдеться про метод перерозподілу, що 

базується на так званій “згоді поколінь”. Однак, як зазначає Шарль Бланкарт, така 

характеристика є надто перебільшеною, оскільки про згоду мова може йти лише за 

умови добровільності” [4, с. 387]. В умовах обов’язкового пенсійного страхування 

економічно активне покоління, що сплачує внески, несе найбільший тягар. А під 

виглядом “згоди поколінь” приховується внутрішній державний борг у розмірі 

майбутніх зобов’язань з пенсійних виплат. Ця прихована частина набагато перевищує 

офіційний державний борг країни. Так, у 1994 р. американські вчені Ауербах, 

Кокгейл і Котлікофф спробували розрахувати прихований за “згодою поколінь” 

державний борг для кожного покоління і привести його до теперішньої грошової 

вартості. При цьому ними було введене поняття “зобов’язання поколінь” [4, с. 389]. 

За їх висновками, найбільший тягар заборгованості покладено на покоління 30-літніх 

громадян, що перебувають у відносній близькості до максимального доходу, 

отримуваного ними протягом життя, а значить, і сплачуваними ними внесками і 

податками. Водночас цьому поколінню доводиться відносно довго чекати пенсійних 

виплат для себе. Таким чином, саме нинішнє покоління несе найбільший тягар 

перерозподілу страхових внесків.  

Конфлікт щодо системи фінансування пенсійних виплат виникає, коли 

чисельність населення скорочується і молоде покоління виступає за метод 

резервування, оскільки має змогу отримати вищі відсотки (ренти) по внесках, а 

старше покоління завжди бажатиме отримувати пенсійні виплати на стабільній 

основі. Однак оскільки пенсіонерів більше (при прийнятті політичних рішень) в 

умовах демократії більшості, метод перерозподілу завжди переважає. Тому західні 

фінансисти висловлюють тезу, що “старше покоління завжди буде експлуатувати 

молоде, якщо лише ті не втечуть у тіньову економіку і не ухилятимуться від сплати 

податків” [7, с. 380].  

Інший варіант: чим сильніша експлуатація, тим більше стимулів у молодого 

покоління для так званих “обіцянок особливих поступок” для більшості старого 

покоління. Як наслідок більшість має сформувати коаліцію з меншістю (нову 

більшість) на основі нових угод (пропозицій). Однак тривала експлуатація одних груп 

іншими є неперспективною, і перерозподільчим коаліціям властива нестабільність 

взагалі. Тому такий варіант є практично неможливим. 
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Таким чином, виняткова важливість пенсійного забезпечення для забезпечення 

непрацездатних громадян в сьогоднішніх реаліях підкріплюється такими 

обставинами: 

 пенсії призначаються тоді, коли непрацездатні громадяни зазнали таких 

соціальних ризиків, як старість, інвалідність, втрата годувальника та інші, в усіх 

інших випадках можуть сплачуватись інші види соціальних виплат – допомоги 

(трудові, сімейні, соціальні) або компенсації; 

 пенсійні виплати дійсно є єдиним або основним джерелом засобів для 

існування пенсіонерів, які на момент виходу на пенсію або протягом певного часу 

після нього набувають часткової або повної непрацездатності. Зрозуміло, що до 

пенсій додатково можуть сплачуватись й інші соціальні виплати – допомоги, 

надбавки, доплати, матеріальна допомога, компенсації. Розміри пенсій перевищують 

розміри інших соціальних виплат і, як правило, залежать від тривалості трудового 

(страхового) стажу та розміру заробітків пенсіонера протягом його попередньої 

трудової діяльності; 

 на відміну від інших видів матеріального соціального забезпечення пенсійне 

забезпечення має регулярний характер, тобто сплачується щомісячно. Інші види 

забезпечення – допомоги, компенсації – можуть мати щомісячний, регулярний (однак 

не щомісячний) або одноразовий характер сплати. Крім того, пенсії сплачуються 

протягом тривалого терміну або навіть довічно. Так, зокрема, довічний характер 

мають пенсії за віком, пенсії за вислугою років, а за певних обставин – й пенсії з 

інвалідності та пенсії в разі втрати годувальника згідно з чинним законодавством [1]; 

 пенсійне забезпечення непрацездатних громадян передбачає, як правило, 

виплату лише однієї пенсії серед тих, на які мають право непрацездатні громадяни. 

Винятком з цього правила є призначення окремим категоріям непрацездатних 

громадян, крім основної, ще й додаткової пенсії (громадяни, постраждалі внаслідок 

Чорнобильської катастрофи). Однак це не виключає можливості отримання інших 

видів матеріального забезпечення та обслуговування. 

Слід зазначити, що із запровадженням системи недержавного пенсійного 

страхування громадяни України зможуть отримувати, крім основної державної пенсії 

із системи загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, ще й 

додаткову пенсію – недержавну. 

Законодавством України передбачена певна модернізація системи пенсійного 

забезпечення, а саме впровадження трирівневої пенсійної системи. Перший рівень – 

солідарна система загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, яка 

базується на засадах солідарності та субсидування і здійснення виплати пенсій та 

надання соціальних послуг за рахунок коштів Пенсійного фонду. Другий рівень – 

накопичувальна система загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, 

яка базується на обов’язковому накопиченні пенсійних коштів та фінансуванні витрат 

на оплату договорів страхування довічних пенсій і одноразових виплат на умовах та в 

порядку, передбачених законом. Третій рівень – система недержавного пенсійного 

забезпечення, яка ґрунтується на добровільній участі громадян, роботодавців та їх 

об’єднань у формуванні пенсійних накопичень з метою отримання громадянами 

пенсійних виплат, що буде доповненням до пенсійних виплат з першого та другого 

рівнів. 

Сама ідея трирівневої пенсійної системи полягає в розподілі ризиків між трьома 

її складниками, пов’язаними зі змінами в демографічній ситуації (до чого більш 

чутлива солідарна система) та з коливаннями в економіці і на ринку капіталів (що 
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більше відчувається в накопичувальній системі). Такий розподіл ризиків дає змогу 

зробити пенсійну систему більш фінансово збалансованою та стійкою [8, с. 58]. 

В основу пенсійної системи України покладена солідарна система, а точніше, 

радянська система пенсійного забезпечення, що була запроваджена ще у 30-ті рр. 

минулого століття. Враховуючи сучасні фактори соціально-економічного розвитку 

країни, можна констатувати, що система віджила себе, і ризик невиплати пенсій є 

досить високим, тому потрібне якнайшвидше запровадження накопичувальної 

системи, яка стимулюватиме до пенсійних заощаджень усіх громадян, особливо з 

більш високими доходами. Однак для запровадження і функціонування обов’язкової 

накопичувальної системи в Україні необхідно забезпечити такі вихідні умови: 

 першочерговим і об’єктивним завданням є підвищення рівня заробітної плати 

застрахованих осіб і її детінізація, оскільки внески до Накопичувального фонду 

відраховуватимуться безпосередньо із заробітної плати громадян, це не повинно 

негативно вплинути на реальний рівень доходів, що може бути забезпечено лише за 

рахунок їх зростання; 

 забезпечення економічного зростання в країні при щорічному збільшенні ВВП 

не менше ніж на 2% [3]; 

 виплата пенсій у солідарній системі пенсійного страхування на рівні 

прожиткового мінімуму; 

 збалансованість бюджету Пенсійного фонду України [3] є однією із вимог 

Міжнародних стандартів бухгалтерського обліку, видатки на виплату пенсій у 

солідарній системі мають забезпечуватися за рахунок власних надходжень Фонду, 

тобто передбачають його бездефіцитність; 

 формування інституційних складових накопичувальної системи (системи 

персоніфікованого обліку пенсійних накопичень, автоматизованого звітування про 

стан накопичувальних пенсійних рахунків, системи акумуляції і обліку внесків, 

сумісної із системою електронних переказів банків) на основі інформаційних 

технологій взаємодії Пенсійного фонду, роботодавців, застрахованих осіб, компаній з 

управління активами, банку-зберігача та створення програмного забезпечення;  

 використання досвіду роботи системи недержавного пенсійного забезпечення, 

який є необхідним, насамперед, для оцінювання ефективності механізму інвестування 

пенсійних активів, що є практично однаковим і в обов’язковій, і в добровільній 

накопичувальних пенсійних системах [8, с. 60]. 

Система добровільного недержавного пенсійного забезпечення за пенсійними 

схемами з визначеними внесками вимагає менших адміністративних витрат. Основу 

такої системи становлять недержавні пенсійні фонди. Цей рівень пенсійної системи 

ґрунтується на засадах добровільної участі громадян, роботодавців та їх об’єднань у 

формуванні пенсійних накопичень з метою отримання громадянами пенсійних виплат 

[1], що буде доповненням до виплат із системи загальнооб’язкового пенсійного 

страхування (першого та другого рівнів). Незважаючи на те, що третій рівень 

пенсійної системи на сьогодні як такий існує, йому ще далеко до поняття реально 

діючого механізму. В нашій державі ринок недержавних пенсійних фондів поки що 

розвинений недостатньо, в тому числі через низький розвиток фондового ринку. Ці 

фонди з погляду громадян є ненадійними через недостатній рівень регуляції їх 

діяльності і недостатній контроль з боку держави. 

Висновки. Пенсія (від лат. “pensio” – платіж) – регулярна грошова виплата як 

матеріальна допомога за віком, з інвалідності, за вислугу років, в разі втрати 

годувальника; гарантована щомісячна грошова виплата для забезпеченості громадян у 
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старості, на випадок повної чи часткової втрати працездатності, втрати годувальника, 

у зв’язку з досягненням законодавчо встановленого стажу роботи у сферах трудової 

діяльності. Основні її ознаки – регулярність, систематичність, періодичність. Сутність 

пенсійного страхування проявляється у функціях страхування: функції покриття 

ризику і запобіжній функції. 

Необхідність модернізації системи пенсійного забезпечення зумовлена низкою 

факторів: економічних, демографічних, соціально-політичних. Законодавством 

України передбачена певна модернізація системи пенсійного забезпечення: 

впровадження трирівневої пенсійної системи, яка має на меті зробити пенсійну 

систему більш фінансово збалансованою та стійкою. Така конфігурація дає змогу 

розподілити ризики, пов’язані з виплатами з першого і другого рівнів, захищає від 

негативних демографічних тенденцій та коливань економічного розвитку. 

Однак, як свідчать результати проведеного дослідження, наміри задекларованого 

реформування і можливості вітчизняної економіки, очікування суспільства не 

збігаються. 

Прийняті законодавчі зміни, по суті, лише впливають на перерозподільні 

відносини Пенсійного фонду України, однак не вирішують принципових проблем 

пенсійної системи, зокрема забезпечення власних надходжень Фонду та фінансування 

належного рівня виплат. Підвищення пенсійного віку за умов старіння населення 

лише тимчасово забезпечує обмеження зростання кількості пенсіонерів, і навіть у 

середньостроковій перспективі не здатне вирішити проблеми дефіциту бюджету 

Пенсійного фонду України.  

Запропоновані напрями реформування в кризових умовах не визначають 

реальних економічних важелів впливу на збільшення надходжень до пенсійної 

системи України. Тому вважаємо, що вони є скоріше інструментами подолання 

дефіциту коштів, ніж виваженими складовими реформування системи пенсійного 

забезпечення. 

Реальними і першочерговими кроками у напрямі реалізації окреслених векторів 

модернізації на шляху вдосконалення системи пенсійного забезпечення мають стати 

комплексні системні заходи щодо детінізації економіки, створення робочих місць, 

легалізація ринку праці, зниження тиску на фонд оплати праці і спрощення 

податкового адміністрування, забезпечення належного рівня заробітної плати і 

доходів населення. Органічне поєднання комплексу вищезазначених заходів є 

реальним підґрунтям реформування системи пенсійного забезпечення України в 

сучасних умовах. 

Перспективами подальших розвідок є дослідження функціонування недержав-

них пенсійних фондів, формування їх активів та фінансування виплат у сучасних 

умовах, а також визначення ролі регулятора, який повинен забезпечувати певні 

гарантії для громадян. 
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