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У статті розглядається проблема подолання корупції в системі державних закупівель у 
сучасних умовах побудови в Україні ринкової економіки, а також запропоновані конкретні 
практичні засоби і методи подолання цього злочинного явища та господарсько-правові шляхи 
розв’язання невирішених раніше частин означеної загальної проблеми української держави і 
суспільства. Автор доходить висновку, що отримати відчутні результати показників зниження 
корупції можливо лише через застосування комплексного підходу, тобто збалансованого 
використання всіх методів протидії на всіх етапах процесу державних закупівель. 
Обмежуючись окремими галузями впливу або методами, можна отримати лише 
короткочасний ефект.  
Ключові слова: корупція, державні закупівлі, психологічні методи, технічні методи, 
регламентація процесів, репресивні засоби 
 
В статье рассматривается проблема преодоления коррупции в системе государственных 
закупок в современных условиях построения в Украине рыночной экономики, а также 
предложены конкретные практические средства и методы преодоления этого преступного 
явления и хозяйственно-правовые пути решения нерешенных ранее частей этой общей 
проблемы украинского государства и общества. Автор приходит к выводу, что получить 
ощутимые результаты показателей снижения корупции позволяет только применение 
комплексного подхода, то есть сбалансированного использования всех методов 
противодействия ей на всех этапах процесса государственных закупок. Ограничиваясь 
отдельными сферами влияния или методами можно получить только кратковременный 
эффект.  
Ключевые слова: корупция, государственные закупки, психологические методы, технические 
методы, регламентация процессов, репрессивные средства. 
  
Taranenko O.P. Current measures to prevent corruption in public procurement 
Current national service performs a variety of functions. Today, the public expects the government 
and local authorities and other public bodies wide range of services, such as good roads, 
shyrokoohoplyuyuchoho gas supply, water supply and drainage, new schools, quality health care, 
safety and more. 
Meeting these needs – the main task of public administration and involved in the process of civil 
servants. Procurement of goods, works and services is a large part of this task. Everything is 
bought, paid for by public money and the public have come to expect from public administration and 
public servants most efficient use of public funds. 
 A corruption in the system of the public purchasing results in huge losses in any country, what 
these losses are not only financial at. Financial losses consist in making agreement on unprofitable 
for the state and society financial terms. In the first turn is overstating of prices on products which is 
bought in, in comparison and by a current market level the Quantitative losses are made by 
overstating or understating of volume supply of materials or grant of services in comparing to the 
necessary amount, acquisition of commodities and services in the personal aims of responsible 
public servants, but not for satisfaction of state necessities and others like that. High-quality losses 
are entering into contracts with violation of necessary tts, such as a supply of commodities, 
implementation of works or grant of services of incongruous quality, worsening of terms of 
guarantee service, Insufficient requirements, on control of quality of executable works or make 
services and others like that. Political losses are seen in worsening of investment climate in a 
country, in the loss of trust from the side of citizens to the state structures and state on the whole, 
violation of principles of free competition. 
 In an international scale certainly, that a fight against a corruption and improvement of financial 
accountability is the important constituent of any responsible guidance, in fact a corruption at the 
worst can blow up all system of economic and political life in a country. In the whole world realized 
calculation governmental and ungovernmental programs of fight against a corruption, including in 
the field of the public purchasing, but successes are so far litigions enough. As international 
experience testifies, fully to remove a corruption in the field of the public purchasing so far it was not 



succeeded in any country of the world, but it quite not means hopelessness and unefficiency of 
facilities on the decline of its level. It is necessary to mark, that application each of four methods of 
counteraction a corruption in practice limited to the specific of method and requires bringing in of 
additional state resources. 
Consequently, application of complex approach allows to get the perceptible results of indexes of 
decline of corruption only, that the balanced use of all methods of counteraction on all stages of 
process of the public purchasing. Limited to separate industries of influence or methods, it is 
possible to get only a brief effect however through some interval of time a structure and mechanism 
of freeing of illegal profit will Change, moving in industries which are not covered the instruments of 
control and counteraction. As a result total corruption losses will go back to previous sizes or even 
will exceed them. 

 

Постановка проблеми. Сучасна державна служба виконує різноманітні 

функції. Сьогодні громадськість очікує від уряду і місцевої влади, а також інших 

державних органів широкого обсягу послуг, наприклад хороших доріг, 

широкоохоплюючого газопостачання, водопостачання та водовідведення, нових 

шкіл, якісного медичного обслуговування, безпеки тощо. 

Задоволення цих потреб – головне завдання державного управління і 

залучених до цього процесу державних службовців. Закупівля товарів, робіт і 

послуг становить чималу частину цього завдання. Усе, що закуповується, 

оплачується державними грішми, і громадськість вправі очікувати від державного 

управління і державних службовців найбільш ефективного використання державних 

коштів. 

Стан державного сектору залежить від довіри до нього широкої громадськості. 

Однією з основних цілей державної служби є створення, зміцнення і підтримання цієї 

довіри. 

Аналіз публікацій. Корупція в системі державних закупівель – явище, на жаль, не 

нове. Боротьбі з корупцією взагалі і в системі державних закупівель зокрема 

присвячена велика кількість досліджень. Вагомий внесок у наукову розробку цієї 

проблеми зробили С.Б.Дашков [1], О.О.Костусєв [2], В.В.Морозов [3], 

В.В.Смиричинський [4], Н.Б.Ткаченко [5], О.П.Шатковський [6] та багато інших 

учених. Результати їх досліджень висвітлені в численних публікаціях, де 

започатковано розв’язання означеної проблеми в загальному вигляді і на які 

спирається автор при формуванні власних наукових висновків. Але поза увагою 

дослідників залишається питання розробки сучасних заходів із запобігання корупції у 

сфері державних закупівель. 

Мета статті – з’ясувати, чи можливе подолання корупції в системі державних 

закупівель у сучасних умовах побудови в Україні ринкової економіки. Автор робить 

спробу запропонувати конкретні практичні засоби і методи подолання такого 

злочинного явища та господарсько-правові шляхи розв’язання невирішених раніше 

частин цієї загальної проблеми Української держави і суспільства. 

Основний матеріал. Усі негативи взаємовідносин держави і господарюючих 

суб’єктів стають дуже помітними, коли йдеться про державне замовлення та державні 

закупівлі. Навіть у розвинутих країнах корпорації втрачають залишки цивілізованості 

в боротьбі за частку “державного пирога”. Неупереджена статистика свідчить, що 

навколо державних замовлень здійснюється близько 40% усіх корупційних діянь у 

Сполучених Штатах Америки, Західній Європі, Японії і в країнах Азії, що швидко 

розвиваються [7]. 

Корупція в системі державних закупівель призводить до колосальних втрат у 

будь-якій країні, при чому втрати ці не тільки фінансові. Збитки держави і 



суспільства від корупційних діянь у сфері державних закупівель автор пропонує 

умовно розділити на чотири групи: фінансові, кількісні, якісні та політичні втрати. 

Фінансові втрати полягають в укладенні угод на невигідних для держави і 

суспільства фінансових умовах. Насамперед це завищення цін на продукцію, що 

закуповується порівняно з поточним ринковим рівнем. Кількісні втрати складають 

завищення або заниження обсягу постачання матеріалів або надання послуг 

порівняно з необхідною кількістю, придбання товарів і послуг в особистих цілях 

відповідальних посадових осіб, а не для задоволення державних потреб тощо. Якісні 

втрати – це укладення договорів із порушенням необхідних технічних умов, таких як 

постачання товарів, виконання робіт або надання послуг невідповідної якості, 

погіршення умов гарантійного та післягарантійного обслуговування, недостатні 

вимоги з контролю якості виконуваних робіт або надаваних послуг тощо. Політичні 

втрати вбачаються в погіршенні інвестиційного клімату в країні, у втраті довіри з 

боку громадян до державних структур і держави в цілому, у послабленні економічної 

і фінансової систем країни, порушенні принципів вільної конкуренції. 

 Відповідно до положення Закону України “Про засади запобігання та протидії 

корупції” від 7 квітня 2011 р. № 3206-УІ [8] під корупцією розуміється використання 

особою наданих їй службових повноважень та пов’язаних із цим можливостей з 

метою одержання неправомірної вигоди або прийняття обіцянки/пропозиції такої 

вигоди для себе чи інших осіб або відповідно обіцянка/пропозиція чи надання 

неправомірної вигоди такій особі або на її вимогу іншим фізичним та юридичним 

особам з метою схилити цю особу до протиправного використання наданих їй 

службових повноважень та пов’язаних із цим можливостей. 

Корупція в контексті державної закупівлі, по суті, полягає в шахрайстві осіб, які 

займаються закупівельним процесом. Це призводить до економічних збитків, що 

завдаються державі учасниками процесу закупівель. Зазвичай існує певна форма 

таємної змови між покупцем і продавцем. Відповідальні особи замовника вимагають 

або змушені “користуватись послугами” учасників торгів для прийняття рішень про 

присудження контрактів на їх користь. Це – засіб протизаконного впливу на 

прийняття рішень і виконавчі процеси. Ці процеси за характером можуть бути 

правові, управлінські та економічні. 

В Україні необхідно забезпечити дотримання законодавства та державних 

інтересів усіма учасниками при виконанні повноважень і наданні державних послуг, 

включаючи державні закупівлі. Адже крім деморалізуючих наслідків корупція у 

сфері державних закупівель призводить до надмірних витрат, неефективності і 

викривлення конкурентного середовища, суттєво впливаючи на основні функції 

держави і суспільства, у тому числі на економічний розвиток. По суті, це питання не 

лише господарського права, а й морально-етичних цінностей, що визначаються 

історією і традиціями громадського об’єднання. Будь-які невідповідні прояви впливу 

на процес державних закупівель, на думку автора, слід рішуче і суворо засуджувати. 

До конкретних видів порушень можна віднести ось що: 

 створення такого складу учасників, який дає можливість уникати 

застосування процедур торгів поза певними обмеженнями і, натомість, 

використовувати більш спрощені процедури, включаючи пряме укладання договорів 

або закупівлю в одного виконавця; 

 розробка технічних умов або технічних завдань з метою сприяння продажу 

певного продукту чи послуги або недопущення до участі в торгах потенційних 

учасників; 



 висунення таких критеріїв оцінки тендерних (цінових) пропозицій, що 

абсолютно не відповідають вимогам фактичної закупівлі і, безсумнівно, є 

дискримінаційними щодо певних постачальників; 

 зловживання процедурами “закритих” тендерів, як наприклад, торги з 

обмеженою участю, запит цінових пропозицій (котирувань) або закупівлею в одного 

виконавця; 

 розробка заходів щодо укладення контрактів з очевидним наміром сприяння 

певному постачальнику; 

 прийняття до розгляду від учасників торгів недостовірної інформації чи 

тендерної (цінової) пропозиції, підготовленої з порушенням установлених вимог; 

 маніпулювання процесом прийняття рішень у межах роботи тендерного 

комітету. 

Боротьба з корупцією в системі закупівель як у державному, так і в 

комерційному секторах економіки неможлива без комплексного підходу до 

розв’язання цієї складної проблеми. Міжнародною практикою опрацьовано чотири 

основних підходи, які на практиці підтвердили свою дієвість: психологічні методи, 

технічні методи, регламентація процесів, репресивні засоби [9, с. 145]. Регламентація 

процесів віднесена саме до сфери господарського права. 

Психологічні методи дають змогу впливати на саму першопричину корупції – 

прагнення найманих працівників до незаконного збагачення за рахунок роботодавця, 

а в нашому випадку – за рахунок держави, тобто за рахунок усіх громадян. 

Технічні методи виключають або значно зменшують вірогідність змови 

представників закупівельних підрозділів і продавців, усуваючи можливість 

особистих контактів між учасниками угоди або підвищуючи ризик корупціонера 

бути викритим. 

Господарсько-правові регламентні (процедурні) методи спрямовані на 

здійснення всіх закупівель у повній відповідності із формалізованими внутрішніми 

правилами і процедурами, які знижують ризик виникнення корупції. В цьому 

випадку комплекс засобів протидії корупції здійснюється у двох напрямах. 

1. Створення ефективної системи правил, які будуть детально регламентувати 

потенційні корупційно небезпечні етапи процедури державних закупівель. 

Звернемось до міжнародного досвіду. Наприклад, у Російській Федерації діє 

Федеральний Закон “Про розміщення замовлень на постачання товарів, виконання 

робіт, надання послуг для державних і муніципальних потреб” від 25 липня 2005 р. 

№ 94-ФЗ [10], який досить детально регламентує весь процес розміщення 

державного і муніципального замовлення. За всіх незаперечних антикорупційних 

позитивах означеного закону у ньому також містяться окремі етапи й елементи 

процедури державних закупівель, які недостатньо чітко прописані, мають юридично 

неоднозначне тлумачення або мають на увазі прийняття суб’єктивних рішень. Ці 

прогалини закону дають можливість недобросовісним посадовим особам робити 

спроби отримання незаконного доходу. До моменту усунення таких неоднозначних 

прогалин законодавства можуть бути використані внутрішньовідомчі регламенти 

(інструкції). Цей досвід державних закупівель може бути повністю впроваджений в 

Україні, особливо на нинішньому етапі, коли законодавство державозакупівельної 

галузі формується майже заново. 

2. Створення чітких механізмів контролю за точним дотриманням цих правил. 

У самій системі правил, які знижують ризик виникнення корупції, із самого початку 

повинні бути закладені контрольні заходи (у тому числі узгодження з підрозділами, 



не залученими до процедурної частини здійснення закупівлі), які дають змогу 

проводити незалежний поточний контроль і аналіз, а також подальший аудит 

процедур державних закупівель. 

Що стосується репресивних заходів, то вони спрямовані на створення умов 

“невигідних” корупційних діянь співробітників, відповідальних за проведення 

процедур державних закупівель. Основні принципи, які лежать в основі 

законодавства України про корупцію, по суті, передбачають, що будь-який 

державний або приватний службовець або його представник несе кримінальну 

відповідальність як за пропонування (давання), так і за отримання хабара. За 

Кримінальним кодексом України [11] хабарництво визначається як надання, 

обіцяння або пропонування будь-якого хабара або незаслуженої винагороди, а 

отримання хабара – як прийняття або вимагання будь-якого хабара або обіцяння 

його прийняття/вимагання. Будь-яка така винагорода, що дається або береться з 

наміром зашкодити виконанню законних обов'язків стороною, яка бере хабар, 

вважається кримінальним злочином. 

Стаття 42 останньої редакції Закону України “Про державні закупівлі” [12] 

передбачає чітке визначення протизаконних дій з боку постачальників і заходів, які 

необхідно було вживати в разі настання таких дій. Законом України “Про внесення 

змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо встановлення 

відповідальності за порушення законодавства про бюджетну систему України” від 

15 листопада 2001 р. № 2787-ІІІ [13] Кодекс України про адміністративні 

правопорушення [14] доповнено ст. 164/12, якою передбачено накладення штрафу 

на посадових осіб, винних у використанні бюджетних коштів усупереч їх цільовому 

призначенню або недотриманні порядку проведення операцій із бюджетними 

коштами. Також із 2005 р. Законом України “Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України” від 18 листопада 2004 р. № 2188-1V [15] внесені зміни 

до цього самого Кодексу [14] в частині доповнення його ст. 164/14 “Порушення 

законодавства про здійснення закупівлі товарів, робіт і послуг за державні кошти”, 

якою теж передбачене накладання штрафу на посадових осіб, але вже за конкретні 

протиправні дії під час проведення процедур державних закупівель, а саме: 

здійснення закупівлі товарів, робіт і послуг за державні кошти без застосування 

визначених законом процедур; застосування процедур закупівлі з порушенням 

законодавства про здійснення закупівлі товарів, робіт і послуг за державні кошти, у 

тому числі оформлення тендерної документації з порушенням законодавства про 

здійснення закупівлі товарів, робіт і послуг за державні кошти, оцінка тендерних 

пропозицій не за критеріями та методикою оцінки для визначення найкращої 

тендерної пропозиції, що міститься в тендерній документації, укладення з 

учасником, який став переможцем торгів, договору про закупівлю товарів, робіт і 

послуг за державні кошти за цінами і обсягами, які не відповідають вимогам 

тендерної документації; неоприлюднення інформації щодо закупівлі товарів, робіт і 

послуг за державні кошти відповідно до вимог законодавства, недотримання умов 

захисту вітчизняного ринку; неподання в установленому порядку звіту про 

результати здійснення процедури закупівлі товарів, робіт і послуг, відображення 

недостовірних відомостей у звіті про результати здійснення зазначеної процедури; 

непроходження навчання чи підвищення кваліфікації з питань організації та 

здійснення процедур закупівель відповідно до вимог закону; ненадання інформації, 

документів та матеріалів у випадках, передбачених законом. 



Тимчасове положення про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні 

кошти, яке було затверджене постановою Кабінету Міністрів України “Про 

здійснення закупівель товарів, робіт і послуг за державні кошти” від 28 березня 

2008 р. № 274 [16], передбачало настання адміністративної чи кримінальної 

відповідальності замовників та учасників за порушення вимог самого положення та 

інших нормативно-правових актів, розроблених на його виконання. 

Разом з тим порушення при проведенні процедур державних закупівель 

можуть зумовити настання кримінальної відповідальності згідно з положеннями 

чинного Кримінального кодексу України [11], насамперед у разі нецільового 

використання бюджетних коштів (ст. 210) та вчинення злочинів у сфері службової 

діяльності (розд. 17). 

Розпорядник державних коштів, який планує порушити закон, має у своєму 

розпорядженні кілька можливостей, завдяки яким він може маніпулювати 

процесом у бажаному для нього напрямі. Слід також зауважити, що такі дії 

необов’язково пов’язані із злочинними умислами. Як правило, це просто можуть 

бути непрофесійні дії покупця, коли він без будь-якої користі або переваг для себе 

бажає діяти упереджено, наприклад для сприяння місцевим або вітчизняним 

учасникам торгів [17, с. 64], 

Таким чином, як висновок слід зазначити ось що. У міжнародному масштабі 

визначено, що боротьба з корупцією й удосконалення фінансової підзвітності є 

важливою складовою будь-якого відповідального керівництва, адже корупція в 

найгіршому випадку може підірвати всю систему економічного і політичного 

життя в країні. У всьому світі реалізуються численні урядові та неурядові програми 

боротьби з корупцією, у тому числі і у сфері державних закупівель, але успіхи поки 

що досить спірні. Як  свідчить міжнародний досвід, повністю усунути корупцію у 

сфері державних закупівель поки що не вдалося в жодній країні світу, але це зовсім 

не означає безнадійність і неефективність засобів щодо зниження її рівня. 

Необхідно відмітити, що застосування кожного з чотирьох методів протидії 

корупції на практиці обмежується специфікою методу і потребує залучення 

додаткових державних ресурсів. 

Ефективність застосування психологічних методів зумовлена такими 

факторами: 

 кваліфікацією спеціалістів, яких залучатимуть для виконання 

робіт у цьому напрямі, а саме: проведення глибинних інтерв’ю, етико-

психологічного тестування кандидатів, збирання й аналіз особистої 

інформації про кандидатів і співробітників, у деяких, випадках навіть 

застосування спеціальної техніки (“детектори брехні”, контроль, 

листування та переговорів тощо); 

 суб’єктивізмом оцінки і висновків: провідну роль для оцінки 

конкретної ситуації або працівника, розробки відповідних шляхів або 

засобів впливу має висновок експерта певної галузі. Тому не виключається 

вірогідність помилок (у тому числі умисних); 

 неприйняттям співробітниками закупівельних підрозділів (у тому 

числі лояльними) деяких методів з причини того, що їх використання може 

межувати з порушенням особистих прав. 

Застосування технічних методів обмежується властивостями товарів або 

послуг, що закуповуються, і поширенням технічних засобів серед потенційних 

продавців. Ці методи, напевно, будуть ефективними і мають право на застосування 



щодо так званих “біржових” товарів і послуг, характеристики яких стандартизовані і 

легко піддаються вимірюванню. До таких належать, наприклад, нафтопродукти, 

вугілля, зерно, метали тощо. І навпаки, ці методи практично не можуть бути 

застосовані для товарів і послуг з унікальними властивостями і невимірюваними 

характеристиками, тому що в такому випадку вимагається безпосередня взаємодія 

споживача і продавця для уточнення характеристик або параметрів технічних умов. 

Як приклад можна навести консультаційні або дослідницькі роботи, послуги з 

проектування 

Як уявляється, ефективність застосування господарсько-правових регламентних 

методів може гарантувати лише їх тотальне й неухильне виконання. Саме таким 

чином це тісно пов’язується з ефективністю механізмів контролю за дотриманням 

встановлених правил і процедур. Що ж стосується дієвості і результативності 

репресивних заходів, то вона буде незначною за відсутності механізму 

“невідворотності покарання”. 

 Отже, отримати відчутні результати показників зниження корупції можливо 

лише шляхом застосування комплексного підходу, тобто збалансованого 

використання усіх методів протидії на всіх етапах процесу державних закупівель. 

Обмежуючись окремими галузями впливу або методами, можна отримати лише 

короткочасний ефект, однак через деякий проміжок часу структура і механізм 

вивільнення незаконного доходу зміняться, перемістившись в галузі, що не покриті 

інструментами контролю та протидії. В результаті сумарні корупційні втрати 

повернуться до попередніх розмірів або навіть перевищать їх. 

 Слід зазначити, що в сучасних умовах все більшого поширення набуває процес 

здійснення електронних закупівель, який також містить ризики корупції. Інтенсивне 

використання комп'ютерних систем створює нові проблеми навколо цілісності і 

безпеки здійснення електронних закупівель. Саме це і може стати темою подальших 

розвідок. 
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