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METOJOJOI'TYHI HIAXOAU 10 KOHTPOJIIO B COEPI JEP KABHOI'O YIIPABJIIHHSA

Anomayia. Konkpemu3068ano npunyuny KOHMponio i Haziaoy 6 0epicasHomy ynpasninui. Haoano ix xapaxmepucmuxy npunyunam
KOHMPONIO [ HA2NIAO0Y 8 0ePACABHOMY YRPAGILIHHI.

Annotation. Principles of control and supervision are specified in state administration. Their description is given to principles of
control and supervision in state administration
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Beryn

VkpaiHa Mae JOCTaTHbO PO3ralyXKeHy CHUCTeMy KOHTpOoi0. KOHTpoib 3AifCHIOIOTH JepiKaBHI OpraHu 3arajibHOi KOMIeTeHHIl (HaJBiJOMYMI KOHTPOINb), BUIII 3a
I IMOPSIIKOBAHICTIO OPraHy BiOMYOI KOMIETeHLI (BIZOMYHII KOHTpOJIb), CIICLiali30BaHi KOHTPOIIOKYI OpPraHd MIXBiZOMUOI KOMIIETeHLIi, CTBOpPeHi [l 3AIHCHEHHS CyTO
KOHTPOJIBHUX [OBHOBA)KEHD 33 IIPEIMETHOIO CIIPSMOBAHICTIO (MDKBIZOMYMI KOHTpOJIb). Y TOIl e 4ac TOBOPUTH IPO Te, L0 CUCTEMa KOHTPOIIO B JCPHKABHOMY YIpPaBIiHHI
IIPALIOE YiTKO He MOXHA. YIOCKOHAJICHHS HOTpe0ye K 3aKOHOLABCTBO, 110 BU3HAYAE PABOBUI CTAaTyC Ta HOBHOBA)KEHHS KOHTPOJILHO-HAIISIOBUX OPraHiB, Tak i iX cTpyKTypa.
Heuitke oxpeciieHHs 3aBaHb Ta QyHKUi OpraHiB KOHTPOIIO i HAIIALY, HEJOCTATH BU3HAYCHICTH CIOCO0IB 1X B3a€MOJIT HEPEIKOKAE HAJICKHOMY 3A1HCHEHHIO 3aX0iB 00
BIJICITIIKOBYBaHHS pe(h)OPMaTOPCHKUX IPOLECIB Y CYCHiIbCTBI.

AHaJli3 oCcTaHHIX J0caiTKeHb Ta myOaikauii

LlikaBnsiThCS MM MUTAHHSAM M IPEACTABHUKHM {HIIMX ray3eil npasa, 3okpema: C. C. Anekcees, @. ®. byrunens, JI. K. Boponosa, A. IT. I'erbman, B.M. Topurensos, 0.
M. Tpouresuii, M. I1. Kyuepsierko, M. I. Menbuuk, M.1. TTanos, M. B. Pynenxo, JI. A. Casuenxo, B. 5. Tauiii, }0. M. Toxguka, B [I. Tkauenko, M. B. IBik Ta in. [o npobiem
i ATPUMAHHS 3aKOHHOCTI 1 IUCLMILTIHY 32 JOIIOMOTOI0 KOHTPOJIIO Ta HAIsA Ly 3BepTaiucs i 3apyOixui aBropu: I. Bepxepon, T. Bupue, XK. bpebau, P. brox, b. I'ypue, X. Encen,
. Minop, P. ITauner, I. Peadopn, k. Pirre, P. Poxec, A. CinbBectpak Ta iH.

IocTaHoBKa 3aBIaHHSA

- KOHKPETH3YBAaTH IIPUHLHIIM KOHTPOIIIO 1 HAVISAY B ICPXKABHOMY yIIPABIIiHHI;

- HajlaTH 1X XapaKTepPUCTUKY IIPUHINIAM KOHTPOJIIO 1 HAITISAY B IEP:KaBHOMY YIIPABJIiHHI.

PesyabTarn

IMpuniun (Big jat. principium) ¢inocodielo BU3HAYAETHCS K OCHOBA, IOYATOK, KEPiBHA i1est a00 OCHOBHE IIPaBUJIO MOBEAIHKH [5, ¢. 65]. BesymoBHO, npuHInmy — Lie
HOPODKEHHS Cy0’ €KTHBHOI'O CIPUMHSTTS JIIOAMHOI 00’ €KTHBHOIO CBITY, CBOIO POJY OPi€HTUPH B3a€MOBIIHOCHH JIFOIMHH 3 LM CBITOM. AJIe BOHH HACTLIbKH IIIMOOKO YBiMILIM
B Hamle “s”, [0 CHPUIAMAIOTBCS 5K LIOCh 00 €KTUBHE, ICHYIOYE [103a MEKaMU Haioi Boji. Taka JyMKa HaBiTh 3HAXOAUTb CBO€ BifOOpaXkeHHs B IOpUAMuHiil niTeparypi. “B
00’exruBHOMY po3yMinni, — muuryTs C. I Kenina Ta B. M. KynpsiBies, — OpuHIUI — 1ie BioOpa)keHHs! IPUPOJHOI a00 CYCILIBHOI 3aKOHOMIPHOCTI; BIiH iCHY€ TOMY, IO TaKi
3aKOHU IPUPOIN 1 CyCHiIbCTBA, 1 He Moxe OyTH iHmuM. Cy6’eKTUBHE NPU3HAYCHHS HPUHIMILY [OJISAIA€ B TOMY, 1O BiH CTAaHOBHTbH KePIiBHUI psiJ BYMHKIB ogunu” [3, c. 22].
HaBpsi 4y 3 MM MOJKHA IIOBHICTIO IIOTOAUTHCS, ajie Lisl AyMKa, AiiCHO, € HOKAQ3HUKOM 3HAYYILIOCT] IPUHINIIB ISt OYb-KOro BuLy (POy) AiSUIBHOCTI JIFOIMHH.

VYV HOpPMOTBOPYOMY Ta IIPABO3AaCTOCOBYOMY IIPOLECI HPUHIMIN BUCTYNAIOTh TUM (yHIAMEHTOM, Ha SKUH CIMPAIOTHCS YCi KOHKPETHI IIPABOBI aKTH, yCi IOPUIUYHO
3Hauyli Aii opraHis i HocaoBux ocib, IKUM JIepKaBOIO HaJaHEe IIPaBO HOPMOTBOPUOT Ta PO3HOPSAUO] JisUIBHOCTI.

Jlimebka Jlexnapalisi KepiBHUX HPUHIMINB KOHTpoio (mpuitnsra Ha IX Kourpeci Mixuaponuoi opranisauii konrponsuux oprauis (INTOSAI) y sxostai 1977 p.)
BHU3HAE KOHTPOJIb 000B’SI3KOBHM €JIEMEHTOM YIIPaBIIiHHS, MKPECIIIOE, [0 KOHTPOJIb — HE CAMOLILIb, 4 HEBI/I'€MHA YaCTHHA CUCTEMH PETYIIIOBAHHSI, METOIO SIKOT € BUSBICHHS Ha
HaifO1IbII paHHIN cTazil BIAXWICHD BiJ NPUIHATHX CTAHJAPTIB i MOPYLICHb NPHHIUIIB 3aKOHHOCTI, €(EKTUBHOCT] I eKOHOMIT BUKOPHCTAHHS MaTepiaJbHUX PEeCypciB A TOTO,
100 MaTH MOXIIUBICTb BIKMTU KOPEI'yIOYHX 3aX0JiB, a B OKPEMHUX BHIIAJKaX HPUTAITH BUHHUX [0 BIANOBINAIBHOCTI, OTPUMATH KOMIICHCALLIO 33 3alO/isHy AepiKaBi MIKoxy abo
BXKHMTHU 3aXOMIB JUIsl 3a100iraHus ab0 CKOPOYCHHS TaKMX HOPYLICHb y MailOyTHboMY [4, c. 125].

IMpuHIMIN PO3MILNAIOTHCS 1 K paBoBi BUMory. Ha BifMiHy BiJj KOHKPETHHX 3aKOHOJABYMX IIPUIIHCIB, L[i BUMOIH € 000B’I3KOBHMH HE JIMILE JUIsl OPraHiB, M0CaT0BUX
ocib Ta rpoMajsiH, sIKi HOKJIMKAHI JOTPUMYBATHUCS Ta BUKOHYBATH 3aKOHH, a i I 3aKOHOJABYMX OPraHiB, KOTPi, yTBOPIOIOYM HOBI 3aKOHU 200 KOPEryIO4H BKe i04i, MOBHHHI
paxyBaTucs 3 3arallbHOMPUHHATHMHE JAEMOKPATHYHUMK BUMOraMu abo TpajuLisMu B Tiil 4u iHwii cepi [2, c. 56].

OCKUIbKI KOHTPOIIb € OJHI€I0 3 OCHOBHUX (DOPM JEPKaBHOTO YHPABIIHHSI, TO HA HHOTO HOLIMPIOETHCS i 3araibHi (a00 OCHOBHI) IPUHIMIN, IPUTAMAHHI ICPHKABHOMY
YIPABIHHIO B LioMy. SIK BiZoMO, 0 HUX HaJeKaTh NPUHLUIM 3aKOHHOCTI, LEHTPAIIi3MY, IUIaHOBOI opraHizauil JisyibHOCTI, npodecionanismy ta inmi. o x cTocyeTscs
MPHHIMIIB KOHTPOJIIO, TO 3pO3YMLIO, LIO PsiJi 3 HUX OyAyTb TOTOXKHI IPUHLKUIIAM AEPHKABHOIO YIPABISHHS, a ASSKI BIACTHUBI JIMIIE TaKill (opMi AepKAaBHOIO YIPABISHHS, SIK
KOHTPOJIb.

J10 IPUHINIIIB KOHTPOJIIO MU BiJTHOCHMO TaKi:

3axonnicTs. [IpUHIMI, CHPSMOBAaHUN HA 3aXUCT IPAB YYaCHHUKIB YIPABIIHCHKUX [PABOBIJHOCHH IUIIXOM CYBOPOIO JOTPHMAHHS HOPM YMHHOIO 3aKOHOJABCTBA
KOHTPOJIIOIOYHM OPraHoM (II0CaJ0BOX0 0CO00I0) y IPOLEci MPOBEACHHS KOHTPOIbHUX Aill. besmocepeqHbo Lie 03HA4ae, M0 KOHTPOJIb IIOBHHEH 3.IMCHIOBATHUCS: @) y MeXax
[OBHOBA)KEHb OpraHy, sIKUii IPOBaUTh KOHTPOJIb; 0) KOMIIETEHTHUMU [10CaJ0BUMH 0CO0AMU; B) 3 JOTPHUMAHHIM HEOOXIIHOI IIPOLELYPH; T') 3 JOTPUMAHHIM CTPOKIB KOHTPOJIIO;
I) 3 HAJICKHUM IOPUAMYHUM 3aKpIIUICHHSM CTaliB Ta Pe3y/bTaTiB KOHTpomto Ta iH. Lle# mpunuun 3akpimiennii y crarmix 1, 2, 3, 8, 19 Ta in. Koncruryuii Ykpainu, B sKuX
BU3HAYAETHCS, M0 YKpaiHa € AeMOKPATHYHOIO, COLiabHOIO, [PABOBOIO JEPXKABOIO, € i€ MPHHIUII BEpPXOBEHCTBA mpasa. JIropuHa, i KUTTS i 340pPOB’s, YeCTh i TiAHICTD,
HEJJOTOPKaHHICTD i Oe3IieKa BU3HAIOTLCS B YKpaiHi HAWBHIIOK COLIAIBHON0 LIHHICTIO. J{epkaBa BiAIOBIAE Mepe/l JIIOIMHOIO 32 CBOIO [isuibHiCTh. OpraHu Jep>KaBHOI BIajau Ta
OpraHy MiCLIEBOIO CaMOBPSLIyBaHHs, iX 0Ca0Bi 0coOU 30008’ s3aHi AiATH JIUIIC HA MiJCTAaBi, B MEXaX IIOBHOBAXEHb Ta y CIOCIO, 110 nepenbdadeni KoHCTUTYLIEIO Ta 3aKOHAMU
Vikpainy. 3 OpUHIXIIOM 3aKOHHOCTI [10B’si3aHi BCI 1HII IPHHIMITKA KOHTPOJI0. MOKHA CKA3aTH, 110 BOHU JIOTIYHO BUIUIMBAIOTH 3 HHOTO.

Kopexkrnicts. Ile Mopanbia cropoHa 3akoHHOCTI. [Tossirae B HOBa)KaHHI [PaB Ta 3aKOHHUX IHTEPECIB i AKOHTPOILHOI 0COOH, Y HEJOMYIICHH] IPUHIKEHHS iX decTi Ta
TiHOCTI iJ] Yac NPOBEACHHS KOHTPOIbHUX Jii.

Lenrpanizm (abo cyOopauHauis B ciayx00BUX BigHocuHax). Ilepenbauae 4iTky BepTHKajib Ta MiJNOPSIKOBAHICTH (3@ HPEAMETOM KOHTPOIO abo oprasizauiitHol
CTPYKTYpH) KOHTPOJIIOIOYHX OpPraHiB, J¢ PIlICHHS KOHTPOJIIOIOYOrO OpPraHy BHILOIO pIiBHS OOOB’SI3KOBE JUIs HIDKYOro. lle He BHKIIOYA€ 3BOPOTHOIO 3B’SI3KY, SIKMH 30BHI
BUSIBISIETHCS Y BHECCHHI IPONO3ULIIH MiANOPSIKOBAHUX KOHTPOJIIOIOUHX OPraHiB O BUIIUX 100 BOCKOHAJICHHS HOPMATHBHOI 6a3u, GOpM Ta METOMIB KOHTPOIIIO, y KPUTHYHUX
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3ayBaKCHHSIX, SIKi CIIPSIMOBAHI HA YCYHCHHs HEIONIKIB y KepIBHULTBI KOHTPOIIOIOYUX OPraHiB TOLIO. [IPHHIMI LEHTpali3My BiOMBAa€ThCS TAKOXK y CAMOCTIHHOCTI HIDKYUX
OpraHiB KOHTPOJIIO Yy BUpIIICHHI MMTaHb, SIKi BigHECEeH] 10 iX koMmereHuii. J{iroue 3aKOHONABCTBO BiJIIOBIIHO O L[bOIO IPUHLUILY JO3BOJISE OCKAPKUTHU Aii KOHTPOIIOIOYUX
oprauiB (110caJ0BUX 0ci0) y BiJIOBiJHUI KOHTPOIIOKOYHUIA opraH BULIOro piBHs. Hanpukiaz, aif nocanoBux oci6 paioOHHOT OAATKOBOI iHCIIEKIIIT MOXKHA OCKAapKUTH B 0OIacHy
[OJIATKOBY JIMIHICTPALIiIO 1 T. 1.

IlnanoBa oprauizauist JisIbHOCTI KOHTpooo4ux oprauiB. Ilei mpuHimn 3adesnedye 4iTKy, HOCTIZOBHY poOOTY 3a PI3HHMH CKJIAJOBUMH KOHTPOIIO: 32 00 €KTOM
KOHTPOJIIO (KOJH B IUIAHOBOMY NOPSAKY BU3HAYAETHCS, KOTO TpeOa MPOKOHTPOIIIOBATH); 33 HalpsiMKamu (200 HpPeaAMEToM) KOHTPOJIO (TOOTO INIAHYEThCS, IO caMme Mijsirae
BHUBYCHHIO HA IiJIKOHTPOIBHOMY 00’€KTi); 3a Cy0 €KTaMH KOHTpOJIIO (BUPILIy€ThCs, XTO 3 (axiBLiB a0 SKHH KOHTPOJIOHOUYMI Mifpo3ain Oyne 3AiMCHIOBATU KOHTPOIB); 3a
CTPOKAaMH KOHTPOIIIO Ta iH.

daxosa crewniaizauis kourpomo. Ilepenbauae opraHisalilo KOHTPOIO Ta HOOYZOBY KOHTDPOJIIOIOYMX OPraHiB 3a OKPEMHUMH HAIpsSMKaMH KOHTPOIIO ((piHaHCOBHIA,
€KOJIOTIYHUI, MUTHHII TOLIO).

Ipodecionanizm. OnuH 3 MPOBIJHUX MPUHLUINB KOHTPONIO, SKHil Iependadyae HasBHICTb BUCOKOI (paxOBOI MiArOTOBKHM B KOHTPONEPIB, L0 YHEMOXIUBIIOE OOMaH
(axiBus, siKuil 31ifCHIOE KOHTPOIIB, 3 OOKY 3al[iKaBICHUX MiJKOHTPOIBHUX CTPYKTYp abo oci6. Lleil mpuHIMI BOIHOYAC € 3a0PyKOX0 00 €KTUBHOCTI Ta PEaIbHOCTI KOHTPOIIIO,
sIKi 3a0e311euyI0ThCsl HasBHICTIO HEOOXIAHNX KBai(hikoBaHUX KaJapiB KoHTposepiB. TicHO HOB’I3aHUil 3 OMEPELHIM.

3po3yminicts. [IpuHIMI BUMarae BiJ KOHTPOIEpiB, 106 iHdopMallis, HafaHa HUMHU 32 pe3y/IbTaTaMU KOHTPOJIIO, HE BUMAraja J0JaTKOBHX IIOSICHEHb.

Hayxosicts. Ilepen0auyae BUKOPUCTaHHS KOHTPOJIEPAMHU y CBOIIf JisIIBHOCTI Cy4acHOI TEXHIKH (€ L MOTPiOHO), HAyKOBUX NOCSTHEHb Ta MPAKTUYHUX HAIPALIOBAHb, K1
MOXYTb OyTH KOPHCHUMH B IIPOLEC] MIATOTOBKH Ta 3[{iHCHEHHS KOHTPOIbHUX Mii.

IpuHIMI BIIIOBIIHOCTI 3aXO/iB BIUIMBY, L0 3aCTOCOBYIOTHCSL 1O HOPYLIHMKIB, BUMHEHUM IIPABOHNOPYLICHHSM TiCHO IIOB’sS3aHMil i3 NPHMHIMIAMH 3aKOHHOCTI Ta
npodecionanismy. Ilependauae BMiHHS KOHTpoiIepa 3poOUTH BMOIp 3 Pi3HHMX ICHYIOYMX HOPM OXHi€l KOHKPETHOI, SiKa BIJIIOBiJa€ XapakTepy BUSBICHOI HUM [OMHIJIKU
(nopy1ieHHs).

Peanbhicts koHTpOMIO. ITIpHHIMI XapakTepusye AMHAMIKY KOHTPOJIO i mpodecioHanisM Aili KOHTpoJepiB Ge3nocepenHbo B MPOLECi 3iHCHEHHS HHUMM KOHTPOIIO.
3BHYaiiHO, pealbHUM KOHTPOJIb He MOXe OyTu 6e3 1ocTaTHbol PaxoBOl MiATOTOBKH KOHTPOJIEPIB.

O06’exTuBHICTS KOHTPOIIO (200 mpuHIKI 00’ ekTUBHOI icTuHNn). CyTh HOro — HaJlaHHS KOHTPOJIEPAMH 32 Pe3yIbTaTaMU KOHTPOJIIO JOCTOBIpHOI iHdOpMaLii, ToOTO TaKoi,
[0 MAaKCHMAJIbHO BiINOBifae 06 ekTuBHIM icruHi. IIpuHUMN 00’€KTHBHOCTI HEBiI'€MHUH BiJ pealbHOCTI KOHTPOIIO, aje, Ha BiAMIHY BiJ HbOIO, BHUPAXae KiHLEBY CTailo
KOHTPOJIIO, TOOTO CTATHCTHUKY.

PeanbHicTh Ta 00 €KTHBHICTH KOHTPOJIIO MAIOTh BAXUIMBE 3HAYCHHS JUIS BUBCACHHS 00 €KTHBHOI KApTHHU CIPaB Ha IMiJKOHTPOILHOMY 00’€KTi, y Tiif abo iHmiit
I IKOHTPOIIBbHIHN cepi, B AepxaBi B3arai (BoHH HOPMYIOTh peasbHy, 00’ €KTUBHY CTaTUCTHKY). Lle crpusie yCyHEHHIO HeOJIKiB, IPaBUILHOMY OOPaHHIO CTPATETi4HOIO Kypey
pO3BHUTKY 00’€KkTa KOHTpOMO Ta iH. CyBope JOACpKaHHS OCTaHHIX ABOX MPHHIMIIB CYTTEBO BIUIMBAE i HA CTAH 3aKOHHOCTI Ta AMCLUUILIIHU B JAEPKaBi, OCKIIbKU 00 €KTUBHI
pe3y/bTaTi KOHTPOJIIO JO3BOJIIOTH HPABOOXOPOHHMM OpraHaM 3acTOCOBYBarM BIAIOBIAHI HPaBOBI CaHKLil 4O AifiCHO BMHHHX OCI0, BOAHOYAC BHKIIOYAIOYM IOMHJIKOBE
3aCTOCYBAaHHSA TaKUX CaHKl_liﬁ JI0 HEBUHYBaTHUX.

Ipuniun nosuory. ITependavae, mo B poOOTI KOHTPOIIOIOYOIO OpraHy (KOHTpOJIepa) He HOBUHHO OyTH HPOTrajuiH, HEAOPOOOK, TOOTO 3i0paHa iHpopMallis NOBHHHA
OyTH HOBHOIO i 00’ ekTUBHOIO. Lleil IpuHLII, TICHO OB’ 3aHMUI 3 IPHHIMIIAMH PEAIbHOCTI Ta 00’ €KTHBHOCTI, € BOJHOYAC i X HACIIIKOM, i 000B’I3KOBOIO I1E€PEIyMOBOIO.

Kommexcuicts. ITpuHIunm BuMarae BiJi KOHTPOJIEPIiB IIPOBOAUTH IIEPEBIPKU He JIUIIE MOBHO, a il KOMILICKCHO, TOOTO 3BEpTaTH yBary Ha BCI HEIOJIKH, SIKi CTAIOTh iM
BiZIOMi B XO[Ii 3/1if{CHEHHS] KOHTPOJIBHUX [Iill, HE3BAXKAIOUH HA Te, 10 NEBHA JiJIsIHKA, TUTaHHs a00 HANPSMOK POOOTH IiIKOHTPOIIBHOI CTPYKTYPH 3a IIIAHAME KOHKPETHOI pob0TH
HepeBipli He mijuisirae. Y BUIAKy BCTAHOBJICHHS IOPYIICHb 3aKOHOAABCTBO BUMAra€ BiJl KOHTPOJIEPIB BXXHUTTS BiAIOBIAHUX 3aXOMiB 100 HOPYLIHUKIB 00 CaMOCTIHHO (SKILO
1e X KOMIIeTEHILis), a00 MIISXOM IOBIIOMIICHHS PO BUSBJICHI HOPYLICHHS BIANOBIIHAM JePXKaBHUM CTPYKTYpaM, B TOMY YUCJIi IPABOOXOPOHHHM.

CyrreBicTs. BianosiaHo 10 1poro npuHImiy indopmariis 3a pe3yasraraMi KOHTPOIIIO IOBUHHA OyTH CyTTEBOIO, TAKOIO, sIKa JOIIOMArae IpUiMary pileHHs. 3po3yMino,
1[0 He3HAYHI APyropsiiHi (akTH CBia4aTh Ipo HenpodeciiHuil MiaXia 10 cBOET crpaBy 3 60Ky KOHTPOIIOIYOT0 OpraHy (KOHTpOJIepa).

Kopucuicts (oana i3 cropin cyrreBocti). Ilependayae, mo eKOHOMIYHMM, coLiaibHUN a00 MONITHYHUN e(eKT BiJ BUKOPHCTAHHS OTPUMaHOI iH(OpMALil IMOBHHEH
[epeKpuBaTH BUTPATH Ha i OTPUMaHHS.

HeynepemkeHnicts. JIOTpUMaHHS OO HPHUHIMITY AOCAIA€ThCS LUIIXOM HOKIIaIaHHs 3aBIaHb KOHTPOJIIO Ha 0Ci0, sIKi He 3auikaBiieHi B Horo pesyibratax. Llei npuHimn
€ OIHUM i3 HaWOLIbII BUAMMHUX NPOAOBKCHb IIPUHLUILY 3aKOHHOCTI, TICHO IIOB’S3aHHMil 3 HPUHIMIAMU 00’ €KTHBHOCTI Ta pealbHOCTI. BIiAXWIeHHS Bif NpHHLUIY
HEYNEePEHKSHOCTI MOXKeE TAITH 3a COO00 KPHMIHAJIBHY BiANOBIAAIBHICT KOHTPOJIEPIB 32 II0CAJOBUI MiJUIOT, BYUMHEHHS KOPYHIIHHOro AisHHS (3p03yMilIo, 3a HasBHOCTI CKJIajiB
37104KHY) 200 JUCLUILTIHAPHE CTATHEHHSI.

Jlo6posuunuBicts (kopekTHicTs). [IpuHIuN TicHO 0B’ s13anuil 3 HeynepemkenicTio. Ilepenbadae BpaxyBaHHs HOIIAIB HA CTAH CIIPAaB HA IiKOHTPOJILHOMY 00’€KTi He
JIMLIE THX, XTO [IEPEBips€, ajle i THX, KOT0 MePeBipsAI0Th, KOPEKTHE BEACHHS KOHTPOJIbHUX M.

VuiBepcanbhicts. O3Hayae, IO KOHTPOIb 3000B’s3aHMIl OXOILIIOBATH BCI [JUISHKY [EPXKAaBHOIO, TOCIOJAPCHKOrO 1 COLIaJbHO-KYJIBTYPHOIO OyIiBHHIITBA.
HemninkoHTpossHux cdep, CTpyKTyp abo 0cib y cdepi Aep:kaBHOIO ynpaBiiHHs OyTU HE IOBUHHO.

Cucremarnunicts. Ilependayae mpoBeACHHs KOHTPOJIIO HE OZHOPA30BO, 4Yac BiJ yacy, a IOCTIiHO, 3a BH3HAYCHOIO cxeMoro. Llei npuHUMI TiCHO IOB’s3aHMil 3
HPHHIMIIOM IUIAHOBOI OpraHi3amii KOHTPOJIIOIOUHMX OpPraHiB, 3 TI€IO JIMIIE PI3HHULEIO, 10 BKa3ye HE Ha BHYTPIIIHIO (TEXHIYHY) pOOOTY KOHTPOJIIOIOYHX OPraHiB, a Ha CTPATeridHy
HOJTITHKY JACPKaBH B LIbOMY [TMTAHHI.

Jli€BiCTb, ONEPATUBHICTb, PE3YIbTATHBHICTb. [IPHUITyCKAIOTh IIBUJKE IPOBEACHHS KOHTPOJIBHUX il 32 BIAMOBIAHUMH IIOBIIOMJICHHSMH PO BHUSBICHHS IOPYIICHD, a
TaKOXK 3 METOIO IIOHEPEUKEHHs IIPABOLOPYIICHD I YCYHEHHs IIPUYMH, L0 IM CHPUSIOTh. Y MPOTUBHOMY pasi Taka (opma Jep)KaBHOIO yHPABIIHHS, SIK KOHTPOJIb, B3araii He
Mmatume cency. UiTke JoAepKaHHS LUX MPHHIUIIB € MOKa3HUKOM BUCOKOTO HPOdecioHai3My KOHTPOJIEPIB, 3aII0PYKOI0 TOTO, L0 IIPABOIOPYLIHUKY HE BCTUTHYTH “IPUXOBATU
cltiu” IpaBOOPYLICHHS, 1[0, Y CBOIO YePry, CIPHUSATHME 00’ €KTUBHOCTI KOHTPOJIIO.

Inacuicts. Ilpumyckae MOXKIMBICTD, @ B JASSKHX BUIAJKAaX HABITH 00O0B’S3KOBICTH (Ha Lie IPSIMO BKA3YIOTh PsiJi HOPMATUBHMX aKTiB, IO PEryIIOIOTh HOBHOBAKEHHS
KOHTPOJIIOIOUHX Ta IIPABOOXOPOHHUX OPraHiB) JoBeneHHs iH(opMauil mpo pe3yisraTd KOHTPOJIO 4O BijoMa 3auikaBiaeHHX oci6 Ta Binmosinuux opranis. JJo6pe Bizomo, 1o
HOPYLICHHSI, IPUXOBaHE BiJ| MIUPOKUX KiI IPOMAJCHKOCTI, TPYJOBOIO KOJICKTHBY, OPraHy BHILOIO PiBHs, IPECH, IPABOOXOPOHHUX OPraHiB, HE MOxe OyTH HAJCKHUM YMHOM
BHUIIpaBIIcHe. Pa3oM 3 THM 3alHIIaeThCs 3HAYHA OIS HMOBIPHOCTI HOro MOBTOPEHHS, OCKIJIbKM HEBHA KUIBKICTh HMPABONOPYIIHHUKIB PO3MISAIOTH CUTYALiI0 KeMiHHOCTI sIK
CBOEPIHY IHIY/IBICHIIO HA IPOJOBKEHHS IPOTHUIIPABHOI IOBEAIHKH.

OdiuiitnicTs. el npuHIMI 03HAYAE, IO KOJIO KOHTPOIIOIOYHX OPraHiB Ta MOCALOBHX OCI0, SKi 31iMCHIOIOTH KOHTPOJIb Bijl IMEHI IEP)KaBH, OKPECICHI Yy BiANOBIAHUX
HOPMATHBHHMX aKTaX. IX mpasa Ta 0GOB’SI3KH, MPOLELYpa KOHTPOJIIO 3aKpilljieHi B HOPMAX MpaBa i He MOXKYTh Oy/b-KMM TIiJIIaBATHCS CyMHIiBY, CBABUILHO 3MiHIOBaTHCS 260
CKaCOBYBAaTHCSL.

IMpuHimn B3aeMoiT crielianizoBaHuX KOHTPOJIIOIOUHX OPraHiB Mixk cOOOIO Ta 3 IIPABOOXOPOHHUMH OopraHamu. IIpsMo BUILIMBAE 3 IPUHLUITY DIACHOCTI KOHTPOIIIO, aje
TOPKAETHCSL JIMIIE FOPUAMYHOI Ta OpraHisauiiHoi (abo TeXHIYHOI) CTOPOHM NpUHLUIY DiIacHOCTi. IIuTaHHsS B3aeMOil KOHTPONIOIOYMX OpraHiB MK 00O Ta 3
[IPaBOOXOPOHHMMH OpraHaMy TAaKOX BPEryIbOBaHI BiIIIOBIIHUMYI HOPMAaTHBHUMY aKTaMH, 110 ependadaloT 000B’I3KOBICTb (3@ HASBHOCTI Mi/ICTaB) Takoi poOoTH.

Komanguuit. IIpunuun po6oTu KOHTPosIepiB ab0 KOHTPOIIOIOYHMX OPraHiB TICHO II0B’s3aHMIl i3 HONepeJHIM IPUHIUIIOM, JCLIO CXOXKHUIL 3 HUM, ajie BiOMBaE BHYTPILIHIO
Opratizaliio JisyIbHOCTI Cy0’€KTiB KOHTPOJIIO, KOJIM BOHH Bi4yBalOTh ceOe €IMHOI0 KOMAH/IO0, sIKa iiie 10 IIeBHOI METH.

IpuHIMI PALiOHAIBHOIO PO3IOALLY KOHTPOJIBHUX MOBHOBAXCHb MDK KOHTPOJIIOIOYHMH OpraHaMu. J[03BOJsi€ YHUKHYTH JyOIIOBaHHS B POOOTI KOHTPOIIOIOYUX
oprauiB, nindupary 3a Gaxom kBaii(ikoBaHi Kagpy KOHTPOJIEPIB, 30CepeKyBATU 3yCHILIS HA BiIIIOBIIHOMY HAIPSIMKY KOHTPOJIIO.

Ipuniun xonuenrpauii. Ilepenbauae, MO KOHTPONIIOOYA CTPYKTypa HOBUHHA HAMAraTHCs 3aBEPLIMTH KOHTPOIbHI [ii sSKOMOra ckopime (3po3yMiso, 6e3 3HIKCHHS
SIKOCTI KOHTPOJIO), OCKIJIbKM BOHM HEBHOIO MIpOI0 BifBOJIKAIOTH MiJKOHTPOJBHY CTPYKTYpPY Bix poOoTu. Take Moxe MO3HAYUTHCS HA SKOCTI POOOTH 00’€KTa KOHTPOIIO,
MOTIPIINTH HOTrO0 €KOHOMIYHHMIT CTaH Ta iH.

TpyHIMI ZOIOMOTH ITi IKOHTPOJIBHIN CTPYKTYpI y BUIIPABJICHHI IOMUIOK (HaBEACHHI MOPsAKY Ha 00°ekTi). O3Hauae, 1110 OCHOBHUM 3aBIaHHSM KOHTPOJIIOIOYOr0 OpraHy
€ He BUSBJICHHS IIPABONOPYLICHHS Ta IIOKAPAHHS BUHHOrO (SIK, HA )Kallb, HAH4acTille 3apa3 BinOyBaeTbCs), a JAOHOMOra IIIAKOHTPONIBHIH CTPYKTYpi B HOJONAHHI BHSBICHUX
HeJoJIiKiB y i1 pobori. HixTo kpaie, Hix (axiBelb-KOHTPoJIep, He B 3MO3i I1iKa3aTH BIpHUIA IUISX [0 NPAaBWILHOT OpraHizaiii poOoTH Ha MiJAKOHTPOILHOMY 00’ €KTi. OCKUIbKY K
KOHTPOJIb B YIPABIiHHI IIepeciiye MeTy MiJTpUMaHHs (IOHOBICHHS) 3aKOHHOCTI Ta JUCLMILIIHM, TO came Taki Ail 3 OOKy KOHTPOJIIOIUMX opraHiB (iXx mocamoBux ocib), a He
CYTO PEHpecUBHI CIiJ pO3mILNaTd sSK HaWOLIbIn OaxkaHi Ui JAepikaBM Ta CycHUIbcTBa B LinoMy. Lle He BHKIIOYa€ MOXIIMBOCTI 3aCTOCYBAHHS 3aXOAIB HPUMYCY 1O
T IKOHTPOJIBHOI CTPYKTYpPH, ajIe L 3aX0/H OBHHHI, HAPELITi, epecTaTty OyTU CaMOLLIIO JisTIbHOCTI KOHTPOJIIOIOYHX OPraHiB.

Jlesiki aBTOpY 10 HPHUHIMITIB KOHTPOJIIO BIAHOCATH 1 TaKi, 0 HPUHIMIIAMH HABPs YM MOXYTb OyTH Bu3HaHi. Hanpuxiaz, nonepepkeHHs MOpPYIIEHb; BUSBICHHS Ta
MoOii3aniss pe3epsiB; BUSBICHHS HEIOCTAd, PO3TPAT, KPaJi’KOK Ta MPHUBIACHEHHS; BHUABICHHS HEBIANOBINHOCTI IOCIONAPIOBAHHS HOPMATHBAM, [OJIOKCHHSM; BHSBICHHS,
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BHU3HAYCHHS, JO0Ka3 30UTKy, HAHECEHOro HOpylIleHHsMHU [6, c¢. 29]. Bce e, Ha Hall HODIAN, € HE IPUHLUIAMH, a METOI KOHTpPONIO abo Oe3mocepeiHiMH 3aBIaHHAMU
KOHTPOJIIOIOUOT CTPYKTYPH.

KonTpoito npuraManHi IeBHi (OPMH Ta METOAU AiSUIbHOCTI. BOHH TiCHO MOB’sI3aHi 3 MPUHIMIIAMY, BUIUIMBAIOTH 3 HUX, OCKUIbKY caMe Ha IIPUHUUNAX OyIyIOThCS Ta
3nificHIO0TECS (Y Oyab-KOMY pa3i Tak IOBHHHO OyTH) KOHTPOIbHI Aii.

@opma (nar. forma) — 1e 30BHIlIHE BigoOpaxeHHs 3MicTy abo Oyab-yoro inmoro [6, c. 30], a meron (rpen. methodos — OykBanbHO “IUISX 1O 4OrOCh”) y caMoMy
3araJbHOMY 3HA4YCHHI — LE CIOCIO TOCACHEHHS METH, IIEBHHM YHHOM YHOPSIKOBAaHA AisUIbHICTB [5, c. 99]. 3BepHenHs 10 dinocodcbkoi CyTHOCTI HABEACHHX BH3HAYCHb
0B’sI3aHe 3 IOJAIbIINM aHATi30M O3HAYCHHX CJICMEHTIB KOHTPOIIO, OCKUIBKH B IOPHNYHIN JiTeparypi IOMiHye CyTTeBHil Pi3HOOIH y mommsiaax Ha CKIagoBi GopM i METOAIB
KOHTPOJIIO 1 IIPOKYPOPCHKOTO HALIISTY.

BBaxka€eTbcs, 10 KOHTPOJIb B OCHOBHOMY 3IiHCHIOETBHCS Y hopMi mepeBipok (0OCTEKEHHs i BUBYCHHS OKPEMHX HAIPSMKIB (iHaHCOBO-TOCIOAPCHKOI JisUIBHOCTI, 3a
pesy/bTaTaMu SIKMX CKIIaJa€ThCs A0BiKa a00 JOIOBIHA 3aIIKCKa), PEBi3iil (JOKyMEHTaIbHUNH KOHTPOIb (iHAHCOBO-TOCHOAAPCHKOI MisIIBHOCTI, 32 HACTIAKAMHU SIKOT CKJIAa€ThCs
aKT), 3arpebyBaHHs 3BiTiB, peiiliB, ormiaiB Ta iH. [1, c. 63]. Sk Gaunmo, knacugikanis B OCHOBHOMY IIPOBOAUTECS 3a (HOPMOIO HisUIbHOCTI. AJie B JiTeparypi nommpeni i ixmi
BUIM KiIacuikalii, HaIPUKIIa, 32 OpraHaMH, sIKi 3AIfCHIOIOTh KOHTPOJIb. TyT OKPECIIOI0Th MapIaMEHTCHKHUMN, CYIOBHMH, KOHTPOJIb 3 OOKY OpraHiB BUKOHABYOI Blajgu Ta iH. 3a
ceporo IisIBHOCTI BUOKPEMIIIOIOTH Taki (JOpPMU KOHTpOIIO, SK BHYTpilIHiM, 30BHimHINA Ta in. Kiacudikamis ¢popMm xoHTpomo (akTHdHO IOAaHA HAMH B IIOHEPEIHbOMY
migposaini. Joxatn MOXKHA Te, 10, OyIyd4M OJHHUM i3 Pi3HOBHAIB JEPKaBHOIO YHPABIIHHS, KOHTPOJIb HE MOXE HE MaTd i KIAcH4Hi, Tak 3BaHi 3araibHi (GOpPMH JEpKaBHOIO
yIpaBIIiHHS, OPUTaMaHHi yciM HOro pisHOBUIAaM: IPAaBOBiI — IIPABOTBOPEHHs Ta MPABO3aCTOCYBAHHS (1O MPABO3aCTOCYBaHHS HAJICKUTH i IPABOOXOPOHHA) Ta HE MPABOBI —
opraui3auiiini i MarepiajabHO-TEXHIYHI.

BucHoBkHu

TakuM YMHOM, YiTKe BH3HAUYEHHS Ta PO3MEXKYBAHHS IPUHLMIIB JO3BOJIMUTH e(EKTHBHilIC BUKOPUCTOBYBATH TAKy BAXKJIMBY CKJIAJOBY JEPXKABHOTO YNPABIiHHS, SIK
KOHTPOJIb, penbedHile BiJOKPEMUTH HOro BiJf IPOKYyPOPCHKOro HArsiLy. Mu BHXOIHMMO 3 TOTO, IO KOHTPOJIb € OJHI€I0 3 OCHOBHUX (ByHKIIH Jep:KaBHOTO ympasiiHHs (Horo
CKJIAZIOBUM EIIEMEHTOM), TOMY IHpPEIMET KOHTPOIIO 3HAYHOI Miporo Oyae CHiBHAfard 3 IPeJMETOM [EP)KaBHOIO YIPABIIHHSA — YHPABIIHCHKMMHU IIPABOBiJHOCHHAMHU.
BinokpemiIeHHs CKIaI0BUX Li€l BaxunBol (yHKUil ynpasiinas (foro npexmera, 06’ekra Ta cy0’€KTa) JacTh 3MOrY YiTKO YSIBISITH: IO KOHTPOIIOETHCS (IIPEIMET KOHTPOIIIO);
KOTO KOHTPOJIIOIOTE (00’ €KT KOHTPOJIIO); XTO KOHTPOIIIOE (Cy0’€KT KOHTPOIIIO).
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