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PATTERNS IN ECONOMIC DEVELOPMENT AREAS AS CONTEXT FUNCTIONING OF LOCAL GOVERNMENT

 
У статті охарактеризовано закономірності економічного розвитку територій, які полягають у кореляції декількох 
економічних циклів (Жугляра, Кітчина, С.Кузнеца) з К-хвилями (циклами М. Д. Кондратьєва) на фоні циклів Сонячної 
активності (СА); виявлено специфіку циклів СА в якості гомеостату надсистем територіального розвитку; 
обґрунтовано кореляцію між економічними циклами і циклами СА; доведено наявність чіткої оберненої залежності між 
коливаннями валового регіонального продукту (ВРП) і СА; сформульовано пропозиції для органів місцевого самоврядування 
щодо запровадження мультифакторного підходу в організації їх діяльності в умовах складної циклічності економічного 
середовища. 
На основі принципу комплементарності вбачається доцільним синхронізувати внутрішні (ендогенні) цикли управлінської 
діяльності органів місцевого самоврядування із закономірностями екзогенного середовища. В результаті буде досягатись 
відповідність динаміки керуючої підсистеми (органів місцевого самоврядування) до відповідних вимірів керованої 
(територія юрисдикції). Застосування даного підходу дозволяє не тільки розглядати наявні процеси, що відбуваються у 
органах місцевого самоврядування з точки зору управління циклами, але і більш ефективно здійснювати планування 
майбутніх функцій органів місцевого самоврядування із забезпечення комплексного соціально-економічного розвитку 
територій. 
 
This article describes patterns in economic development areas that are in multiple correlation economic cycles (K.Juglar's, 
J.Kitchin's, S. Kuznets) with K-waves (cycles of M.D.Kondratyev) against the background of the solar activity cycle; The specific 
cycles of solar activity as homeostat metasystem territorial development was shown; reasonable correlation between economic 
cycles and cycles of solar activity (SA); shown a clear inverse relationship between fluctuations in gross regional product (GRP) 
and SA; Suggestions for local governments to implement a multifactorial approach in organizing their activities in a complex 
cyclical economic environment. Based on the principle of complementarity seen advisable to synchronize internal (endogenous) 
cycle management of local government with the laws of exogenous environment. The result will be achieved compliance dynamics 
control subsystem (local governments) to the corresponding measurements managed (area of jurisdiction). Applying this approach 
can not only consider existing processes in local government in terms of management cycles, but also more effectively plan future 
functions of local governments to ensure integrated socio-economic environment.
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Постановка проблеми у загальному вигляді та її зв'язок із важливими науковими чи практичними завданнями. У Стратегії сталого розвитку «Україна-

2020» визначено: «Метою політики у сфері децентралізації є забезпечення спроможності місцевого самоврядування та побудова ефективної системи територіальної 
організації влади в Україні»[12]. У наведеному контексті, із врахуванням сучасних умов, першочергового значення набуває проблема раціоналізації діяльності 
місцевих органів публічного управління і органів місцевого самоврядування (далі – ОМС), зокрема. На наш погляд, причина не завжди ефективної діяльності ОМС у 
сфері забезпечення соціально-економічного розвитку територій криється у неповному врахуванні тенденцій екзогенного середовища функціонування ОМС, яке, з 
одного боку, виступає об’єктом їх впливу, а з другого – джерелом ресурсів для здійснюваних програм. Тому вбачається актуальним проаналізувати закономірності 
екзогенного середовища, насамперед - його економічної складової, з метою визначення перспективних векторів оптимізації діяльності ОМС у сфері комплексного 
розвитку територій.

Аналіз останніх публікацій та виділення невирішених раніше частин загальної проблеми. Специфіка і ресурси циклічного середовища вже досліджені у 
суміжних науках, зокрема – економіці (публікації М.З.Валович [4] і Т.В.Огороднікової [9, с. 13-18]). Близьке коло питань розглядалось у працях відомих українських 
вчених В.В.Мамонової та Ю.О.Куца [8], І.В.Розпутенка[10], Ю.П.Шарова [14] та цілої плеяди інших. Дослідженням діяльності органів місцевого самоврядування в умовах 
циклічного розвитку економіки регіону займаються, зокрема, С.В.Архипенко та Н.І.Верхоглядова [2]. Серед зарубіжних вчених цими аспектами управління 
цікавиться В.С.Васильєв [5]. Однак, незважаючи на значний інтерес науковців до даної проблеми, комплекс закономірностей економічного розвитку територій як 
контекст діяльності органів місцевого самоврядування ще не виступав предметом спеціальних досліджень. 

Цілі статті полягають у обґрунтуванні комплексу економічних  закономірностей розвитку територій і розробці підходів до забезпечення ефективної 
діяльності органів місцевого самоврядування у вказаних умовах. 

Виклад основного матеріалу. Як відомо, метою діяльності ОМС є забезпечення соціально-економічного та культурного розвитку територій, іншими 
словами - життєдіяльності територіальної громади або комплексу територіальних громад, розміщених у регіоні, який даний ОМС представляє. З основних постулатів 
теорії систем відомо, що запорукою ефективного управління є домірність керуючої підсистеми до керованої. Для того, щоб керуюча система ОМС відповідала 
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основним вимірам керованої, необхідно проаналізувати глибинні причини циклів функціонування територіального комплексу, на цій основі розробляти достовірні 
прогнози і «вбудовувати» випереджаючі «відповіді», реакції на прогнозовані коливання у структуру діяльності ОМС. 

Вітчизняні вчені С.В.Архіпенко і Н.І.Верхоглядова пишуть: «для регіональних соціально-економічних систем також притаманне явище циклічності, як і для 
національних систем на макрорівні. Принаймні про хвильоподібний розвиток регіонів України ми можемо вести мову. А отже, території держави мають змогу 
періодично знаходитись в тій чи іншій фазі економічного циклу (піднесення, пік, спад, депресія). При цьому, оскільки області України залежно від наявного 
потенціалу (природного, ресурсного, трудового і т.і.) розвиваються нерівномірно, то в один і той же період часу вони можуть знаходитись на різних фазах такого 
циклу» [2].

В.С.Васильєв зазначає, що «феномен циклічності економічної діяльності суспільного організму від самого початку зародження сучасної економічної 
науки…привертав до себе увагу провідних економістів світ»[5]. Циклічність розвитку описана у межах традиційних наук вже давно. До них належать, зокрема 
«Довгі хвилі» М.Д.Кондратьєва (відомі у західній науці як К-хвилі або К-цикли), короткі цикли Дж.Кітчіна, середньострокові цикли К.Маркса, Жугляра, С.Кузнєца, 
Й.Шумпетера тощо. Традиція позаекономічного обґрунтування економічних циклів і криз, започаткована Жугляром і продовжена У.Джевонсом [16], розвивається 
сьогодні у працях багатьох дослідників - В.С.Васильєва [5], B.A.Бєлкіна, C.A.Полуяхтова [3] та інших.

Не менш відомими, ніж цикли Жугляра або Кітчина, є цикли (ритми) С.Кузнєца, які мають тривалість приблизно 15-25 років і були відкриті у 1930 р[17]. 
С.Кузнєц пояснював ці ритми коливанням оптимізму-песимізму у населення, які зумовлюють демографічні процеси, приплив іммігрантів і пов’язаними з цим 
будівельними змінами. Всі наведені аспекти багатофакторної моделі, підходи до якої вже почали розробляти відомі вчені, безпосередньо стосуються сфер 
компетенцій ОМС базового і регіонального рівнів, що доведено у ряді публікацій автора [6].

Ідеї щодо циклічного характеру буття є досить розповсюдженими у сучасних окремих галузях наукового знання, однак не була здійснена спроба інтеграції 
циклічностей різного роду у єдину модель. Так, відомий астрофізик сучасності Л.Константиновська зазначає: «Те, що всі процеси у просторі і часі є циклічними, і 
цикли охоплюють всі сторони природи і суспільства, було визнано всіма вченими світу. І для складних систем варто говорити саме про циклічність, а не про 
періодичність. Циклічність розвитку є притаманною всім системам» [7]. Д.біол.н. Б.В.Сапунов пише: «З точки зору М.Д.Кондратьєва, такі цикли є нормальною 
формою будь-якого біологічного і соціального процесу» [11] - (курсив наш.- В.К.) У тексті вище невипадково виділені сфери різних наук, що описують цілісну 
реальність, адже і сам М.Д.Кондратьєв пропонував вирішувати конфліктні для однієї системи протиріччя шляхом виходу у більш широкі сфери, цей же принцип 
визначено одним із провідних у кібернетиці, на ньому грунтуються основні постулати теорії систем. У такій широті сфери наукових пошуків і досягнень 
М.Д.Кондратьєва криється дуже важлива можливість (і необхідність) продовження в наш час проведеної ним кореляції  між видами циклічності, яка притаманна всім 
сферам буття суспільства. 

Водночас слід наголосити на наявності певного гомеостату, що забезпечує синхронізацію процесів і систем, пов’язаних із ними. М.Д.Кондратьєв 
погоджується зі значним впливом космічних факторів, не поділяючи думки і розрахунки тільки деяких авторів – Джевонса і  Мура. Так, вчений  пише: «Суспільні 
системи мають надзвичайну складність і відносно малу стійкість. До числа останніх, …належить і сфера соціально-економічних явищ, причому у різних частинах і 
різною мірою… явища цієї області знаходяться під впливом не тільки багатоманітних внутрішніх соціально-економічних умов, але під впливом космічного 
середовища. Очевидно, щоб здійснювати більш-менш  точно прогнози соціально-економічного життя, ми повинні знати зв’язки не тільки самих соціально-
економічних явищ, але і пертурбуючий вплив на них з боку зовнішнього середовища» [1, c.581]. Такі впливи мають цілком логічне обґрунтування для ОМС. 
Наприклад: «Досить вказати на такі явища, як кліматичні умови, які надзвичайно мінливі, але які, впливаючи, наприклад, на врожай, глибоко проникають у хід 
соціально-економічного життя і змінюють умови його розвитку» [1, c.544]. Наведені вище екзогенні фактори, очевидно, є виявом впливу надсистеми. Зважаючи на 
складність самої системи місцевого самоврядування, структури місцевих рад і їх виконавчих органів, належність до системи публічного управління в цілому, 
вбачається вкрай важливим враховувати наведені фактори при здійсненні прогнозної та планувальної функції ОМС та власне забезпеченні їх діяльності. 

Враховуючи значущий вплив Сонячної активності на розвиток територій, необхідно визначити її специфіку у відповідних аспектах. Сучасні астрономи світу
вивчають коливання збурень на Сонці, відомі під назвою  «Число Вольфа». Це найбільш розповсюджений щоденний (щомісячний і щорічний) індекс. Зумовлено 
тим, що він має найбільш тривалий ряд наукових спостережень (250 років) і фіксується у Цюріхській  обсерваторії з 1849 року (значення з 1700 року були відновлені 
Вольфом на основі даних інших астрономів). На сайтах провідних обсерваторій світу (Грінвіч, Цюрих) та на сайті NASA розміщено он-лайн інформацію щодо стану 
числа Вольфа на будь-який період часу [15;18]. “Дані за Сонцем використовуються не тільки астрономами, але і військовими, ВИШами, МВС, ДАІ…медиками, у 
сільському господарстві, оскільки Сонце породжує відповідну реакцію усіх систем Землі”[7]. Очевидно, що ОМС стикаються у своїй повсякденній діяльності з 
результатами комплексу впливів, у т.ч. – впливів СА. 

Останнім часом увагу вчених привертають  кореляції між СА і економічною активністю. Так, наприклад, доволі цитованим є дослідження «Нетрадиційні 
теорії циклічності: циклічність Сонячної активності і циклічність розвитку економіки»[3] - (переклад наш – В.К.). В роботі сучасних економістів виявлено обернений 
взаємозв’язок циклів сонячної активності і циклів ВВП США, і, як наслідок, світового ВВП. Цитовані автори наголошують: «Теорія циклів сонячної активності як 
основи ділових циклів …пояснює, чому фактори (причини) криз, про які іде мова у традиційній теорії, змінюються циклічно під впливом циклічних коливань 
сонячної активності» [3]. 

На основі запропонованої методології, нами було обраховано кореляцію між циклами СА та коливаннями ВВП України і виявлено тенденцію, яка повною 
мірою підтверджує гіпотезу цитованих зарубіжних вчених [6]. У межах наведеної узагальненої тенденції (адже очевидно, що загальний ВВП України залежить від 
комплексу регіональних ВРП), необхідно визначити закономірності кореляції ВРП та СА на регіональному (обласному) рівні.

 

Рис. 1. Кореляція циклів Сонячної активності (за числом Вольфа) і коливань ВРП у розрахунку на одну особу (дол. США)
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Авторська розробка. Побудовано на основі [13, с. 46-49; 15;18]
 
Як видно з наведеного графіку, існують наступні залежності між циклами СА і ВРП: 
- найнижчі для кожного регіону показники ВРП співпадають у часі з максимумами СА (для періоду часу, відображеному на Рис.1, припадає на 2004 р.);
- позитивний тренд ВРП відбувається при середній СА, на стадіях, рівновіддалених від екстремумів (для періоду часу, відображеному на Рис. 1 –  2008 р. і 

2012 р. як рівновіддалені від 2010 р. з найменшим рівнем СА).
Виділені і досліджені вище на рівні теоретичного аналізу економічні цикли вельми яскраво відображаються у реальних коливаннях ВРП (валовий 

регіональний продукт), що вимірюється для обласного рівня. Що стосується коливання ВРП, то, як відомо, він є узагальнюючим показником регіонального розвитку. 
Очевидно, вказана тенденція відбивається у першу чергу на рівні сіл, селищ, міст, районів та областей, а вже згодом, опосередковано через сукупні впливи, на 
загальнодержавному рівні. Отже, першими органами публічного управління, які стикаються в якості керуючої підсистеми з вказаними проявами, виступають ОМС 
базового і регіонального рівнів.

Згідно із комплексом повноважень ОМС базового і регіонального рівнів, до сфери їх компетенцій відносяться основні сфери впливу на ВРП (прямі чи 
опосередковані). ОМС приймають низку рішень, спрямованих на збільшення показника ВРП. Зокрема, це рішення місцевих рад, спрямовані на дерегуляцію 
економічної діяльності, розвиток підприємництва, сприяння розвитку всіх секторів реальної економіки, тощо.

Одержані чіткі кореляційні залежності можуть стати підґрунтям для формування мультифакторного підходу до організації діяльності ОМС щодо 
комплексного розвитку територій. Мультифакторний підхід полягає у інтеграції на основі синергетики ключових ритмів соціально-економічного розвитку територій 
з урахуванням складної екзогенної циклічності і використанні одержаних даних при реалізації прогнозної та планувальної функції управління. 

На основі принципу комплементарності вбачається доцільним синхронізувати внутрішні (ендогенні) цикли управлінської діяльності ОМС із 
закономірностями екзогенного середовища. В результаті буде досягатись відповідність динаміки керуючої підсистеми (ОМС) до керованої (територія юрисдикції). 
Застосування даного підходу дозволяє не тільки розглядати наявні процеси ОМС з точки зору управління циклами, але і більш ефективно здійснювати планування 
майбутніх функцій ОМС із забезпечення комплексного соціально-економічного розвитку територій. 

Висновки. Таким чином, в результаті проведеного дослідження було охарактеризовано закономірності економічного розвитку територій, які полягають у 
кореляції декількох економічних циклів (Жугляра, Кітчина, С.Кузнеца) з К-хвилями (циклами М.Д.Кондратьєва) на фоні циклів Сонячної активності (СА); виявлено 
специфіку циклів СА в якості гомеостату надсистем територіального розвитку; обґрунтовано кореляцію між економічними циклами і СА; доведено наявність чіткої 
оберненої залежності між коливаннями ВРП і СА; сформульовано пропозиції для ОМС щодо запровадження мультифакторного підходу в організації їх діяльності в 
умовах складної циклічності економічного середовища.

Перспективи подальших досліджень пов’язані із аналізом кореляції циклів СА і індексу людського розвитку регіонів Україні як узагальнюючого соціально
-економічного показника.
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