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КОНЦЕПТУАЛЬНІ ЗАСАДИ РОЗРОБКИ ТА РЕАЛІЗАЦІЇ
ДЕРЖАВНОЇ ПРОГРАМИ СТАЛОГО РОЗВИТКУ

УКРАЇНСЬКИХ КАРПАТ

Розглянуто питання щодо концептуальних основ розробки державної програми сталого
розвитку гірського регіону Українських Карпат. Акцентовано увагу на необхідності засто!
сування інструментів активізації інвестиційної діяльності на гірських територіях як одно!
го з провідних чинників їх сталого розвитку.

Ключові слова: гірський регіон, сталий розвиток, програма, інвестиційна діяльність,
Українські Карпати.

The question of conceptual foundations of the development of state’s program of steady
development of the mountain region of the Ukrainian Carpathians is considered. The attention
is paid to the necessity of the use of tools of activation of the investment activity on mountain
territories as one of the main factors of their steady development.

Keywords: mountain region, steady development, program, investment activity, Ukrainian
Carpathians.

Гірським регіонам, зокрема Українським Карпатам, притаманні такі важливі
функції, як природно�ресурсна та екологічна. Їх етнокультурна спадщина є уні�
кальною. При цьому гірські території стикаються з непростими викликами в еко�
номічному та соціальному зростанні внаслідок складних природних умов для роз�
витку господарства та життєдіяльності населення і потребують особливої політи�
ки регіонального розвитку. Необхідність комплексного підходу до питань сталого
розвитку гірських регіонів викликана вимогами міжнародного співтовариства,
відображена в законотворчій і практичній діяльності вітчизняних органів держав�
ного управління, підтверджена ратифікованими Україною важливими міжнарод�
ними документами, зокрема Рамковою конвенцією про охорону та сталий розви�
ток Карпат (Закон України № 1672–IV від 7 квітня 2004 р.) 1. Забезпечення ком�
плексного підходу до розв’язання цієї проблеми стосовно Карпатського регіону
Європи вбачається в інтегруванні в національну та регіональну політику розвитку
окремої стратегії, орієнтованої конкретно на гірські території. До цього закликає
Рекомендація Конгресу місцевих і регіональних влад Ради Європи “Сталий роз�

1 Див.: Рамкова конвенція про охорону та сталий розвиток Карпат (http://www.zakon.rada.
gov.ua).
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виток гірських регіонів і досвід Карпатських гір” 2. Такий підхід підтримано і в
Україні. Розпорядженням Кабінету Міністрів України № 896�р від 21 вересня
2011 р. передбачено розробку проекту Державної програми сталого розвитку
Українських Карпат як складової частини програми ЄС “Карпатський простір” 3.

Таким чином, ця проблематика неухильно трансформується з наукової у прак�
тичну та потребує відповідних конструктивних напрацювань щодо шляхів і меха�
нізмів такого розвитку. Окремі пропозиції за даним напрямом наукових дослі�
джень висвітлювалися раніше 4, однак уже настав час визначитися з базисними
основами, а також практичним змістом головних інструментів досягнення цілей
сталого розвитку гірських територій. Серед них важливе місце слід віддати відпо�
відним державним і регіональним програмам, а також ключовим механізмам, до
яких, на наш погляд, відносяться механізми державної підтримки їх розвитку ра�
зом зі створенням умов для залучення недержавних фінансових та інших ресурсів
з метою вирішення регіональних проблем.

Як відомо, з точки зору географії, до гірських в Україні відносяться території
Українських (Східних) Карпат і Кримських гір. Для них характерними є складні
структурні проблеми: у сфері економічного розвитку, на ринку праці, у соціаль�
ному становищі населення, екології та природокористуванні. Показники еконо�
мічного розвитку гірських територій у декілька разів поступаються середнім по
регіонах, до яких вони входять. Це зумовлено складними умовами господарюван�
ня в гірських місцевостях, звуженою секторально�галузевою структурою еконо�
міки, низьким розвитком транспортної та інженерної інфраструктури. Значною
мірою таке становище є наслідком відсутності дійових інструментів з надання дер�
жавної підтримки розвитку господарства в гірських регіонах.

Економічне відставання гірських територій підтверджує проведений нами
аналіз, який охопив по 2 адміністративних райони з найбільшою кількістю гірських
населених пунктів та значною часткою гірських територій з абсолютними висо�
тами понад 400 м над рівнем моря у Закарпатській, Івано�Франківській,
Львівській, Чернівецькій областях і АР Крим. У таблиці 1 наведено індекси еко�
номічного розвитку (співвідношення обсягів за тим чи іншим показником у роз�
рахунку на одиницю населення в районі та відповідного питомого показника по
області). Особливо низькими виявились індекси тих районів, усі населені пункти
яких належать до гірських, – Воловецький та Міжгірський (Закарпатської області),
Верховинський (Івано�Франківської), Сколівський та Турківський (Львівської),
Путильський (Чернівецької області). Лише показники розвитку лісового та
сільського господарства у гірських районах є вищими за середні по областях, які
розраховані на одиницю населення, що є природним з огляду на фактичну

2 Див.: Сталий розвиток гірських регіонів і досвід Карпатських гір. Рекомендація 296 (2010)
Конгресу місцевих і регіональних влад Ради Європи. “Новини Закарпаття” № 126 від 9 листо�
пада 2010 р.

3 Див.: Розпорядження Кабінету Міністрів України № 896�р від 21 вересня 2011 р. “Про
затвердження плану заходів щодо стимулювання міжрегіональної співпраці, кооперації та інте�
грації” (http://www.zakon.rada.gov.ua).

4 Див.: К р а в ц і в  В. С., С т а д н и ц ь к и й  Ю. І. Гірська політика: міжнародні акти та
світовий досвід. Львів, ІРД НАН України, 2005, 50 с.; Г о л у б е ц ь  М. А., Г н а т і в  П. С., К о з�
л о в с ь к и й  М. П. та ін. Концептуальні засади сталого розвитку гірського регіону. Львів,
“Поллі”, 2007, 288 с.; К р а в ц и в  В. С. Актуальные вопросы формирования политики устойчи�
вого развития горных территорий в Украине. “Экономическое возрождение России” № 1(23),
2010, с. 118–125; Ж у к  П. В. Економічні підойми у забезпеченні сталого розвитку гірських
територій України. “Економіст” № 5, 2011, с. 37–40.
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відсутність лісо� та сільськогосподарської діяльності на найбільш заселених
міських територіях. Однак за питомими показниками розвитку аграрного секто�
ру вони значно поступаються сільським рівнинним районам; також тут спостері�
гається тенденція до зменшення кількості продукції сільського господарства в
абсолютному та відносному значеннях. Фактично гірські райони мають перевагу
перед рівнинними тільки за питомими показниками розвитку лісового господар�
ства, частка якого у валовій доданій вартості в областях не перевищує 1% і не може
забезпечувати економічне благополуччя місцевого населення.

Труднощі з їх економічним розвитком зумовили проблеми зайнятості місце�
вого населення, серед яких особливо гострими є безробіття та гіпертрофована зов�
нішня трудова міграція. Кількість зареєстрованих безробітних у 6 зазначених
гірських районах Карпат становить 3,2 тис. осіб, або 15,6% наявних найманих
працівників; фактично ж їх значно більше. Наприклад, у Воловецькому та
Міжгірському районах Закарпатської області кількість офіційно зареєстрованих
безробітних – 1027 осіб, однак чисельність не зайнятого трудовою діяльністю на�
селення, встановлена центрами зайнятості в цих районних, – 5669 осіб. Усього ж
у цих 6 гірських районах безробітних працездатного віку – близько 15 тис. осіб.
Переважна більшість з них – трудові мігранти, які вимушені працювати на еко�
номіку інших країн. Як наслідок, рівень життя мешканців гірських територій Кар�
пат залишається низьким, загострюються проблеми соціально�демографічного ха�
рактеру (депопуляція, соціальна деградація, “вимивання” інтелектуального по�
тенціалу, загроза втрати самобутньої культурної спадщини горян).

Разом з тим Українські Карпати мають загальнодержавне значення. Особли�
ву роль вони відіграють у збереженні біо� та ландшафтного різноманіття, регулю�
ванні клімату, формуванні водного, лісового, рекреаційного потенціалу країни.
При цьому регіону притаманні складні екологічні проблеми – значне зменшення
лісистості та неоптимальна структура ландшафтів, висока паводкова небезпека,
ерозія земель, скидання у водойми забруднених стоків, неорганізоване нагрома�
дження побутових і промислових відходів тощо.

Економічні, соціальні та екологічні питання і шляхи їх вирішення взаємо�
пов’язані та потребують комплексного програмного підходу, який дозволив би ви�
значити програмні цілі сталого розвитку і встановити напрями, шляхи, заходи і
засоби їх досягнення; при цьому необхідно узгодити можливості органів держав�
ної влади та місцевого самоврядування, господарюючих суб’єктів, наукових уста�
нов, громадських організацій і населення регіону. Важливим для Карпатського
регіону є також потенціал транскордонної та міжнародної співпраці, який може
бути використаний завдяки європейським програмам. Формою комплексної реа�
лізації взаємоузгоджених завдань сталого регіонального розвитку можуть бути
розробка, прийняття і виконання Державної програми сталого розвитку Україн�
ських Карпат (надалі – Програма), метою якої мають бути забезпечення стабіль�
ного, збалансованого розвитку гірських територій Українських Карпат, підвищен�
ня їх економічної конкурентоспроможності та рівня життя місцевого населення,
вирішення завдань охорони навколишнього природного середовища, збережен�
ня природних ресурсів Карпат і багатої етнокультурної спадщини регіону.

Вирішення завдань сталого розвитку гірських територій і подолання їх еко�
номічної та соціальної депресивності можуть мати кілька варіантів. Перший – цільо�
ве направлення державних фінансових, матеріально�технічних та інших ресурсів
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на реалізацію комплексу визначених Про�
грамою завдань. Другий – їх реалізація за
рахунок місцевих джерел з частковим за�
лученням державних фінансових та інших
ресурсів за діючими схемами та механіз�
мами. Третій – запровадження спеціаль�
ного режиму залучення інвестицій з недер�
жавного сектору в комплексі з вико�
ристанням прямих державних вкладень,
ресурсів органів місцевого самоврядуван�
ня, коштів міжнародних програм, включа�
ючи перспективну програму ЄС “Кар�
патський простір”. Оптимальним слід вва�
жати третій варіант, який дасть можливість
створити механізми економічного само�
розвитку регіону та розширення сфери
зайнятості місцевого населення, сконцен�
трувати кошти державного та місцевих
бюджетів і міжнародної допомоги на ви�
рішенні соціальних, екологічних та інфра�
структурних завдань.

Серед основних цілей Програми ма�
ють бути такі.

1. Створення сприятливих умов для
подолання економічної відсталості гірських
територій шляхом:

– запровадження спеціального режи�
му господарювання та інвестиційної діяль�
ності на гірських територіях за рахунок
надання інвесторам податкових, митних та
інших пільг під час реалізації ними завдань
і заходів, передбачених Програмою; ви�
значення меж територій зі спеціальним ре�
жимом інвестиційної діяльності, видів
економічної діяльності та програмних за�
ходів, на які він поширюватиметься;

– підвищення інфраструктурної при�
вабливості регіону за рахунок державного
сприяння розвитку транспортної мережі,
систем зв’язку і телекомунікацій, інженер�
ної підготовки території – мереж електро�
постачання, водопроводу, каналізації, збе�
рігання та переробки відходів тощо;

– сприяння розвитку традиційних і
найперспективніших для регіону видів гос�
подарської діяльності: лісівництва, гірсько�
го сільського господарства, рекреаційно�
туристичної сфери, а також екологічно

“Економіка України”,      1 (614)

*
Р

оз
ра

хо
ва

н
о 

за
 д

ан
и

м
и

 г
ол

ов
н

и
х 

уп
ра

вл
ін

ь 
ст

ат
и

ст
и

ки
 о

бл
ас

те
й

 т
а 

А
Р

 К
ри

м
 я

к 
сп

ів
ві

дн
ош

ен
н

я 
п

и
то

м
и

х 
зн

ач
ен

ь 
п

ок
аз

н
и

кі
в 

ра
й

он
ів

 (
н

а 
од

и
н

и
ц

ю
 н

ас
ел

ен
н

я)
 т

а 
п

и
то

м
и

х

се
ре

дн
іх

 з
н

ач
ен

ь 
об

ла
ст

ей
.

З
ак

ін
че

нн
я 

т
аб

ли
ці

1



9

сумісних видів промислової діяльності, включаючи переробку місцевих сировин�
них ресурсів, розвиток альтернативної енергетики;

– розробки та забезпечення реалізації найважливіших для регіону цільових
економічних підпрограм (“гірське тваринництво”, “органічна продукція”, “лісо�
вий кластер”, “рекреаційні центри”, “зелений туризм”, “надра Карпат”, “віднов�
лювана енергетика” тощо);

– розвитку ринкової інфраструктури в регіоні – оптово�роздрібних ринків,
обслуговуючих кооперативів, агенцій територіального розвитку;

– розвитку транскордонної та міжрегіональної економічної співпраці.
2. Підвищення стандартів соціального забезпечення та поліпшення умов жит�

тя місцевого населення за рахунок:
– відновлення та розвитку об’єктів соціальної інфраструктури (закладів ди�

тячого дошкільного виховання, освіти, медичного обслуговування, соціальної
опіки, охорони правопорядку, фізкультури та спорту) в населених пунктах Україн�
ських Карпат з доведенням їх до стандартів сусідніх європейських країн;

– розвитку об’єктів комунального господарства в регіоні (водопостачання,
каналізації, а також збирання, зберігання та переробки відходів);

– сприяння розвитку комунальних та інших підприємств побутового обслу�
говування в населених пунктах;

– розвитку місцевого дорожнього господарства, реконструкції внутрішньої
дорожньої мережі поселень, будівництва чи доведення до сучасних стандартів доріг,
які сполучають сільські населені пункти та адміністративні центри.

3. Збереження та розвиток етнокультурної спадщини за рахунок:
– реконструкції та належного утримання будинків культури, клубів, бібліо�

тек, народних домів; організації на їх основі осередків культурного життя місце�
вих громад;

– відновлення та охорони об’єктів історичної, природної та культурної спад�
щини на гірських територіях;

– сприяння відновленню та розвитку художніх народних промислів.
4. Забезпечення охорони навколишнього природного середовища і техноген�

но�екологічної безпеки шляхом:
– відновлення лісів та оптимізації структури ландшафтів;
– завершення формування регіональної екологічної мережі в єдиній євро�

пейській системі;
– запобігання транскордонному впливу забруднення;
– проведення протипаводкових заходів і заходів із запобігання забрудненню

поверхневих і підземних вод;
– вирішення питань збирання, переробки, складування промислових і побу�

тових відходів, недопущення засмічення території;
– проведення протиерозійних заходів, а також захисту грунтів від деградації;
– запобігання рекреаційній деградації ландшафтів.
У разі оперативної розробки Програми її основні завдання можна було б пла�

нувати на період 2013–2020 рр. Так, на 2013–2014 рр. – включити заходи з роз�
робки, прийняття і внесення змін до чинних нормативно�правових актів, які сто�
суються забезпечення сталого розвитку гірських територій України, а також одно�
часно виконувати, згідно з визначеними строками, інші першочергові заходи
Програми. У 2015–2020 рр. – передбачити завершення реалізації більшості її зав�
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дань і створення необхідного економічного та управлінсько�організаційного
базису для досягнення цілей перспективного сталого розвитку регіону.

Основними орієнтирами Програми можуть бути:
– збільшення щонайменше у 3 рази обсягів продукції, робіт і послуг, які вироб�

ляються і надаються суб’єктами господарювання та домогосподарствами регіону;
– збільшення удвічі кількості робочих місць у сфері виробництва та надання

послуг (без урахування державного сектору);
– зростання доходів зайнятого населення в Українських Карпатах до рівня,

не нижчого за середній по областях регіону;
– досягнення середнього по країні рівня забезпечення соціальними та кому�

нальними послугами населення гірських територій Карпат;
– покращення демографічної та міграційної ситуацій, зниження показників

зовнішньої трудової міграції не менше ніж удвічі;
– досягнення європейських стандартів якості навколишнього природного

середовища Українських Карпат.
Обсяги ресурсів для виконання Програми визначаться у процесі її розробки

та формування програмних завдань. Видатки на її реалізацію здійснюватимуться
за рахунок залучення коштів інвесторів, державного та місцевих бюджетів тощо.
Важливим джерелом фінансування Програми може стати міжнародна фінансова
та технічна допомога. Для цього необхідно забезпечити її підтримку з боку про�
грами ЄС “Карпатський простір”.

Зазначаючи актуальність соціально�економічних завдань Програми, хочемо
підкреслити значущість активізації роботи з подолання безробіття і створення но�
вих робочих місць. Дійовим механізмом досягнення цих цілей може стати запро�
вадження спеціального режиму інвестиційної діяльності на гірських територіях
шляхом створення передбачених чинним законодавством (Господарським кодек�
сом України, ст. 415) спеціальних господарських утворень – територій пріоритет�
ного розвитку (ТПР). Пропонуємо здійснити це у два етапи. Спочатку необхідно
запровадити його в тих районах, усі населені пункти яких здобули статус гірських.
Це Воловецький та Міжгірський (Закарпатської області), Верховинський (Івано�
Франківської), Сколівський та Турківський (Львівської), Путильський (Чернівець�
кої області), які є найбільш економічно відсталими. На другому етапі, з урахуван�
ням результатів функціонування ТПР у цих районах, – розглянути доцільність вве�
дення спеціального інвестиційного режиму на інших гірських територіях.

Увесь цей процес необхідно спрямувати на вирішення завдань зі створення
робочих місць і розвиток економіки гірських районів з орієнтацією на галузі та
продукцію, які пов’язані з місцевою сировинною базою, трудовими навичками
місцевого населення та відповідають екологічним стандартам.

Пріоритетними напрямами розвитку економіки слід вважати такі, які забез�
печать результативне стале економічне зростання в умовах гірського регіону:

– дорожнє та комунальне господарство, системи зв’язку, природоохоронна
інфраструктура;

– агропромислове виробництво та переробка сільськогосподарської продукції;
– лісове господарство, виготовлення виробів з деревини, переробка недерев�

ної лісової продукції;
– туристично�рекреаційна діяльність – об’єкти розміщення, спортивно�роз�

важальні об’єкти, інфраструктура рекреаційних центрів;
– сфера послуг;

“Економіка України”,      1 (614)
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– розвиток традиційних народних промислів;
– організація виробництва нових видів високоліквідної екологічно чистої

продукції;
– використання нетрадиційних джерел енергії;
– реконструкція діючих виробництв з переходом на прогресивні екологічно

чисті технології.
Перелік пріоритетних видів економічної діяльності для ТПР у гірських райо�

нах і критерії відповідного відбору та затвердження інвестиційних проектів, які
встановлені Кабінетом Міністрів України, слугуватимуть основою для прийняття
рішень органами управління ТПР щодо інвестиційних проектів, котрі отримува�
тимуть преференційну підтримку. Основними інструментами стимулювання інвес�
тиційної діяльності на гірських територіях, як ми вважаємо, мають бути митні
(щодо ввезення в Україну матеріалів і сировини, обладнання та комплектуючих
до нього для потреб власного виробництва, пов’язаного з реалізацією затвердже�
них інвестиційних проектів) і податкові пільги (включаючи пільги зі сплати ПДВ
на операції ввезення в Україну обладнання та комплектуючих до нього для потреб
власного виробництва), часткові відшкодування з держбюджету інвестиційних
вкладень, дотації за створення нових робочих місць для населення (табл. 2).

Таблиця 2
Запропонований режим оподаткування,

митного регулювання, відшкодувань і дотацій на ТПР у гірських районах України

Запровадження через спеціальні територіальні господарські утворення у формі
ТПР методів фінансового стимулювання економічної діяльності на гірських тери�
торіях відповідатиме як нагальним потребам подолання їх соціально�економіч�
ної депресивності, так і міжнародній практиці реалізації гірської політики 5.

Висвітлені підходи та положення відображені у проекті Концепції програми
сталого розвитку Українських Карпат як складової частини програми ЄС “Карпат�
ський простір”, яка в цілому дістала підтримку на рівні обласних державних адміні�
страцій регіону і проходить процес громадського обговорення з ініціативи органів
влади Закарпатської області. Сподіваємося, що вона буде стимулом для вироблення
конструктивних підходів до розв’язання непростих питань розвитку гірських тери�
торій в Україні.

Стаття надійшла до редакції 16 липня 2012 р.

5 Див.: К р а в ц і в  В. С., С т а д н и ц ь к и й  Ю. І. Зазнач. праця; К р а в ц і в  В. С. Українські
Карпати: державна політика та стратегічні пріоритети сталого розвитку. У зб. наук. праць “Соці�
ально�економічні проблеми сучасного періоду України. Гірські території: проблеми та перспек�
тиви розвитку”, вип. 1 (93). Львів, 2012, с. 3–17.


