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вано її пріоритети і завдання в умовах відкритої економіки. Запропоновано заходи щодо
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на збалансований розвиток ринку, реалізацію пріоритетів національної зернової політи�
ки, забезпечення високого рівня продовольчої безпеки держави.
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measures concerning a realization of the reproductive mechanism of control over the grain
market, which are oriented to a balanced development of the market, a realization of priorities
of the national grain policy, and guarantee of a high level of state’s food security, are
proposed.

Keywords: food security, priorities of the national grain policy, state’s control, reproductive
mechanism.

Посилення процесів глобалізації та початок світової продовольчої кризи ак�
туалізують питання інтеграції стратегічних агропродовольчих (у тому числі зер�
нового) ринків України у світову продовольчу систему, ефективного використан�
ня потужних сировинного та виробничого потенціалів внутрішніх ринків продуктів
зернопереробки з високою доданою вартістю, обгрунтування пріоритетів націо�
нальної зернової політики, розробки та впровадження відтворювальних механізмів
цілеспрямованого регулювання товарних ринків в умовах відкритої економіки.
Нині національний АПК може здійснити прорив на світовому продовольчому
ринку, оскільки його потенціал, на відміну від розвинутих країн (зокрема, США,
Канади, держав ЄС), ще не вичерпаний – задіяно лише третину продуктивних
сил природи і суспільства [1, с. 53].

Зерновий ринок – гарант національної та світової продовольчої безпеки. Для
оцінювання її рівня ФАО (Продовольча і сільськогосподарська організація ООН)
використовує два показники: 1) розмір перехідних світових запасів зерна до на�
ступного врожаю (мінімальний рівень – 17% світового споживання); 2) середньо�
душове виробництво зерна (безпечне значення – 830 кг/особу) *. Ринки продуктів
зернопереробки, зокрема борошна та хліба, – головні соціально значущі ринки
України з високими рівнями соціальних функцій. Крім того, необхідність забез�
печення продовольчої безпеки держави є одним з головним чинників, які зумов�
люють доцільність державного регулювання стратегічних агропродовольчих
ринків.

Теоретико�методологічні засади регулювання зернового ринку дістали відоб�
раження у працях В. Андрійчука, В. Ганганова, О. Олійника, Т. Осташко, П. Саб�
лука, В. Точиліна, Л. Худолій та інших науковців. Водночас чимало актуальних
питань, які стосуються ефективної інтеграції національних агропродовольчих
ринків у світовий ринок, обгрунтування дійових механізмів та інструментів їх ре�
гулювання в умовах відкритої економіки, можливої адаптації в Україні світово�
го досвіду регулювання продовольчих систем, залишаються недостатньо дослі�
дженими.

Якщо виходити з цього, мета статті – обгрунтувати пріоритети національної
зернової політики, розробити відтворювальний механізм регулювання зернового
ринку.

Пріоритети і деформація національної зернової політики

Головними пріоритетами сучасної аграрної політики економічно розвинутих
держав є підтримка умов розширеного відтворення сільського господарства, про�
довольче самозабезпечення, стимулювання експорту готових продуктів харчування
за одночасного обмеження їх імпорту і стимулювання імпорту сировини для по�
треб власної переробної промисловості.

* Statistics : The official site of Food and Agriculture Organization of the United Nations. – 2015
[Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://www.fao.org/statistics/en/.
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В Україні національна зернова політика зазнала деформацій, що призвело до
зміщення пріоритетів у бік експорту сільськогосподарських культур в інтересах
трейдерів. Наслідками цього стали: сировинна орієнтація українського агроекс�
порту, моновиробництво експортоорієнтованих зернових та олійних культур, низь�
кий рівень мотивації зерновиробників до використання інноваційних агротехно�
логій, скорочення обсягів виробництва зернопереробних підприємств, неефек�
тивне використання виробничого потенціалу ринків зернопродуктів.

Згідно із статистичними даними, у 2014 р. (порівняно з 1990 р.) обсяги ви�
робництва борошна зменшилися на 66,8%, круп – на 61,6%, хлібобулочних і
макаронних виробів – відповідно, на 76,6% та 71,5% (табл. 1). Водночас вало�
вий збір зернових культур зріс на 23,7%; рівень варіативності даного показника
визначався, передусім, кліматичними умовами певного року. Зменшення про�
довольчого споживання зерна сприяло активізації його експорту, зумовивши
негативні трансформації у видовій структурі зернового виробництва. Так, домі�
нування фуражних зернових у структурі валового збору було викликано як від�
носно низькою собівартістю їх вирощування, так і вищим експортним попитом
порівняно з продовольчим зерном. Водночас дефіцит високоякісної пшениці
твердих сортів для хлібопекарського та макаронного виробництв держава по�
криває імпортованими сировиною або готовими продуктами, генеруючи тим
самим фінансові та соціальні втрати від скорочення виробничих циклів внут�
рішніх продовольчих ринків.

Таблиця 1
Динаміка виробництва зерна та продуктів його переробки в Україні *

(млн. т)

* Розраховано авторами за: Статистичний щорічник України за 2013 рік ; [за ред. О.Г. Осауленка]. – К. :
ТОВ “Август Трейд”, 2014. – С. 60, 84; Економічна діяльність: Сільське господарство. Промисловість :

Офіційний сайт Державної служби статистики України [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://

www.ukrstat.gov.ua/.
* * Попередні дані.

Дані таблиці 1 свідчать, що на фоні зростання обсягів вирощування зерно�
вих культур значно помітнішою є зворотна тенденція – скорочення обсягів їх



69

Питання розвитку АПК

внутрішньої переробки, негативна динаміка виробництва борошна, круп, мака�
ронних виробів, комбікормів. Динаміка змін виробництва комбікормів в Україні
визначається скороченням попиту у споживчому секторі, що, у свою чергу, за�
лежить від поголів’я худоби та птиці. Так, у 2014 р. (порівняно з 1990 р.) пого�
лів’я великої рогатої худоби зменшилося на 89,9%, у тому числі корів – на 70,6%,
свиней – на 60,3%, овець і кіз – на 80,7%, птиці – на 9,7%, що зумовило скоро�
чення виробництва комбікормів на 58% *. Стійка тенденція до зменшення по�
голів’я худоби, незважаючи на активну державну підтримку тваринництва, гене�
рує ряд деформацій на суміжних ринках: на зерновому – зменшення обсягів ви�
робництва та споживання збалансованих комбікормів, експорт фуражного зер�
на; на ринку м’ясо�молочних продуктів – імпорт сировини та готових продуктів,
скорочення відтворювального циклу. Такі деформації не відповідають держав�
ним економічним інтересам, оскільки послаблюють відтворювальну функцію
продовольчих ринків, яка є головною для товарних ринків [2, с. 80–87]. Підтвер�
дження цьому – проведений аналіз динаміки співвідношень експортно�імпорт�
них операцій із зерном і продуктами його переробки з високою доданою вартіс�
тю (табл. 2).

У 2014 р. (порівняно з 2008 р.) обсяги експорту зернових культур у вартісному
вираженні зросли на 76,7% і досягли 74,9% експорту ІІ товарної групи “Продукти
рослинного походження”, водночас обсяг експорту борошномельно�круп’яної
продукції зменшився на 31,1% і становив 1,4% експорту ІІ групи. За вказаний пе�
ріод експорт комбікормової продукції скоротився на 85,5% і досяг усього 0,5%
експорту ІV товарної групи “Готові харчові продукти”, водночас обсяг імпорту
комбікормів зріс на 38% і становив 8,6% імпорту ІV товарної групи. Загалом зо�
внішня торгівля готовими кормами для тварин характеризується зростаючим
від’ємним сальдо (див. табл. 2).

Оцінюючи динаміку експортно�імпортних співвідношень, можна ідентифі�
кувати латентну тенденцію перевищення темпів приросту вартості імпорту над
темпами приросту (зниження) експорту, яка активізувалась у 2008 р. в період
лібералізації ринку та є притаманною як зерну, так і продуктам його переробки.
Наприклад, у 2014 р. (порівняно з 2008 р.) темпи збільшення (зменшення) вар�
тості експорту зерна та комбікормів становили, відповідно, 76,7% і –85,5%, а
темпи приросту імпорту – 150% і 38% (див. табл. 2). Така тенденція є наслідком
значної різниці між імпортними та експортними цінами на зерно, борошномель�
но�круп’яну та комбікормову продукцію [2, с. 224–229].

Проведений аналіз структури вітчизняного агроекспорту і динаміки кое�
фіцієнтів дискримінаційності цін на зерно і зернопродукти свідчить про невигідність
домінування сировинного експорту для всіх ринкових суб’єктів, крім трейдерів [5, с. 28]:
1) для аграріїв реалізація продукції посередникам за низькими цінами не забезпе�
чує розширеного відтворення ресурсів; 2) для зернопереробних підприємств нероз�
винутість зовнішніх збутових каналів зумовлює скорочення виробництва і простої
потужностей; 3) для населення зростаючий імпорт продуктів харчування зумовлює
збільшення цін, активізацію соціально�економічних загроз; 4) для держави скоро�
чення міжсекторальних і міжринкових товарно�фінансових потоків у системі

* Економічна діяльність : Офіційний сайт Державної служби статистики України [Елек�
тронний ресурс]. – Режим доступу : http://www.ukrstat.gov.ua/.
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суміжних до зернового ринків генерує цілий комплекс збитків – від скорочення
податкових надходжень, зростання соціальних виплат і обсягів підтримки аграрно�
го сектору до втрат від незбалансованої зовнішньої торгівлі сировиною та активі�
зації латентних зовнішніх загроз продовольчій безпеці держави.

Таблиця 2
Динаміка та структура експортно:імпортних операцій

із зерном і продуктами його переробки в Україні *
(млн. дол.)

* Розраховано авторами за: Зовнішньоекономічна діяльність : Офіційний сайт Державної служби

статистики України [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://www.ukrstat.gov.ua/.
* * БКП – борошномельно�круп’яна промисловість.
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Використовуючи методику ФАО, авторами розраховано коефіцієнти про�
довольчої безпеки для України, при цьому запропоновано виокремити два їх
типи: 1) загальний коефіцієнт; 2) уточнений коефіцієнт. Результати проведених
розрахунків наведено в таблиці 3.

Таблиця 3
Динаміка коефіцієнтів продовольчої безпеки України *

* Розраховано авторами за: Економічна діяльність: Сільське господарство. Демографічна та соціальна

статистика : Офіційний сайт Державної служби статистики України [Електронний ресурс]. – Режим

доступу : http://www.ukrstat.gov.ua/.

Згідно з розрахунками, у 2008–2014 рр. загальний коефіцієнт перевищував
одиничне значення, що свідчить про високий рівень продовольчої безпеки дер�
жави. Однак динаміка уточненого коефіцієнта, яка не враховує обсяги зерново�
го експорту, вказує на відносно невисокий рівень національної продовольчої без�
пеки; мінімальні її значення спостерігались у 2009 і 2012 рр. (відповідно, 0,52 і
0,49 т/особу). В середньому за 2012–2014 рр. уточнений показник виробництва
зерна на 1 особу (валовий збір з вирахуванням експорту) становив 760 кг і був знач�
но нижчим, ніж показники провідних зернових держав (наприклад, у США –
близько 980 кг, Канаді – 1060 кг [3, с. 43]) (див. табл. 3).

Ключові пріоритети національної аграрної політики визначено відповід�
ним Законом України *; практика свідчить, що вони так і залишилися нереалі�
зованими. Основні задекларовані пріоритети розвитку зернового ринку – на�
рощування обсягів виробництва та експорту культур, залучення інвестицій пере�
важно в інфраструктурний сектор ринку. Так, головною метою національного
проекту “Зерно України – 2011–2015” є нарощування річного валового збору
зерна до 80 млн. т і збільшення експортного потенціалу на 10 млрд. дол. **. Водно�

* Про основні засади державної аграрної політики на період до 2015 року : Закон України
від 18 10. 2005 р. № 2982�ІV [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://zakon1.rada.gov.ua/
laws/show/2982�15.

** Національний проект “Зерно України” : Офіційний сайт Української зернової асоціації
[Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://uga�port.org.ua/novosti/ukraina/nats�onalnii�
proekt�zerno�ukra�ni.
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час залишаються невисвітленими питання відродження внутрішнього попиту
на зерно, залучення інвестицій у споживчий сектор ринку, стимулювання екс�
порту готових продуктів зернопереробки в чинних нормативно�правових до�
кументах.

Недоліки механізму цінового регулювання зернового ринку

Механізм цінового регулювання постає найважливішим і найскладнішим еле�
ментом в архітектурі заходів державного впливу. Його законодавчий базис закріп�
лено в Законах України “Про державну підтримку сільського господарства Украї�
ни”, “Про ціни та ціноутворення”, “Про зерно та ринок зерна в Україні”, а також
у численних постановах Кабінету Міністрів України. Основні складові регулятор�
ного механізму – фінансові і товарні інтервенції Аграрного фонду, тимчасове адмі�
ністративне регулювання цін.

Практика фінансових інтервенцій свідчить, що головним недоліком механіз�
му їх реалізації є постійна відсутність потрібного фінансового забезпечення Аг�
рарного фонду, яке, з одного боку, неспроможне підтримати внутрішні ціни ви�
робників, а з іншого – орієнтоване лише на просте і звужене відтворення ресурс�
ного потенціалу аграрного сектору, коли в розрахунок закупівельної ціни за�
кладається мінімальний рівень рентабельності зерновиробництва (близько 10%).
Цим користуються потужні зернотрейдери: у момент мінімальних цінових піків
вони скуповують урожай за найменшою ціною у фермерів, які перебувають під
тягарем кредитних зобов’язань, і використовують при цьому альтернативні цінові
інструменти (готівкові розрахунки). У цей самий час на зерновиробників тис�
нуть високі тарифи на послуги елеваторів зі збереження зерна, що зумовлює зни�
ження рентабельності продажів при очікуванні зростання цін.

Механізм фінансових інтервенцій функціонує також у Казахстані, однак там
державні інтервенційні ціни зерна перевищують ринкові на 60–67%. Так, у вро�
жайному 2011 р. НК “Продовольча корпорація” закупила 5 млн. т пшениці за
ціною 25 тис. тенге, тоді як на вільному ринку ціна 1 т не перевищувала 15–16 тис.
тенге [4, с. 14]. Встановлені в Казахстані рівні інтервенційних цін забезпечують
державні економічні інтереси шляхом реалізації механізму розширеного відтво�
рення ресурсів в аграрному секторі, направляючи зерно на внутрішню переробку.
Отже, державний збутовий канал – більш пріоритетний для аграріїв порівняно з
посередницькими каналами. Така політика сприяла виходу Казахстану на лідиру�
ючі позиції за експортом борошномельної продукції, що є значно вигіднішим для
національної економіки.

В Україні мінімальні ціни фінансових інтервенцій у поєднанні з низькою пла�
тіжною дисципліною Аграрного фонду, яка проявляється в системних затримках
та часткових розрахунках з виробниками, а також відсутності біржових зернових
аукціонів – місць реалізації державою фінансових інтервенцій, є головними при�
чинами того, що державні фінансові інтервенції не стали інструментом впливу на
формування цін у періоди їх зниження (табл. 4).

За своєю економічною природою товарні інтервенції покликані “збивати”
ціни у періоди їх зростання до рівня, що не загрожує споживачам, а також частко�
во компенсувати витратність фінансових інтервенцій. Однак відсутність достатніх
запасів зерна на підприємствах державних агентів у періоди неврожаю і/або
стрімкого зростання попиту на нього не дозволяє їм виконувати функції зі стабі�
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лізації цін на ринку. По суті, державні агенти майже не здійснюють зернові інтер�
венції. Держава зберігає лише частковий вплив на формування споживчих цін на
деякі продовольчі товари. Так, зерно, придбане у виробників, державні агенти
переробляють у борошно та реалізують за цінами, нижчими за ринкові, соціально
орієнтованим хлібопекарським підприємствам, частково компенсуючи їм збитки
від виробництва масових сортів хліба.

Таблиця 4
Структура реалізації зернових культур

сільськогосподарськими підприємствами в Україні *
(%)

* Розраховано авторами за: Статистичний щорічник України за 2013 рік ; [за ред. О.Г. Осауленка]. –

К. : ТОВ “Август Трейд”, 2014. – С. 135.

Узагальнюючи сказане, можна зробити висновок, що державний ціновий
вплив на вітчизняному ринку зерна практично не відчувається. Інші країни, ско�
рочуючи інтервенційну діяльність, запроваджують антициклічні (компенсаційні)
виплати, які являють собою різницю між реальними ринковими цінами і базовою
(гарантованою) ціною. З метою збалансування попиту і пропозиції зерна на рин�
ку у світовій практиці крім інтервенцій застосовують регулювання розміру по�
сівних площ, квотування виробництва тощо.

Поширеною також є практика державної підтримки доходів виробників зер�
на не стільки завдяки встановленню цін на зерно, скільки шляхом здешевлення
його виробництва (компенсації частки вартості техніки, добрив, пального, яке
імпортується). Вітчизняні заставні операції не відповідають світовій формі
пільгового кредитування. По�перше, вони не відносяться до інтервенційної
діяльності і є підтоварним кредитом, який не пов’язаний з ціновим регулюван�
ням. По�друге, проблема обмеженого доступу безпосередніх зерновиробників
до участі в заставних операціях зумовлена досить жорсткими адміністративни�
ми бар’єрами і критеріями доступу для первинних виробників. Так, для участі в
заставних операціях зерновиробники повинні надати Аграрному фонду довідки
про відсутність заборгованості зі сплати податків і зборів (обов’язкових платежів),
простроченої заборгованості за будь�якими видами бюджетної позики та інши�
ми кредитами, а також ряд інших документів, включаючи договір страхування.
Крім того, дана програма орієнтується виключно на юридичних осіб, спромож�
них сформувати мінімальну зернову партію. Так, у 2014 р. мінімальна пропоно�
вана партія для пшениці становила не менш як 100 т, жита – не менш як 50 т,
ячменю – не менш як 100 т *. Водночас приватні господарства, що займають
значну частину ринку (25%), залишаються поза межами цієї форми державної

* Офіційний сайт Аграрного фонду України [Електронний ресурс]. – Режим доступу :
http://agrofond.gov.ua/fwd2015.
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підтримки. По суті, доступ до державних заставних операцій мають лише великі
агропромислові формування.

Складові відтворювального механізму регулювання зернового ринку

З урахуванням передового досвіду функціонування продовольчих систем роз�
винутих країн національну агропродовольчу політику доцільно спрямовувати на
відродження та розвиток внутрішніх продовольчих ринків, які мають невикорис�
таний потенціал щодо сталого розвитку. На нашу думку, в умовах посилення гло�
балізаційних викликів головними пріоритетами національної зернової політики
повинні бути: 1) економічні інтереси держави як носія інтересів суспільства, нації;
2) стимулювання виробництва доданої вартості товарів у відтворювальній системі
суміжних із зерновим ринків; 3) стимулювання експорту вітчизняних продуктів
зернопереробки, реалізація поетапної політики імпортозаміщення товарів;
4) врівноваженість міжсекторальних товарних і фінансових балансів інтегрова�
них ринків зерна та зернопродуктів. Практичному впровадженню кожного з чоти�
рьох пріоритетів повинні сприяти завдання національної зернової політики, реа�
лізація яких здійснюється за допомогою ефективних заходів та інструментів дер�
жавного регулювання. Взаємозв’язок між пріоритетами та завданнями зернової
політики і регуляторними заходами держави відображено на рисунку.

Пріоритети і завдання національної зернової політики
Розроблено авторами.

Пріоритет 1. Економічні інтереси держави як носія інтересів суспільства
Завдання:

1. Забезпечення ефективності функціонування системи суміжних до зернового ринків.
2. Забезпечення продовольчої безпеки держави та її регіонів

Пріоритет 2.
Стимулювання виробництва

доданої вартості
в системі суміжних ринків

Завдання:
1. Нарощування внутріш�
нього фуражного, продо�
вольчого та промислового

попиту на зерно.
2. Урівноваження попиту

та пропозиції культур
із заданими параметрами

якості

Пріоритет 3.
Стимулювання експорту

зернопродуктів,
поетапна політика
імпортозаміщення

Завдання:
1. Раціоналізація структури

українського експорту.
2. Скорочення необгрунто�

ваних цінових різниць.
3. Зростання доходів

держави від зовнішньої
діяльності

Пріоритет 4.
Рівновага міжсекторальних

товарних і фінансових
балансів ринку

Завдання:
1. Диверсифікація каналів
збуту зерна та зернопро�

дуктів.
2. Розвиток інфраструктури

зернового ринку.
3. Подолання непропор�

ційності у міжсекторальному
розподілі доходів на ринку

Відтворювальні механізми регулювання інтегрованого ринку зерна та зернопродуктів:
1. Надання пріоритету регуляторним заходам, які здійснюють збалансований вплив на декілька
рівнів системи суміжних ринків, забезпечуючи вагомий відтворювальний і податковий ефекти.
2. Оцінка ефективності регуляторних заходів, контроль їх впливу на ВП інтегрованих ринків.

3. Дотримання базових принципів державного регулювання ВП у системі суміжних ринків
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Успішна реалізація ідентифікованих пріоритетів і завдань національної зерно�
вої політики залежить від упровадження відтворювальних механізмів регулювання
ринку зерна, які передбачають пріоритетність заходів одночасного збалансованого
впливу на декілька або всі рівні системи суміжних із зерновим ринків для отриман�
ня вагомого відтворювального та податкового ефектів. Слід зазначити, що існує не�
обхідність контролю над напрямами та масштабами впливу регуляторних заходів
на відтворювальні процеси (ВП) ринку, а також обов’язкового дотримання прин�
ципів державного регулювання – системності, ефективності, адекватності, гнуч�
кості, легітимності, збалансованості економічних інтересів суб’єктів ринку, раціо�
нальності співвідношення прямих і непрямих методів регулювання [5, с. 79].

Ми врахували результати раніше проведених досліджень [2; 5] і пропонуємо
ознайомитися з головними складовими відтворювального механізму регулюван�
ня зернового ринку України, а також комплексом практичних заходів для його
успішного впровадження і функціонування (табл. 5).

Таблиця 5
Головні складові та напрями модернізації відтворювального механізму

регулювання зернового ринку України *
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* Розроблено авторами.

Центральною ланкою в системі постає механізм товарно�фінансових інтер�
венцій Аграрного фонду. Його модернізація передбачає забезпечення ефектив�
ного функціонування державного каналу реалізації зернових культур, переорієнта�
цію зернопотоків – з непрозорих “інших” каналів реалізації на організовані збу�
тові мережі. Забезпечення самоокупності інтервенційного механізму (див. табл. 5)
передбачає здійснення товарних інтервенцій не тільки борошном, а й зерновими
культурами.

З метою узгодження економічних інтересів суб’єктів, які виробляють зерно та
надають послуги з його зберігання, зменшення обсягів позаелеваторного зберіган�
ня зерна доцільно забезпечити визначення класу зерна в період його надходження
до зернового складу незалежними регіональними лабораторіями якості. Також для
недопущення необгрунтованого завищення тарифів приватними елеваторами не�
обхідно посилити державний контроль над їх ціновою політикою.

У Казахстані, наприклад, діє державне регулювання цін (тарифів) на послуги
хлібоприймальних підприємств, які займають домінуюче становище на ринку. При
цьому їм заборонено брати за послуги плату, яка перевищує розмір, установлений
регулюючим органом *.

Організаційний механізм передбачає підтримку створення зернових обслу�
говуючих кооперативів за участю приватних і фермерських господарств, що до�
зволить забезпечити їм доступ до державних програм (див. табл. 5). Механізм сти�
мулювання виробництва пшениці твердих сортів для вітчизняних переробних
підприємств корелює з європейською програмою прямої підтримки зерновироб�
ників. Так, відповідно до ч. 2 ст. 73 Регламенту Ради ЄС № 1782/2003, допомога
виробникам твердої пшениці надається тільки за умов, якщо вони використову�
ють сертифіковане насіння високої якості, а з пшениці у процесі переробки мож�
на отримати манну крупу або макаронні вироби **. Отже, на законодавчому рівні
закріплено необхідність взаємодії товарно�фінансових потоків між насіннєвим,
зерновим, борошняним і макаронним ринками у відтворювальній системі, що
сприятиме її збалансованому розвитку.

Закінчення таблиці

* Про зерно : Закон Республіки Казахстан від 19.01.2001 р. №143�II [Електронний ре�
сурс]. – Режим доступу : http://www.pavlodar.com/zakon/.

** Ринок зерна: порівняльно�правове дослідження відповідності законодавства України acquis
communautaire Європейського Союзу : Наказ Міністерства юстиції України. – К. : Департамент з
питань адаптації законодавства, 2009. – 115 с.
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Результати оцінювання бюджетної ефективності механізму стимулювання
виробництва твердої пшениці для внутрішньої переробки доводять, що каталі�
затором зростання доданої вартості та податків є виробничі сектори ринків на�
сіння, зерна, борошна і хлібопродуктів, які забезпечують рентабельність регу�
лювання на рівні 52% за дотацій у розмірі 1120 грн./га [5, с. 328–331]. Реалізація
комплексу практичних заходів, орієнтованих на стимулювання експорту про�
дуктів зернопереробки (див. табл. 5), дозволить отримати значний відтворюваль�
ний і податковий ефект. Так, зменшення обсягів експорту пшениці всього на 1%
за одночасного виробництва з неї 59,8 тис. т борошна з метою його подальшо�
го експорту дозволить отримати загальний приріст доданої вартості і податко�
вих надходжень у секторах суміжних ринків, відповідно, 17,5 млн. грн. і 5,3 млн.
грн. [5, с. 342–343].

Отже, включення до відтворювального процесу виробничих секторів ринків
зернопродуктів генерує значний відтворювальний і податковий ефект навіть за
скорочення зернового експорту на 1%, що забезпечує реалізацію економічних інте�
ресів держави та високий рівень її продовольчої безпеки.

Висновки

Головними складовими відтворювального механізму регулювання зернового
ринку України є державні інтервенції, комплекс організаційних заходів, механізм
державної підтримки виробництва зернових культур із заданими параметрами
якості для внутрішніх потреб переробних підприємств, механізм стимулювання
експорту продуктів зернопереробки з високою доданою вартістю. Комплекс прак�
тичних регуляторних заходів, цілеспрямовано орієнтований на ефективне функ�
ціонування складових відтворювального механізму, передбачає, зокрема, забез�
печення самоокупності товарно�фінансових зернових інтервенцій Аграрного фон�
ду, підтримку створення обслуговуючих зернових кооперативів, посилення
державного контролю над тарифною політикою елеваторів, часткову компенса�
цію зернопереробним підприємствам вартості міжнародної сертифікації, пере�
орієнтацію Державної продовольчо�зернової корпорації України з експорту зер�
на на експорт продуктів його переробки.

Наша позиція у площині вдосконалення національної зернової політики ви�
значається комплексом заходів, наведених у таблиці 5, реалізація яких передба�
чає внесення відповідних змін до нормативно�правових документів, що регулю�
ють зерновий ринок, зокрема, до Законів України “Про державну підтримку сіль�
ського господарства України”, “Про ціни та ціноутворення”, “Про зерно та ри�
нок зерна в Україні”.
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