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РИЗИКИ ФОРМУВАННЯ МОДЕЛІ АСОЦІАЛЬНОЇ ДЕРЖАВИ
В УКРАЇНІ

Зазначено, що нові соціально�економічні реформи та значні бюджетні обмеження, за�
декларовані урядом наприкінці 2014 р., несуть очевидні ризики для збереження мо�
делі соціальної держави в Україні. Обгрунтовано, чому перехід до асоціальної моделі
розвитку держави матиме негативні наслідки довгострокової дії як у внутрішньому,
так і у зовнішньому вимірі. Наголошено, що мінімізація таких наслідків – одне з пріо�
ритетних завдань формування та реалізації вітчизняної соціальної політики на поточ�
ному етапі.
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RISKS OF THE FORMATION OF A MODEL OF ASOCIAL STATE
IN UKRAINE

It is indicated that the new socio�economic reforms and significant budgetary restrictions
declared by the government at the end of 2014 bear the obvious risks for the conservation
of a model of social state in Ukraine. It is substantiated why the transition to the asocial
model of state’s development will have the long�term negative consequences in the internal
and external dimensions. It is emphasized that the minimization of such consequences is
one of the priority tasks of the formation and realization of the domestic social policy on the
current stage.

У контексті пошуку шляхів виходу України з кризи потрібно зазначити непри�
пустимість застосування моделі асоціальної держави, яка може бути використана у
зв’язку із задекларованими урядовцями наприкінці 2014 р. намірами провес�
ти нові соціально�економічні реформи та кардинально скоротити обсяги соціаль�
них витрат бюджету і позабюджетних державних фондів. Скорочення здійснюва�
тиметься за рахунок: відмови від багатьох пільг, компенсацій, допомоги і соціаль�
них послуг для найбільш соціально уразливих верств населення; помітного змен�
шення видатків на освіту та охорону здоров’я; підвищення пенсійного віку та
оптимізації пенсійного забезпечення; скорочення обсягу соціальних послуг і зни�
ження рівня матеріального забезпечення, передбачених системою загальнообов’яз�
кового державного соціального страхування.
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Ідентифікацію України як соціальної держави, яка “визнає людину найви�
щою соціальною цінністю, розподіляє суспільне багатство згідно з принципами
соціальної справедливості та піклується про зміцнення громадянської злагоди у
суспільстві” *, закріплено на законодавчому рівні. Відповідними статтями Кон�
ституції України визначено невід’ємні права її громадян на соціальний захист,
житло, освіту, медичну допомогу та послуги охорони здоров’я, що, власне, є перед�
умовою того, щоб вважати нашу державу соціально орієнтованою. Тож відмова
від цього напряму може мати значні негативні наслідки для її соціально�еконо�
мічного розвитку, особливо в довгостроковому періоді.

Варто підкреслити, що скорочення соціальних зобов’язань і фактично самої
соціальної сфери держави призведе до виникнення серйозних викликів і загроз для
багатьох стратегічно важливих напрямів. Це може вплинути на забезпечення ефек�
тивності процесів формування людського та соціального капіталу, а також макро�
економічного розвитку, побудову економіки знань та повномасштабну європей�
ську інтеграцію України.

Конкретизуючи тези, доцільно окремо зупинитися на зазначених викликах і
загрозах з огляду на два аспекти: внутрішній і зовнішній.

Внутрішній аспект полягає в тому, що фактична відмова України від соці�
ально орієнтованої моделі розвитку означатиме погіршення стандартів і, відпо�
відно, рівня та якості життя значної частини населення. За експертними оцін�
ками, донедавна в Україні налічувалося понад 130 категорій одержувачів (за соці�
альними та професійними ознаками) різних видів соціальних виплат, а кількість
громадян, які мають законодавчо закріплене право на різні соціальні пільги, ста�
новить майже 15 млн. осіб [1]. І це стосується тільки пільг, а загальна чисельність
українських громадян, які потребують соціального захисту та підтримки, є на�
багато більшою. Так, за даними Міністерства соціальної політики України, в
нашій країні – 12,3 млн. пенсіонерів, 2,8 млн. інвалідів усіх категорій, понад
2 млн. осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, 1,6 млн. ве�
теранів Великої вітчизняної війни та воїнів�інтернаціоналістів, 600 тис. матерів�
одиночок, понад 90 тис. дітей�сиріт і дітей, позбавлених батьківського пік�
лування.

Крім того, через події, що розгорнулись у 2014 р. у Криму та на Сході країни,
з’явилася нова категорія соціально уразливих громадян – це внутрішньо пере�
міщені особи. За даними Офісу ООН з координації гуманітарних зусиль, на кінець
листопада 2014 р. в Україні чисельність таких людей перевищила 490 тис. і має
тенденцію до значного зростання. Також у зв’язку з воєнним конфліктом у східних
регіонах країни (на територіях проведення антитерористичної операції) щонай�
менше кілька десятків тисяч військовослужбовців та демобілізованих громадян
України отримають статус учасників бойових дій і законні права на соціальні гаран�
тії та пільги.

Отже, узагальнена категорія українців, які належать до соціально незахище�
них верств населення, та інших одержувачів соціального забезпечення, в тому
числі у сфері надання соціальних послуг, освіти та охорони здоров’я, є надзви�
чайно масштабною. Тож значне скорочення обсягів державної соціальної підтрим�

* Цитується згідно з офіційним тлумаченням, наведеним у Рішенні Конституційного Суду
України від 25.01.2012 р. № 3�рп/2012 [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://
search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/KS12003.html.
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ки таких громадян призведе до серйозних викликів у суспільному розвитку краї�
ни, а саме до:

– зниження рівня та якості життя населення, зростання безробіття, поширен�
ня бідності і, як наслідок, збільшення соціальної напруженості, маргіналізації та
криміналізації суспільства;

– демонтажу існуючої системи соціального захисту населення, масового ско�
рочення її співробітників (у квітні 2014 р. було звільнено 12 тис. соціальних праців�
ників, які надавали послуги ветеранам, інвалідам, сім’ям з дітьми, що потрапили у
складні життєві обставини) та, відповідно, обсягів і масштабів надання соціальної
допомоги тим, хто її потребує;

– погіршення якості національної робочої сили у зв’язку із заморожуванням
зарплат, зменшенням обсягів соціального страхування та зростанням витрат на
утримання сім’ї (в тому числі на медичну допомогу, освіту, культурний розвиток);

– поширення бідності серед працюючих: загострення проблем трудової
міграції. У даному контексті важливе застереження міститься в останньому звіті
Міжнародної організації праці (МОП) “Заробітна плата у світі у 2014–2015 роках”,
автори якого попереджають, що стримування зростання заробітної плати та урі�
зання соціальних пільг працівникам можуть сприяти серйозному скороченню ви�
робництва і торгівлі [2];

– зменшення народжуваності і тривалості життя населення, подальшого по�
гіршення демографічної ситуації у країні;

– зростання соціальних нерівності та відчуження, а також протестних настроїв
громадян через погіршення їхнього “соціального самопочуття”;

– загрози “соціального вибуху” та дестабілізації суспільства (виходячи з досві�
ду як розвинутих держав, так і країн трансформаційного типу). Це свідчить про
вирішальну роль якості життя та цінностей для національних стратегій розвитку,
доводить, що “у кінцевому підсумку незадоволеність якістю життя разом з низь�
ким рівнем свободи вибору ініціює соціальну трансформацію та політичні проце�
си, часто революційного характеру” [3, с. 415];

– масштабного скорочення людського та соціального капіталу держави, що
гальмуватиме розвиток її людського потенціалу і призведе до втрати темпів у макро�
економічній динаміці та міжнародній конкурентоспроможності.

У цілому вплив зазначених чинників соціальної природи може ще більше по�
глибити нинішній макроекономічний спад у нашій країні (тривалість якого, за
оцінками Світового банку, прогнозується щонайменше на середньострокову перс�
пективу [4]) та, відповідно, посилити кризові тенденції в українському суспільстві.
За таких умов, ураховуючи деформованість вітчизняного інституційного середо�
вища, важливо не допустити трансформації соціально�економічної кризи у си�
стемну, яка може на довгі роки загальмувати суспільний розвиток України.

Зовнішній аспект викликів і загроз, які може ініціювати перехід до асоціальної
моделі розвитку нашої країни, насамперед пов’язаний з необхідністю виконання
міжнародних зобов’язань України у сферах соціального захисту і праці, в тому числі
ратифікованих нею: Європейської соціальної хартії (переглянутої); Європейської
конвенції про здійснення прав дітей; конвенцій МОП, які стосуються питань зай�
нятості, прав інвалідів, гендерної рівності тощо, а також інших міжнародних дого�
ворів. Крім того, ще у 2000 р. Україна підписала Декларацію тисячоліття ООН та
взяла на себе зобов’язання до 2015 р. досягти результатів у виконанні Цілей роз�
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витку тисячоліття (ЦРТ), у тому числі тих, які полягають у подоланні бідності, за�
безпеченні доступу до якісної освіти впродовж життя людини, поліпшенні здоро�
в’я матерів та скороченні дитячої смертності. За оцінкою Програми розвитку ООН
(ПРООН), протягом останніх років Україна на шляху виконання вказаних ЦРТ
досягла досить помітних позитивних зрушень:

– рівень бідності, оцінюваний як частка населення, яке споживає продуктів
менше, ніж передбачено фактичним прожитковим мінімумом, скоротився більше
ніж утричі (із 71,2% у 2000 р. до 22,1% у 2013 р.);

– кількість дітей, охоплених повною загальною середньою освітою, становить
99,6%;

– протягом 1995–2013 рр. майже вдвічі зменшилася дитяча смертність – з 14,7
до 8,0 на 1000 народжених живими дітей;

– материнська смертність знизилася майже вдвічі – з 24,7 у 2000 р. до 13,5 у
2013 р. на 100 тис. народжених живими дітей [5].

Досягти результативності у виконанні ЦРТ Україні вдалося завдяки реалізації,
починаючи з 2000�х років, активної соціальної політики. Проте задеклароване на�
прикінці 2014 р. проведення антисоціальних реформ може призвести до втрати цих
досягнень і за відповідними показниками соціального розвитку відкинути країну
на 10–15 років назад. Це неприпустимо, особливо якщо врахувати, що найбільш
значущим пріоритетом розвитку українського суспільства на період після 2015 р.,
зазначеним у підготовленій за підтримки ПРООН Національній доповіді “Україна
після 2015 року: майбутнє, якого ми прагнемо”, є розбудова справедливого соці�
ально інтегрованого суспільства, в якому для людей забезпечуються рівність мож�
ливостей і соціальна справедливість [6].

Також очевидно, що порушення міжнародних зобов’язань України в соціальній
сфері може призвести до втрати репутації та надзвичайно ускладнить упроваджен�
ня стандартів Європейської соціальної моделі, без чого повноцінна інтеграція до
ЄС є неможливою. Втрати можуть бути пов’язані з такими ключовими структур�
ними елементами цієї моделі, як:

– реалізація фундаментальних соціальних прав, зокрема, на справедливі умо�
ви праці, рівні можливості та відсутність дискримінації;

– забезпечення високого рівня соціального захисту, в тому числі шляхом за�
стосування ефективних інструментів перерозподілу доходів у суспільстві;

– розвиток соціального діалогу;
– підтримка економічної та соціальної згуртованості громадян.
Слід зазначити, що перехід до моделі асоціальної держави в Україні як мінімум

дуже ускладнить виконання “соціального розділу” Плану заходів з імплементації
Угоди про асоціацію між Україною та ЄС, затвердженого розпорядженням Кабі�
нету Міністрів України від 17.09.2014 р. № 847, а як максимум – унеможливить
повноцінну євроінтеграцію нашої країни, яка передбачає побудову єдиного соці�
ального простору та поступову ліквідацію дисбалансів у соціальній сфері з Євро�
союзом. Адже пріоритетом для ЄС, навіть незважаючи на затяжну кризу в його
розвитку, залишається збереження соціальної моделі Європи, яка традиційно асо�
ціюється з високими рівнями добробуту та стабільності держави. На думку пред�
ставників Єврокомісії, забезпечувана цією моделлю необхідна захищеність соці�
альних прав людей гарантує зростання стійкості економічного розвитку та поси�
лення здатності суспільства протистояти кризам [7].
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Для відновлення та збереження Європейської соціальної моделі Єврокомісією
на початку 2013 р. було ухвалено “Соціальний інвестиційний пакет” (Social
Investment Package), спрямований на вдосконалення та фінансову підтримку си�
стем соціального захисту країн�учасниць, а також Комюніке щодо соціальних інве�
стицій для економічного зростання та згуртованості, яке містить поліпшені стра�
тегії щодо ефективного використання соціальних бюджетів. Вирішальна роль у них
відводиться соціальним інвестиціям, які виступають одним з ключових факторів
подолання кризи та вже сьогодні допомагають державам�членам запобігати появі
великих фінансових і соціальних витрат у майбутньому [8].

Нині Україна та ЄС реалізують діаметрально протилежні стратегії щодо мо�
делі соціальної держави, що, природно, може позначитися на євроінтеграційних
перспективах нашої держави. Насамкінець слід акцентувати увагу на тому, що всі
охарактеризовані виклики та загрози, пов’язані з можливим формування асоціаль�
ної моделі розвитку України, мають бути адекватно оцінені фахівцями і враховані
при розробці державної економічної та соціальної політики.
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