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Прискорення процесів глобалізації світової економіки, учасниками яких
є і регіони України, відбувається на фоні активізації міжрегіонального співро�
бітництва у самій країні. Існуючі негативні тенденції економічного та соціаль�
ного розвитку України, які є наслідками високого рівня корупції, недоскона�
лої системи оподаткування, обмеженості інвестиційних ресурсів, великого
ступеня спрацювання основних засобів (особливо це стосується ЖКГ і транс�
портної інфраструктури тощо), істотно посилюються подіями на Сході країни
і вимагають від українського уряду формування та реалізації ефективної дер�
жавної регіональної політики. Подолати ці проблеми можливо, зокрема, за
рахунок підвищення ефективності співробітництва як між регіонами країни,
так і за її межами.

Проблеми розвитку міжрегіонального співробітництва досліджували такі
українські вчені, як П. Бєлєнький і Н. Мікула [1], Т. Ускова і Є. Лукін,
І. Cторонянська [2], Є. Волинець [3] та інші, але досі недостатньо вивченим
залишається питання моніторингу міжрегіонального співробітництва. Отже,
мета статті – розробити концептуально�методологічні положення щодо про�
ведення моніторингу міжрегіонального співробітництва.

Значна кількість наявної інформації здебільшого показує зміни в між�
регіональному співробітництві. Проте слід зауважити, що вона не дозволяє
повною мірою дослідити процеси та явища, які відбуваються в міжрегіональ�
ному співробітництві, проаналізувати кількісні та якісні характеристики,
встановити взаємозв’язок і взаємодію між її основними складовими, а та�
кож не дає можливості визначити силу впливу та напрями дії існуючих ри�
зиків, оцінити їх і здійснити прогнозування з урахуванням негативних тен�
денцій розвитку. Дана інформація переважно стосується так званих “габа�
ритних” характеристик міжрегіонального співробітництва. У ряді випадків
вона дублюється і за деякими процесами (наприклад, це стосується інфор�
мації щодо суб’єктів господарювання і діяльності підприємств, розвитку
підприємництва та внутрішньої торгівлі, процесів інвестування тощо) є роз�
різненою, має відмітні якість і точність. Причини цього – об’єктивні обста�
вини, які можна пояснити труднощами офіційної реєстрації та обліку даних
процесів.

Таким чином, виникає необхідність в узгодженості та взаємодії між суб’єк�
тами моніторингу з метою надання інформації, створення єдиного банку даних
та мережі обміну інформаційними даними та звітами, розробки загального
інструментарію моніторингу і системи планування дослідження, контрольних
заходів, прогнозування змін в умовах міжрегіонального співробітництва, а та�
кож удосконалення системи прийняття ефективних управлінських рішень. По�
долати ці проблеми можна шляхом розробки комплексної програми  моніто�
рингу міжрегіонального співробітництва *.

Для створення програми моніторингу умов життя населення регіону, на
нашу думку, необхідно:

* Модельный закон о межрегиональном сотрудничестве : Постановление Межпарламент�
ской Ассамблеи государств – участников СНГ от 31.10.2007 г. № 29–19 [Електронний ресурс]. –
Режим доступу : http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/997_l44.
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– узгодити дії між суб’єктами спостереження (через відсутність взаємодії
відбувається дублювання спостережень, а в деяких випадках – навпаки,
потрібні дослідження не здійснюються);

– удосконалити систему збирання, систематизації, нагромадження інфор�
мації та мережу спостережень, яка стосується умов життя населення;

– обгрунтувати кількісний та якісний склад показників, на основі яких
відбуваються спостереження за змінами в умовах життєдіяльності населення,
узгодження періоду і частоти спостережень, усунення їх дублювання;

– створити територіальні інформаційні центри моніторингу умов життє�
діяльності регіонального соціуму, які б поєднували будь�яку публічну інфор�
мацію, результати соціологічних досліджень, спостережень, а також фунда�
ментальних і прикладних досліджень наукових установ;

– забезпечити процес прийняття управлінських рішень відповідними своє�
часними, обгрунтованими та уніфікованими документами, які стосуються ре�
зультатів проведених досліджень;

– визначити ефективність і результативність затверджених стратегій, про�
грам і заходів, покликаних сприяти розвитку регіонального соціуму (з вико�
ристанням програмно�цільового методу управління як найефективнішого за�
собу прийняття управлінських рішень);

– оприлюднити звіти з результативності та оцінки діючих стратегій, про�
грам, заходів щодо розвитку умов відтворення складових соціального життя
населення регіону;

– напрацювати можливі варіанти управлінських рішень і на їх основі роз�
робити ситуаційні управлінські моделі, метою яких є подолання негативних
тенденцій в умовах життєдіяльності регіонального соціуму;

– створити “зворотний зв’язок” урядових структур різного рівня з гро�
мадськими організаціями, підприємцями, населенням тощо.

Реалізація програми моніторингу умов життя регіонального соціуму по�
лягає в розробці науково�методичних засад, визначенні мети і завдань моні�
торингу, узгодженості періоду дослідження, періодичності, формуванні си�
стеми спостереження і збирання даних, обробці інформації, виборі та обгрун�
туванні показників і еталонних значень, здійсненні контрольних заходів та
прогнозуванні змін умов життєдіяльності населення.

Насамперед, слід зазначити, що під умовами міжрегіонального співробіт�
ництва слід розуміти комплекс норм, законів, правил, природних та геогра�
фічних особливостей території, способу існування, які історично склалися на
певній території, сукупність видів діяльності в усіх сферах життя – економічній,
соціальній, політичній та духовній. Під моніторингом умов міжрегіонального
співробітництва розуміється комплексна система методів довгострокового,
систематичного спостереження за кількісними та якісними змінами для зби�
рання і реєстрації показників, отримання оцінки, яка характеризуватиме стан
об’єкта дослідження, її порівняння із значеннями, що беруться як еталонні, і
встановлення відповідного “діагнозу”.

Підгрунтям для розробки програми моніторингу умов міжрегіонального
співробітництва є законодавчі та нормативно�правові акти України, що га�
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рантують відповідні умови співробітництва і врегульовують методичні за�
сади створення та функціонування системи моніторингу. Методика моні�
торингу базується на вимогах, які визначені в нормативно�правових доку�
ментах, основними з яких є: Конституція України *, відповідні чинні Зако�
ни України **, Модельний закон щодо міжрегіонального співробітництва ***

тощо.
Розробка програми моніторингу умов міжрегіонального співробітництва

повинна починатись із загальної характеристики регіону, для якої вона ство�
рюється. Крім того, у програмі має бути подана така інформація: адміністра�
тивно�територіальна структура регіону, відомості про економічний та соціаль�
ний стан, основні соціально�економічні показники.

Головна мета програми моніторингу умов міжрегіонального співробіт�
ництва – оцінка результативності, повноти та ефективності реалізації за�
пропонованих стратегій і програм, які спрямовані на подолання, еліміну�
вання існуючих негативних тенденцій, і розробка відповідних оздоровлю�
ючих заходів для поліпшення умов соціально�економічного розвитку
території. З урахуванням головної мети моніторингу та процедури його ви�
конання можна визначити основні цілі програми моніторингу умов міжрегіо�
нального співробітництва, покликані змінити його стан у майбутньому, до
яких слід віднести:

– створення єдиної мережі спостережень за відтворенням основних скла�
дових соціально�економічного розвитку регіону;

– збирання та надання оперативної інформації про соціально�економіч�
ний розвиток регіону, а також підготовку інформаційно�довідкових матері�
алів;

– оптимізацію існуючої інформаційної бази умов міжрегіонального співро�
бітництва;

– використання сучасних інформаційних технологій;
– порівняння фактичних (отриманих) показників з нормативними для

виявлення відхилень і визначення головних причин їх виникнення;
– створення інтегрованої бази даних (за рік, квартал, місяць, на відповід�

ну дату тощо) про умови міжрегіонального співробітництва;

* Конституція України від 28 червня 1996 р. [Електронний ресурс]. – Режим доступу :
http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96�%D0%B2%D1%80.

** Про місцеві державні адміністрації : Закон України від 09.04.1999 р. № 586�XIV [Елек�
тронний ресурс]. – Режим доступу : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/586�14; Про інформацію :
Закон України від 02.10.1992 р. № 2657�XII [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://
zakon3.rada.gov.ua/laws/show/2657�12; Про внесення змін до Закону України “Про захист інфор�
мації в автоматизованих системах” : Закон України від 31.05.2005 р. № 2594�IV [Електронний
ресурс]. – Режим доступу : http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/2594�15; Про захист персональних
даних : Закон України від 01.06.2010 р. № 2297�VI [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://
zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2297�17; Про доступ до публічної інформації : Закон України від
13.01.2011 р. № 2939�VI [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/
show/2939�17; Про засади державної регіональної політики : Закон України від 05.02.2015 р.
№ 156�VIII [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://document.ua/pro�zasadi�derzhavnoyi�
regionalnoyi�politiki�doc220260.html.

*** Модельный закон о межрегиональном сотрудничестве : Постановление Межпарламент�
ской Ассамблеи государств – участников СНГ от 31.10.2007 г. № 29–19 [Електронний ресурс]. –
Режим доступу : http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/997_l44.
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– встановлення “діагнозу” про поточний стан міжрегіонального співро�
бітництва;

– визначення результативності та ефективності діючих програм чи стра�
тегій розвитку регіону;

– обгрунтування перспективних заходів, програм, стратегій, які сприяти�
муть розвитку регіону;

– коригування змісту існуючих програм, стратегій або розробка нових до�
кументів щодо розвитку міжрегіонального співробітництва;

– прогнозування розвитку міжрегіонального співробітництва з урахуван�
ням запропонованих коригувань.

Основними завданнями програми моніторингу умов міжрегіонального
співробітництва є:

– організація системи спостережень за соціально�економічним розвитком
регіонів;

– збирання, узагальнення і нагромадження даних, включених до запро�
понованого переліку показників, які дозволяють дослідити умови міжрегіо�
нального співробітництва;

– отримання на заданий момент часу кількісної та якісної оцінки стану
об’єкта дослідження;

– створення типологічного профілю умов міжрегіонального співробіт�
ництва;

– визначення відхилень (абсолютних або відносних) між фактичними та
нормативними (еталонними чи прийнятими за нормативні) показниками;

– запровадження і використання світового досвіду щодо моніторингу умов
соціально�економічного розвитку території, а також вдосконалення норма�
тивно�правового забезпечення цього процесу;

– формування автоматизованої інформаційної бази даних за результата�
ми спостережень, збирання та обробки інформації, яка характеризує розви�
ток соціально�економічної сфери території;

– розробка нормативно�правових актів щодо регулювання засад прове�
дення моніторингу умов міжрегіонального співробітництва;

– здійснення інформаційно�аналітичної підтримки прийняття відповід�
них управлінських рішень у сфері міжрегіонального співробітництва;

– створення регіонального центру моніторингу умов міжрегіонального
співробітництва на базі Департаментів економічної та соціальної політики,
соціального захисту населення, освіти та науки, охорони здоров’я, культури,
екології та природних ресурсів;

– розробка на основі результатів моніторингу рекомендацій для держав�
них органів влади з метою прийняття обгрунтованих управлінських рішень.

Програма моніторингу умов міжрегіонального співробітництва здійсню�
ється відповідно до таких етапів її реалізації.

Перший етап – організаційний. Полягає у: визначенні мети та завдань
моніторингу; узгодженні періоду дослідження, періодичності його здійснен�
ня; формуванні системи спостереження; з’ясуванні потреб, обсягу, джерел
первинної інформації про об’єкти дослідження з урахуванням кількісних
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та якісних показників (економічних, соціальних, демографічних), а також
в її збиранні, систематизації та обробці; розробленні форм документів для
збирання та нагромадження даних; встановленні витрат, пов’язаних із за�
провадженням моніторингу та отриманням необхідної інформації; скла�
данні посадових інструкцій, які містять характеристику робіт, завдання та
обов’язки працівника, кваліфікаційні вимоги та їх відповідальність; інструк�
тажі, навчанні, тренінгу персоналу, згідно із завданнями програми моніто�
рингу.

Другий етап – виконавчий. Полягає безпосередньо у моніторингу. До�
слідження проводиться за допомогою інструментарію діагностики міжре�
гіонального співробітництва: аналізу, завдяки якому встановлюються при�
чинно�наслідкові зв’язки і тенденції розвитку  складових об’єкта дослід�
ження; синтезу, який дозволяє об’єднати отримані у процесі аналізу
результати, обгрунтувати силу (інтенсивність) та напрями (тенденції) впли�
ву одних складових об’єкта дослідження на інші; оцінки, яка дає можливість
описувати і характеризувати стан об’єкта  дослідження як унікальне по�
єднання ознак. Проводиться порівняння отриманих результатів з норма�
тивними (еталонними) показниками, що дозволяє визначити стан об’єкта
дослідження і на його основі встановити “діагноз”. На цьому етапі обгрун�
товуються причини змін, які відбуваються, і з’ясовуються проблеми, що їх
спричиняють.

Третій етап  – контролюючий. Полягає у здійсненні контролю за процеса�
ми та явищами, які відбуваються при міжрегіональному співробітництві. Про�
водиться порівняння отриманих результатів із запланованими показниками,
розробляються можливі варіанти  заходів, які здатні подолати негативні тен�
денції розвитку.

Четвертий етап – управлінський. Полягає у прийнятті обгрунтованих
управлінських рішень для органів виконавчої влади. Здійснюється реаліза�
ція запланованих заходів (програм, стратегій розвитку). Оцінюється резуль�
тативність прийняття управлінських рішень на базі спостереження за ходом
їх реалізації.

Перелік видів робіт складається на основі запропонованої послідовності
етапів проведення діагностики, покликаних забезпечити отримання обгрун�
тованого висновку на підставі визначеного стану досліджуваних умов міжре�
гіонального співробітництва. Для кожної виділеної умови створюється ок�
ремий план моніторингу. Періодичність останнього становить один раз на
рік. Однак істотне посилення впливу соціально�економічних ризиків при�
зводить до прискорення змін в умовах міжрегіонального співробітництва.
Отже, у такому разі моніторинг можна проводити раз на місяць, квартал або
півріччя.

Ми передбачаємо, що програма моніторингу умов міжрегіонального
співробітництва складається з декількох частин – організаційної, виконавчої
та управлінської.

Організаційна частина вирішує завдання вибору об’єкта моніторингу, фор�
мування масивів даних та вибір методів його проведення.
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Завданнями виконавчої частини системи моніторингу є діагностика об’єкта
моніторингу, отримання загальної оцінки його стану та змін, виявлення нега�
тивних відхилень від еталонних показників, визначення симптомів змін і до�
пустимих відхилень.

Управлінська частина виконує такі завдання моніторингу: розробка оздо�
ровчих заходів, їх реалізація, контроль за змінами в розвитку об’єкта дослі�
дження, розробка і реалізація програми стабілізації та її організаційне забез�
печення. Послідовність моніторингу умов міжрегіонального співробітництва
наведено на рисунку 1.

Рис. 1. Алгоритм побудови системи моніторингу умов
міжрегіонального співробітництва

Виконання покладених на моніторинг функцій має здійснюватися за
структурно�функціональною схемою (рис. 2), яка забезпечує функціональну
взаємодію суб’єктів моніторингу щодо збирання та обробки інформації, діа�
гностики і контролю.

Результатом моніторингу є отримання оцінки рівня міжрегіонального
співробітництва, який розраховується за допомогою розробленої О.В. Рого�
вою методики [4]. Для наочного прикладу результатів моніторингу оцінки рівня
міжрегіонального співробітництва наведено таблицю розрахунків деяких
основних показників Донецької та Луганської областей.

За допомогою розробленої О.В. Роговою методики шкали переведення
отриманих розрахункових показників у бали та їх відповідності рейтинговій
оцінці рівень міжрегіонального співробітництва визначається як середній.
Природно, що оцінка міжрегіонального співробітництва зумовлена диферен�
ціацією соціально�економічного стану регіонів, що передбачає при формуванні
запропонованої системи показників оцінки введення як відносних, так і абсо�
лютних показників.
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Рис. 2. Структурно/функціональна схема моніторингу умов
міжрегіонального співробітництва
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Розрахунок рівня міжрегіонального співробітництва
Донецької та Луганської областей *

* Розраховано авторами за: Україна в цифрах. 2015 : стат. зб. ; [за ред. О.Г. Осауленка]. – К. : Держ.
служба статистики України, 2016. – 239 с.; Довідка про виконання Програми економічного і соціального

розвитку Донецької області на 2015 рік : Офіційний сайт Донецької ОДА [Електронний ресурс]. – Режим

доступу : http://dn.gov.ua/data/dovidka�pro�vykonannya�programy�ekonomichnogo�i�sotsialnogo�rozvytku�

donetskoyi�oblasti�na�2015�rik/; Проект Регіональної програми розвитку внутрішньообласної кооперації на

2013–2017 роки від 05.11.2012 : Офіційний сайт Луганської ОДА [Електронний ресурс]. – Режим доступу :

http://www.loga.gov.ua/oda/about/depart/promp/programs/docs; Додатки до проекту Регіональної програми
розвитку внутрішньообласної кооперації на 2013–2017 роки від 05.11.2012 : Офіційний сайт Луганської ОДА

[Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://www.loga.gov.ua/oda/about/depart/promp/programs/docs.

Висновки

 За останні роки в Україні, нарешті, почалася розбудова в питаннях прове�
дення узгодженої митної, торговельно�тарифної, антимонопольної, податко�
вої, грошово�кредитної та валютно�фінансової політики. Реальною складо�
вою міждержавних відносин є міжрегіональне співробітництво, яке виступає
конкретною формою інтеграції в ЄС. Дане питання є особливо актуальним у
сучасних умовах, оскільки саме міжрегіональним зв’язкам відводиться роль
своєрідних рушіїв інтеграційних процесів, і тому міжрегіональне співробітни�
цтво набуває значення одного з ефективних факторів, які сприяють виходу на
реальну інтеграцію, – створення дійсно єдиного економічного простору.

З метою попередження і подолання існуючих проблем міжрегіонально�
го співробітництва запропоновано програму моніторингу, яка складається з
кількох етапів: організаційного, на якому відбувається вибір об’єкта моніто�
рингу, формування масивів даних і визначення методів його проведення;
виконавчого – проводиться діагностика об’єкта моніторингу; контролюючо�
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го – здійснюється контроль за змінами в розвитку об’єкта дослідження;
управлінського – розробляються оздоровчі заходи.

Таким чином, комплексна програма моніторингу міжрегіонального співро�
бітництва, завданнями якої є узгодженість взаємодії між суб’єктами моніто�
рингу, створення єдиного банку даних та мережі обміну інформацією, розроб�
ка інструментарію моніторингу, планування дослідження і контрольних за�
ходів, прогнозування змін в умовах міжрегіонального співробітництва, а також
удосконалення системи прийняття ефективних управлінських рішень, дозво�
ляє обгрунтувати найбільш сприятливі умови для міжрегіонального співробіт�
ництва відповідних територій.
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