
 

 139

УДК 343.211.4:331.108.642-057.36 
В.В. МАРКОВ, Харківський національний 
університет внутрішніх справ 
 

ПРАВОВІ ОСНОВИ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ДИСЦИПЛІНИ ТА 
ЗАКОННОСТІ В ОВС 
 
Ключові слова: правові основи, дисципліна, за-
конність, органи внутрішніх справ 
 

Загальні питання забезпечення дисциплі-
ни та законності в ОВС розглядали М.І. 
Ануфрієв, В.С. Венедіктов, М.І. Іншин, Д.О. 
Кобзін, Р.С. Мельник, О.П. Нагорний, Є.Я. 
Оспіщєв, О.Ю. Синівська, А.А. Стародубцев 
та інші. Проте правові основи забезпечення 
дисципліни та законності в ОВС спеціально 
не вивчались, в існуючих наукових працях ці 
питання досліджувались фрагментарно або в 
рамках ширшої адміністративно-правової 
проблематики, без комплексного підходу. 
Тому метою цієї статті є уточнення правових 
основ забезпечення дисципліни та законності 
в ОВС; її новизна полягає у розробленій кла-
сифікації правових актів як базі (відправній 
точці) правових основ з досліджуваних пи-
тань, формулюванні їх поняття та визначе-
ності особливості, наданій пропозиції з удо-
сконалення правових актів з досліджуваних 
питань. 

Визначальними для будь-якої суспільно-
корисної діяльності, що регулюється правом, 
є її правові основи, під якими у Концепції 
адміністративної реформи в Україні розумі-
ється “сукупність правових актів, які є від-
правною точкою і механізмом забезпечення 
даної реформи” [1]. Саме таке розуміння 
правових основ, тобто як сукупності право-
вих актів, буде взято нами для аналізу право-
вих аспектів забезпечення дисципліни та за-
конності в ОВС. Що стосується самого тер-
міну “правовий акт”, то під ним, як правило, 
розуміють “акт-волевиявлення (рішення) 
уповноваженого суб’єкта права, що регулює 
суспільні відносини за допомогою встанов-

лення (зміни, скасування, зміни сфери дії) 
правових норм, а також визначення (зміни, 
припинення) на основі цих норм прав і 
обов’язків учасників конкретних правовід-
носин, міри відповідальності конкретних 
осіб за скоєне ними правопорушення” [2, 
с.311].  

Фахівці з теорії права пропонують різні 
критерії класифікації правових актів. Напри-
клад, О.Ф.Скакун, за основу їх класифікації 
обирає такі критерії: 1) форму вираження, 
відповідно до якої правові акти поділяються 
на письмові, усні та конклюдентні; 2) юри-
дичну субординацію, відповідно до якої пра-
вові акти поділяються на: нормативні, тобто 
ті, що регулюють певну сферу суспільних 
відносин і є загальнообов’язковими; індиві-
дуальні (ненормативні), що породжують 
права і обов’язки лише у тих конкретних 
суб’єктів, яким вони адресовані, у конкрет-
ному випадку; інтерпретаційні (акти тлума-
чення норм права), що мають допоміжний 
характер і, як правило, “обслуговують” нор-
мативні акти; змішані, тобто такі, що скла-
даються з нормативних і індивідуальних 
норм; нетипові (спеціалізовані) акти, тобто 
ті, які затверджують положення, правила 
статутів, або акти, що складаються з декла-
рацій, закликів, звернень [2, c.312]. 

Не заперечуючи вище приведений підхід 
до класифікації правових актів, вважаємо, 
що для нашого дослідження найбільш доці-
льною буде їх класифікація за такими крите-
ріями: 1) за юридичною силою: а) закони; б) 
підзаконні акти; 2) за сферою дії: а) загаль-
нодержавні; б) відомчі; в) локальні; 3) за за-
лежністю від кількості суб’єктів права (пра-
вовідносин), яким вони адресовані: а) норма-
тивно-правові акти; б) індивідуальні правові 
акти; в) змішані правові акти; 4) за напрям-
ком правового регулювання, що визначають: 
а) загальні питання забезпечення дисципліни 
та законності в ОВС; б) правовий статус під-
розділів для яких забезпечення дисципліни 
та законності є безпосереднім чи опосеред-
кованим завданням та обов’язком; в) відпо-
відальність за порушення дисципліни та за-
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конності; г) процедурні питання притягнення 
винних за порушення дисципліни та закон-
ності осіб до відповідальності; д) вимоги ди-
сципліни та законності у певній сфері про-
фесійної діяльності ОВС; 5) залежно від 
суб’єкту їх прийняття: а) ті, що приймаються 
Верховною Радою України; б) Президентом 
України; в) Кабінетом Міністрів України; г) 
центральними та місцевими органами влади; 
д) органами місцевого самоврядування; 6) 
залежно від кількості суб’єктів, які прийма-
ють правові акти: а) одноособові; б) колек-
тиві; 7) за тривалістю дії: а) строк дії яких 
заздалегідь не встановлюється; б) розрахова-
ні на конкретну ситуацію, тобто припиняють 
свою дію в міру їх виконання; 8) за критері-
єм гласності: а) відкриті; б) закриті; 9) за на-
звою: закони, кодекси, основи законодавст-
ва, укази, розпорядження, постанови, поло-
ження, інструкції тощо; 10) за характером 
правових норм, які в них містяться: а) право-
ві акти, які містять норми профілактичного 
спрямування; б) правові акти, які містять но-
рми охоронного спрямування; в) правові ак-
ти змішаного типу, тобто ті, які містять нор-
ми профілактичного та охоронного спряму-
вання одночасно; 11) за формою вираження: 
а) письмові; б) усні; в) конклюдентні. 

Охарактеризуємо кожен із вище приведе-
них видів правових актів з питань забезпе-
чення дисципліни та законності в ОВС за об-
раними нами критеріями їх класифікації.  

1. За юридичною силою усі правові акти у 
досліджуваній сфері ми поділили на: закони 
та підзаконні акти. Відразу ж зазначимо, що 
законодавче визначення терміну “закон” від-
сутнє. У ст.92 Конституції України лише за-
значено: по-перше, перелік питань, які ви-
значаються чи встановлюються виключно 
законами України; по-друге, деякі процедур-
ні питання прийняття законів (від права за-
конодавчої ініціативи до їх офіційного опри-
люднення) [3]. У ст.75 Конституції України 
зазначено, що “єдиним органом законодавчої 
влади в Україні є парламент - Верховна Рада 
України” [3]. Теж саме стосується і Регламе-
нту Верховної Ради, у ст.46 якого зазначено, 

що “рішеннями Верховної Ради є акти Вер-
ховної Ради, а також процедурні та інші рі-
шення, які заносяться до протоколу пленар-
них засідань Верховної Ради. Акти Верхов-
ної Ради приймаються у формі закону, по-
станови, резолюції, декларації, звернення, 
заяви” [4]. Визначення ж самих понять зако-
ну, постанови, резолюції, декларації тощо у 
ньому відсутнє. Більше того, у ст.84 цього ж 
правового акту до проектів актів Верховної 
Ради України чомусь лише віднесено “прое-
кти постанов, резолюцій, декларацій, звер-
нень, заяв, що випливають з установчих, ор-
ганізаційних, контрольних та інших функцій 
Верховної Ради” [4], тобто про законопроек-
ти не згадується, у зв’язку з цим можна зро-
бити висновок про неузгодженість між со-
бою положень ст.ст.46 та 84 Регламенту 
Верховної Ради. І лише у ч.5 ст.84 Регламен-
ту Верховної Ради зазначено, що “законо-
проекти – це проекти законів, постанов Вер-
ховної Ради, які містять положення нормати-
вного характеру” [4]. Із щойно приведеного 
визначення поняття законопроекту слідує, 
що основною ознакою закону є його норма-
тивний характер, з чим важко погодитись, 
оскільки нормативність характерна й іншим 
правовим актам, у тому числі і підзаконни-
ми. На нашу думку, беручи до уваги надзви-
чайно важливе значення законів для регулю-
вання суспільних відносин та їх різноманіт-
ність необхідною є розробка та прийняття 
Закону України “Про Закони України”, в 
якому було би сформульовано поняття зако-
ну, охарактеризовано їх окремі види, та де-
тально було би виписано процедуру їх роз-
робки, прийняття та оприлюднення. 

Значна кількість правових норм з питань 
забезпечення дисципліни та законності міс-
титься у підзаконних нормативних актах, які 
можуть бути: загальнодержавними, відом-
чими чи локальними; нормативно-правовими 
чи індивідуальними; тими, які визначають 
загальні питання забезпечення дисципліни та 
законності або тими, які врегульовують 
окремі питання у цій сфері. 

2. За сферою дії правові акти з досліджу-
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ваних питань ми поділили на: а) загальноде-
ржавні; б) відомчі; в) локальні. Так, особли-
вість загальнодержавних актів з питань дис-
ципліни та законності полягає у тому, що 
вони: по-перше, приймаються спеціальними 
суб’єктами, як правило Верховною Радою, 
Президентом, Кабінетом Міністрів чи 
центральними органами виконавчої влади; 
по-друге, стосуються усіх або великої групи 
учасників правовідносин незалежно від їх 
відомчої належності. На відміну від загаль-
нодержавних правових актів, відомчі акти: 
по-перше, видаються в межах компетенції 
того чи іншого органу виконавчої влади; по-
друге, як правило, приймаються управлінсь-
кими органами певного відомства, у зв’язку з 
цим у переважній більшості випадків стосу-
ються внутрішньо-організаційних питань. 
Водночас акти деяких відомств, зокрема і 
МВС, наприклад, з питань охорони громад-
ського порядку та забезпечення громадської 
безпеки, встановлення дозвільно-
реєстраційних правил та багатьох інших ма-
ють загальнодержавне значення. Що стосу-
ється локальних правових актів, то вони: по-
перше, є підвидом відомчих актів; по-друге, 
приймаються в межах окремого органу внут-
рішніх справ (вищого навчального закладу, 
міськрайліноргану тощо). 

Прикладом правових актів першої групи є 
Конституція України, закони України та пе-
реважна більшість актів Президента України, 
Кабінету Міністрів та центральних органів 
виконавчої влади, які видаються з метою 
врегулювання загальнодержавних питань; 
другої – правові акти МВС та підпорядкова-
них йому органів з внутрішньо-
організаційних питань; третьої – ті, які при-
ймаються в межах окремого органу внутрі-
шніх справ, наприклад правила внутрішньо-
го розпорядку. 

3. Залежно від кількості суб’єктів права 
(правовідносин), яким вони адресовані, пра-
вові акти можуть бути нормативно-
правовими або індивідуальними. На відміну 
від індивідуального правового акта, норма-
тивно-правовий: по-перше, містить норми 

права загального характеру; по-друге, адре-
сується широкому загалу суб’єктів, у той час 
як індивідуальний акт має індивідуальну 
спрямованість, він стосується конкретної 
особи або вирішення конкретної юридичної 
справи (наприклад, указ чи наказ про при-
значення, переведення чи звільнення певної 
особи, або групи осіб). Особливість індиві-
дуального акту полягає у тому, що він: по-
перше, має одноразове призначення, оскіль-
ки припиняє свою дію після досягнення ба-
жаного результату (наприклад, призначення 
на посаду); по-друге, у ньому вказуються 
конкретні прізвища осіб, яким він адресова-
ний. 

Необхідно зазначити і те, що правові акти 
з досліджуваних питань можуть бути і змі-
шаними, тобто такими, які водночас спрямо-
вані загальному загалу осіб та стосуються 
конкретних осіб. В якості прикладу таких 
правових актів необхідно назвати Рішення 
наради керівництва МВС України “Про стан 
дисципліни та законності серед особового 
складу ОВС у січні 2005 р. та заходи щодо їх 
зміцнення, визначені Президентом України 
В.А. Ющенком” від 15.02.2005 р. за № 
1302/Лц [5], Рішення Колегії МВС України 
“Про стан обліково-реєстраційної дисциплі-
ни в органах і підрозділах внутрішніх справ 
України” від 28.04.2006 р., № 2км/3 [6], на-
каз МВС України “Про стан кадрового та 
психологічного забезпечення оперативно-
службової діяльності органів внутрішніх 
справ України за 2005 рік та заходи щодо 
покращання роботи з персоналом у 2006 ро-
ці” від 13.02.2006 р., № 133 [7], в яких одні 
норми-заходи, які необхідно виконати, адре-
суються усім без винятку органам, підрозді-
лам, службам ОВС, інші - конкретним осо-
бам (зазначаються їх прізвища, посади та 
спеціальні звання). 

4. За напрямком правового регулювання 
правові акти з досліджуваних питань можна 
об’єднати у групи, що: а) визначають загаль-
ні питання забезпечення дисципліни та за-
конності в ОВС, до яких ми відносимо: По-
станову Верховної Ради України “Про до-
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тримання правоохоронними органами Укра-
їни конституційних гарантій та законності в 
забезпеченні прав і свобод людини” від 
23.03.2000 р., № 1592, Розпорядження Пре-
зидента України “Про заходи щодо зміцнен-
ня дисципліни працівників та вдосконалення 
кадрової роботи у правоохоронних органах” 
від 26.03.2002 р., № 534, Постанову Кабінету 
Міністрів “Про стан виконавської дисциплі-
ни та заходи щодо посилення контролю і 
підвищення відповідальності керівників 
центральних та місцевих органів виконавчої 
влади за своєчасне і безумовне виконання 
законів України, актів та доручень Президе-
нта України і Кабінету Міністрів України” 
від 24.02.2003 р., № 70, Рішення наради кері-
вництва МВС України “Про стан дисципліни 
та законності серед особового складу ОВС у 
січні 2005 р. та заходи щодо їх зміцнення, 
визначені Президентом України 
В.А.Ющенком” від 15.02.2005 р., № 1302/Лц, 
Наказ МВС України “Про стан кадрового та 
психологічного забезпечення оперативно-
службової діяльності органів внутрішніх 
справ України за 2005 рік та заходи щодо 
покращання роботи з персоналом у 2006 ро-
ці” від 13.02.2006 р., № 133 та інші; б) визна-
чають правовий статус підрозділів, для яких 
забезпечення дисципліни та законності є 
безпосереднім чи опосередкованим завдан-
ням та обов’язком, зокрема, накази МВС 
України “Про затвердження Положення про 
Департамент роботи з персоналом Міністер-
ства внутрішніх справ України” від 
13.11.2003 р., № 1372, “Про затвердження 
Типового положення про комісію ГУМВС, 
УМВС, УМВСТ з контролю за станом облі-
ково-реєстраційної дисципліни в галузевих 
службах та підрозділах і міськрайлінорганах 
внутрішніх справ” від 14.04.2004 р., № 400, 
“Про затвердження Положення про інспек-
цію по особовому складу органів внутрішніх 
справ” від 6.12.1991 р., № 553, “Про органі-
зацію діяльності постійно діючих мобільних 
груп з моніторингу забезпечення прав і сво-
бод людини та громадянина в діяльності ор-
ганів внутрішніх справ” від 31.08.2006 р., № 

894 та інші; в) встановлюють відповідаль-
ність за порушення дисципліни та законності 
до яких, в першу чергу, необхідно віднести: 
Дисциплінарний статут органів внутрішніх 
справ України, Кодекс України про адмініс-
тративні правопорушення, Цивільний кодекс 
України, Кримінальний кодекс України, За-
кон України “Про боротьбу з корупцією”, 
Положення про матеріальну відповідальність 
військовослужбовців за шкоду, заподіяну 
державі та інші нормативні акти, які перед-
бачають окремі види відповідальності, оскі-
льки одним із обов’язків осіб рядового та на-
чальницького складу ОВС є дотримання за-
конодавства, за невиконання якого особа 
може бути притягнена до дисциплінарної 
відповідальності”; г) визначають процедурні 
питання притягнення винних осіб за пору-
шення дисципліни та законності до відпові-
дальності, до яких ми відносимо наведені у 
п.“в” нормативні акти; д) встановлюють ви-
моги дисципліни та законності у певній сфе-
рі професійної діяльності ОВС, наприклад, у 
галузях обліково-реєстраційної дисципліни, 
фінансів, транспортної дисципліни тощо. 

5. Залежно від суб’єкту прийняття пра-
вові акти з питань дисципліни та законності 
в ОВС можна об’єднати у певні групи, зок-
рема на ті, що приймаються Верховною Ра-
дою України, Президентом України, Кабіне-
том Міністрів України, центральними та мі-
сцевими органами влади та місцевого само-
врядування. Право прийняття таких актів 
вище вказаними суб’єктами передбачене 
відповідними нормативними актами та зале-
жить від об’єму їх компетенції. 

6. Залежно від кількості суб’єктів, які 
приймають правові акти з питань забезпе-
чення дисципліни та законності в ОВС, їх 
можна об’єднати у дві групи: а) одноособові; 
б) колективні. Правових актів першої групи 
набагато більше, вони приймаються окреми-
ми суб’єктами (Президентом, Міністром 
ОВС, керівниками/начальниками ОВС різ-
них рівнів). Навіть якщо певне рішення з пи-
тань дисципліни та законності прийняте на 
колегії, нараді, засіданні, сесії тощо, тобто у 
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колективний спосіб, воно і у цих випадках 
набирає чинності лише після візування 
окремим керівником. Теж саме стосується і 
колективного прийняття правових актів у 
Верховній Раді України, які також скріплю-
ються підписом Голови Верховної Ради. От-
же під “колективністю” ми розуміємо підго-
товку та голосування за прийняття певного 
рішення групою осіб за наявності передба-
ченого кворуму. 

7. За тривалістю дії правові акти з питань 
дисципліни та законності в ОВС можна 
об’єднати у дві групи, зокрема на ті: а) строк 
дії яких заздалегідь не встановлюється; б) які 
розраховані на конкретну ситуацію, тобто 
припиняють свою дію в міру їх виконання. 
Основна різниця між цими групами право-
вих актів полягає у тому, що перші є безс-
троковими (як правило, нормативні акти), 
другі – тимчасовими, тобто припиняють 
свою дію в міру їх виконання (індивідуальні 
правові акти). 

8) За критерієм гласності правові акти з 
питань дисципліни та законності в ОВС мо-
жуть бути відкриті або закриті, що залежить 
від присвоєння чи не присвоєння їм ступеню 
секретності (“особливої важливості”, “ціл-
ком таємно”, “таємно”, “для службового ко-
ристування”) та визначає ступінь обмеження 
доступу до них та рівень їх охорони. Як пра-
вило, правові акти з питань дисципліни та 
законності в ОВС є відкритими для широко-
го загалу, оскільки, відповідно до ч.2 ст.3 
Закону України “Про міліцію”, діяльність 
міліції є гласною [8]. Інформація щодо пока-
рання винних працівників міліції у скоєнні 
правопорушень, особливо злочинів, позити-
вно впливає на громадську думку, оскільки 
притягнення до відповідальності того, хто 
стоїть на варті правопорядку, і сам його по-
рушує, наглядно реалізує такі правові прин-
ципи як “рівність усіх перед законом” та 
“невідворотність покарання”. Окремі правові 
акти з питань дисципліни та законності в 
ОВС є закритими для оприлюднення. Це ті, 
що стосуються діяльності підрозділів внут-
рішньої безпеки, проведення оперативних 

заходів щодо виявлення правопорушників у 
системі ОВС тощо. 

9) За назвою правові акти з питань забез-
печення дисципліни та законності в ОВС 
можуть називатися законами, кодексами, ос-
новами законодавства, указами, розпоря-
дженнями, постановами, положеннями, на-
казами, інструкціями, вказівками тощо, час-
тина з яких отримала нормативне визначення 
[9], частина ні, що не можна сприймати як 
нормальне явище. Беручи до уваги те, що у 
чинних нормативних актах Кабінету Мініст-
рів України з питань діловодства перелік та-
ких актів та їх визначення відсутні [10] та з 
метою систематизації правових актів, які 
приймаються різними відомствами, пропо-
нуємо на рівні Кабінету Міністрів України 
прийняти відповідну постанову, в якій міс-
тився би вичерпний перелік назв правових 
актів (як нормативних, так індивідуальних) 
та їх нормативне визначення. Крім того, не-
обхідно чітко врегулювати процедуру розро-
бки, прийняття та оприлюднення цих актів, 
порядок їх реєстрації, оскарження тощо; 

10) За характером правових норм, які міс-
тяться в правових актах з питань забезпечен-
ня дисципліни та законності в ОВС, їх можна 
об’єднати у такі групи: а) правові акти, які 
містять норми профілактичного спрямуван-
ня; б) правові акти, що містять норми охо-
ронного спрямування; в) правові акти змі-
шаного типу, тобто ті, які містять норми 
профілактичного та охоронного спрямування 
одночасно. Так, до правових актів першої 
групи необхідно віднести: Постанову Кабі-
нету Міністрів України “Про стан виконав-
ської дисципліни в органах виконавчої влади 
та заходи щодо її зміцнення” від 13.05.2004 
р., № 630, рішення наради керівництва МВС 
України “Про стан дисципліни та законності 
серед особового складу ОВС у січні 2005 р. 
та заходи щодо їх зміцнення, визначені Пре-
зидентом України В.А. Ющенком” від 
15.02.2005 р. № 1302/Лц, рішення Колегії 
МВС України “Про стан обліково-
реєстраційної дисципліни в органах і підроз-
ділах внутрішніх справ України” від 
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28.04.2006 р., № 2км/3, наказ МВС України 
“Про стан кадрового та психологічного за-
безпечення оперативно-службової діяльності 
органів внутрішніх справ України за 2005 рік 
та заходи щодо покращання роботи з персо-
налом у 2006 році” від 13.02.2006 р., № 133 
та інші. Особливість вище приведених пра-
вових актів полягає у тому, що вони у пере-
важній більшості випадків носять профілак-
тичне спрямування, оскільки в них містяться 
дані про кількість та види правопорушень, 
які скоїли працівники ОВС, та види пока-
рань, що вони понесли за їх скоєння, тобто у 
цьому випадку має місце загальна превенція 
правопорушень. 

Набагато більше правових актів, які міс-
тять норми охоронного спрямування. Зокре-
ма, це такі, що встановлюють види юридич-
ної відповідальності за порушення дисциплі-
ни й законності у сфері діяльності органів 
внутрішніх справ, передбачають інші заходи 
примусу, забезпечують відновлення поруше-
них прав та інтересів або примушують до 
виконання юридичних обов’язків. 

11) За формою вираження правові акти з 
питань забезпечення дисципліни та законно-
сті в ОВС можуть бути письмові, усні чи 
конклюдентні. Письмові оформлюються у 
вигляді письмового документа, усні дово-
дяться до особового складу у формі усних 
наказів, розпоряджень. Відповідно до ст.4 
Дисциплінарного статуту органів внутрішніх 
справ України, наказ є формою реалізації 
службових повноважень особи начальниць-
кого складу, згідно з якими визначаються 
мета і предмет завдання, строк його вико-
нання та відповідальна особа, якій належить 
його виконати. Накази можуть даватись як в 
усній, так і в письмовій формі [11]. Як при-
клад порушення конклюдентного акту мож-
на привести той випадок, коли водій-
міліціонер, умисно порушуючи команди ре-
гулювальника, скоює дорожньо-транспортну 
пригоду. 

Підводячи підсумок, пропонуємо до ознак 
правових актів з питань забезпечення дисци-
пліни та законності в ОВС віднести такі, що: 

- є різновидом владних рішень, як правило 
управлінських; 

- тягнуть за собою певні юридичні наслід-
ки; 

- різноманітні, свідченням чого є обрані 
нами раніше критерії для їх класифікації; 

- спрямовані на досягнення конкретного 
результату (встановлення, зміну чи припи-
нення правовідносин); 

- за їх допомогою забезпечується необхід-
на (дисциплінована та законна) поведінка 
працівників ОВС, оскільки вони встановлю-
ють певні правила поведінки - приписи, до-
зволяння, заборони; 

- приймаються певними суб’єктами, і ли-
ше в межах їх компетенції та у певній формі. 

Вище приведені ознаки дозволяють пра-
вові основи забезпечення дисципліни та за-
конності в ОВС визначити як систему різно-
манітних за змістом, формою та процедурою 
прийняття правових актів, які містять норми 
права та у зв’язку з цим тягнуть за собою пе-
вні юридичні наслідки. 
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