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Проблеми охорони громадського порядку 
і боротьби зі злочинністю завжди були, є і 
будуть актуальними для цивілізованого сус-
пільства. Від вирішення питань щодо місця і 
ролі органів внутрішніх справ у житті Украї-
ни, завдань і функцій, які вони повинні ви-
конувати, щодо того, хто в майбутньому 
працюватиме в органах внутрішніх справ за-
лежить багато у чому і майбутнє самої Укра-
їни. Разом із тим, працівники органів внут-
рішніх справ, щоденно вступаючи у проти-
дію з кримінально активною, агресивною 
частиною населення, самі потребують особ-
ливого державного захисту. Окрім усклад-
нення криміногенної ситуації в країні за 
останні 10-15 років, правоохоронці відчува-
ють на собі та своїх родинах також і еконо-
мічні та соціальні труднощі й негаразди пе-
рехідного періоду. Невирішені соціальні, ду-
ховні та правові потреби персоналу, прора-
хунки у правовому та соціальному захисті 
працівників ОВС призвели в останні роки до 
значної втрати органами внутрішніх справ 
свого професійного ядра, падіння престижу 
професії міліціонера, виникнення різних не-
гативних проявів у діяльності окремих пра-
цівників і, кінець кінцем, до загального зни-
ження ефективності діяльності органів внут-
рішніх справ. Статистика свідчить, що про-
тягом 1997-2005 років кількість працівників 

органів внутрішніх справ зменшилася більше 
ніж на 160 тисяч [1, с.7], а кількість тих, хто 
звільнився з ОВС у 2005 році, на 7,5 % пере-
вищила кількість новоприбулих [2, с.4]. Са-
ме тому роботи багатьох вчених були при-
свячені вивченню окремих проблем соціаль-
ного і правового захисту персоналу органів 
внутрішніх справ [3-6]. Але, на нашу думку, 
вищевикладене з особливою гостротою ста-
вить питання про необхідність комплексного 
наукового дослідження процесу управління 
забезпеченням життєдіяльності персоналу 
органів внутрішніх справ, що ї є метою на-
шої роботи. Її новизна полягає в авторському 
визначенню системи суб’єктів управління 
забезпечення життєдіяльності персоналу 
ОВС, запропонованій класифікації цих 
суб’єктів за різними критеріями. 

Свої завдання будь-яка держава вирішує 
через систему адміністративно-державного 
управління, а сам процес державного адміні-
стрування фіксується в діяльності конкрет-
них органів і посадових осіб [7, с.162]. Дійс-
но, управління завжди передбачає наявність 
того, хто його здійснює, тобто суб’єктів цієї 
діяльності. Тому, вивчаючи процес управ-
ління забезпеченням життєдіяльності персо-
налу органів внутрішніх справ, необхідно 
визначити систему та правовий статус його 
суб’єктів. Очевидно, що для такої діяльності 
характерною буде велика кількість суб’єктів 
з різним правовим статусом, структурою, 
компетенцією та іншими властивостями. Це і 
державні органи (органи законодавчої, вико-
навчої і судової влади, прокуратури) та їх 
структурні підрозділи, і недержавні органи 
(наприклад, об’єднання громадян), і, навіть, 
у деяких випадках, фізичні особи. Таким чи-
ном, до суб’єктів управління забезпеченням 
життєдіяльності персоналу органів внутрі-
шніх справ України можна віднести:  

1. Верховну Раду України – її парламент, 
як єдиний орган законодавчої влади в держа-
ві. Саме до повноважень Верховної Ради 
відноситься внесення змін до Конституції 
України, де закріплені основні права, свобо-
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ди та обов’язки людини і громадянина, інші 
основоположні засади організації державної 
влади в країні тощо; прийняття законів; за-
твердження Державного бюджету України та 
внесення змін до нього, контроль за вико-
нанням Державного бюджету України, при-
йняття рішення щодо звіту про його вико-
нання; визначення засад внутрішньої і зов-
нішньої політики; затвердження загальноде-
ржавних програм економічного, науково-
технічного, соціального, національно-
культурного розвитку, охорони довкілля; 
розгляд і прийняття рішення щодо схвалення 
Програми діяльності Кабінету Міністрів 
України; здійснення контролю за діяльністю 
Кабінету Міністрів України відповідно до 
Конституції та закону; призначення на поса-
ду та звільнення з посади Уповноваженого 
Верховної Ради України з прав людини; за-
слуховування його щорічних доповідей про 
стан дотримання та захисту прав і свобод 
людини в Україні; затвердження загальної 
структури, чисельності, визначення функцій 
Міністерства внутрішніх справ України та ін. 
[8, розділ 4]. 

2. Президента України як гаранта держав-
ного суверенітету, територіальної цілісності 
України, додержання Конституції України, 
прав і свобод людини і громадянина [8, роз-
діл 5]. В межах своєї компетенції та на вико-
нання Конституції та законів України Прези-
дент може видавати укази, які мають відно-
шення до забезпечення життєдіяльності пер-
соналу ОВС України (див., наприклад, Укази 
Президента України «Про Положення про 
Міністерство внутрішніх справ України» від 
17.10.2000 р., № 1138/2000; «Про надбавки 
військовослужбовцям Служби безпеки Укра-
їни та працівникам органів внутрішніх справ 
України за безперервну службу» від 
24.04.2003 р., № 370/2003; «Про деякі заходи 
щодо державної підтримки сімей з неповно-
літніми дітьми працівників органів внутрі-
шніх справ, які загинули під час виконання 
службових обов’язків» від 17.03.1998 р., № 
197/98 тощо). 

3. Кабінет Міністрів України як вищий 
орган у системі органів виконавчої влади, 
який згідно з Конституцією України забезпе-
чує державний суверенітет і економічну са-
мостійність України, здійснення внутрішньої 
і зовнішньої політики держави, виконання 
Конституції і законів України, актів Прези-
дента України; вживає заходів щодо забезпе-
чення прав і свобод людини і громадянина; 
забезпечує проведення фінансової, цінової, 
інвестиційної та податкової політики; полі-
тики у сферах праці й зайнятості населення, 
соціального захисту, освіти, науки і культу-
ри, охорони природи, екологічної безпеки і 
природокористування; розробляє і здійснює 
загальнодержавні програми економічного, 
науково-технічного, соціального і культур-
ного розвитку України; розробляє проект за-
кону про Державний бюджет України і за-
безпечує виконання затвердженого Верхов-
ною Радою України Державного бюджету 
України, подає Верховній Раді України звіт 
про його виконання; спрямовує і координує 
роботу міністерств, інших органів виконав-
чої влади; утворює, реорганізовує та ліквідо-
вує відповідно до закону міністерства та інші 
центральні органи виконавчої влади, діючи в 
межах коштів, передбачених на утримання 
органів виконавчої влади та здійснює інші 
повноваження, визначені Конституцією та 
законами України. Кабінет Міністрів Украї-
ни в межах своєї компетенції видає постано-
ви і розпорядження, які є обов’язковими до 
виконання [8, розділ 6]. Так, постановою Ка-
бінету Міністрів Української РСР від 
29.07.1991 р., № 114 затверджене Положення 
про проходження служби рядовим і началь-
ницьким складом органів внутрішніх справ 
Української РСР. 

4. Міністерство внутрішніх справ України 
– центральний орган державної виконавчої 
влади, утворений для формування і реалізації 
державної політики у сфері захисту прав і 
свобод громадян, інтересів суспільства і 
держави від протиправних посягань, ведення 
боротьби із злочинністю, охорони громадсь-
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кого порядку, забезпечення громадської без-
пеки, безпеки дорожнього руху, охорони та 
оборони особливо важливих державних 
об’єктів [9] та підпорядковані йому органи 
та підрозділи внутрішніх справ України. 
МВС України у своїй діяльності керується 
Конституцією України, законами України, 
актами Президента України, Кабінету Мініс-
трів України, а також Положенням про Міні-
стерство внутрішніх справ України. У межах 
своїх повноважень МВС України організовує 
виконання актів законодавства України і 
здійснює контроль за їх реалізацією. МВС 
України узагальнює практику застосування 
законодавства з питань, що належать до його 
компетенції, розробляє пропозиції щодо вдо-
сконалення законодавства і в установленому 
порядку вносить їх на розгляд Президентові 
України, Кабінету Міністрів України. Серед 
повноважень МВС України є такі, що прямо 
стосуються забезпечення життєдіяльності 
персоналу органів внутрішніх справ, а саме: 
здійснювати у випадках, передбачених зако-
нодавством України, спеціальні заходи щодо 
забезпечення безпеки працівників органів 
внутрішніх справ та їх близьких родичів; 
розробляти і організовувати виконання про-
грам кадрового забезпечення органів внут-
рішніх справ та внутрішніх військ, вживати 
заходів до додержання дисципліни і закон-
ності в їх діяльності; організовувати роботу 
навчальних закладів, наукових установ, що 
належать до сфери його управління; вживати 
відповідно до законодавства заходів щодо 
забезпечення правового і соціального захис-
ту осіб рядового і начальницького складу та 
працівників органів внутрішніх справ, війсь-
ковослужбовців та працівників внутрішніх 
військ, пенсіонерів із числа військовослуж-
бовців та осіб рядового і начальницького 
складу органів внутрішніх справ, членів їх-
ніх сімей, розробляти пропозиції з цих пи-
тань і вносити їх на розгляд відповідних ор-
ганів; організовувати в установленому по-
рядку матеріально-технічне забезпечення 
діяльності органів і підрозділів внутрішніх 

справ, установ і організацій, що належать до 
сфери його управління, внутрішніх військ, 
контролювати правильність використання 
ними матеріально-технічних ресурсів і кош-
тів; організовувати в системі МВС України 
роботу з питань фінансування, праці, заробі-
тної плати, економічного прогнозування, бу-
хгалтерського обліку і звітності, контрольно-
ревізійної діяльності; вносити відповідним 
органам виконавчої влади пропозиції щодо 
будівництва об’єктів адміністративного, ви-
робничого, соціально-побутового, військово-
го призначення та житла для забезпечення 
діяльності його системи, здійснювати конт-
роль за цим будівництвом; організовувати 
роботу з підготовки, перепідготовки та під-
вищення кваліфікації спеціалістів у навчаль-
них закладах та наукових установах, що на-
лежать до сфери його управління; організо-
вувати діяльність закладів охорони здоров’я, 
що належать до сфери його управління [9, 
п.4]. 

5. Інші органи виконавчої влади (як 
центральні, так і місцеві) та органи місцево-
го самоврядування, які в межах своєї компе-
тенції можуть видавати відповідні акти або 
вирішувати питання, що впливають на за-
безпечення життєдіяльності персоналу орга-
нів внутрішніх справ [10, пп.1, 3, 4; 11, 
ст.ст.1, 2, 13; 12, ст.ст.26-34, 38]. 

6. Прокуратуру України, на яку згідно з 
Конституцією України покладається нагляд 
за додержанням прав і свобод людини і гро-
мадянина, в тому числі, працівників ОВС, 
додержанням законів з цих питань органами 
виконавчої влади, органами місцевого само-
врядування, їх посадовими і службовими 
особами [8, ст.121, п.5]. 

7. Конституційний Суд України та суди 
загальної юрисдикції, які відповідно до Кон-
ституції України здійснюють судочинство і 
юрисдикція яких поширюється на всі право-
відносини, що виникають у державі [8, 
ст.124]. Згідно зі ст.55 Конституції України, 
права і свободи людини і громадянина захи-
щаються судом. Кожному гарантується пра-
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во на оскарження в суді рішень, дій чи безді-
яльності органів державної влади, органів 
місцевого самоврядування, посадових і слу-
жбових осіб. Так, на протязі останніх років 
спостерігається зростання судових позовів 
працівників і пенсіонерів ОВС щодо захисту 
їх соціально-економічних, громадянських та 
інших, закріплених Конституцією України, 
прав. 

8. Об’єднання громадян, наприклад, адво-
катура України [13], професійні спілки [14], 
інші громадські організації та політичні пар-
тії [15], які покликані захищати права, за-
конні інтереси працівників ОВС. 

9. Деяких посадових осіб із спеціальним 
статусом тощо. Так, кожен має право зверта-
тися за захистом своїх прав до Уповноваже-
ного Верховної Ради України з прав людини 
[8, ст.55]. Омбудсмен здійснює парламентсь-
кий контроль за додержанням конституцій-
них прав і свобод, у тому числі, й персоналу 
ОВС [8, ст.101]. Діяльність Уповноваженого 
доповнює існуючі засоби захисту конститу-
ційних прав і свобод людини і громадянина і 
докладно регламентується Законом України 
«Про Уповноваженого Верховної Ради Укра-
їни з прав людини» від 23.12.1997 р. [16]. 

10. Нарешті, в деяких випадках, до 
суб’єктів забезпечення життєдіяльності пер-
соналу органів внутрішніх справ можна від-
нести самих працівників ОВС України: коли 
вони, наприклад, здійснюють самозахист 
своїх законних прав. 

Даний перелік суб’єктів управління забез-
печенням життєдіяльності персоналу ОВС 
України не є вичерпним. До нього можна 
включити і деякі міжнародні органи, напри-
клад, Європейський суд з прав людини, оскі-
льки, згідно з Конституцією України, кожен 
має право після використання всіх націона-
льних засобів правового захисту звертатися 
за захистом своїх прав і свобод до відповід-
них міжнародних судових установ чи до від-
повідних органів міжнародних організацій, 
членом або учасником яких є Україна [8, 
ст.55]. 

Отже, докладне викладення правового 
статусу всіх суб’єктів управління забезпе-
ченням життєдіяльності персоналу органів 
внутрішніх справ може стати предметом са-
мостійного наукового дослідження. Спробу 
дати характеристику деяким суб’єктам соці-
ально-правового захисту працівників міліції 
України здійснила О.Я. Лапка [17, с.122-
146]. Але як система у загально філософсь-
кому розумінні цього поняття суб’єкти 
управління забезпеченням життєдіяльності 
персоналу ОВС вітчизняною наукою не роз-
глядались. 

Система (від грецької systēma – ціле, 
складене з частин) – це множина елементів, 
що знаходяться у відносинах і зв’язках один 
з одним, утворюють визначену цілість, єд-
ність. А.П. Коренєв виділяє наступні ознаки, 
що характеризують будь-яку систему: наяв-
ність елементів системи; взаємозалежність 
цих елементів; наявність якісних, властивих 
цій системі ознак. Крім того, систему управ-
ління характеризують цілеспрямованість і 
динамічність [18, с.6-7]. Л.С. Анохіна вва-
жає, що кожній системі властиві такі ознаки, 
як: 1) доцільність, тобто прагнення до досяг-
нення конкретної загальної мети; 2) структу-
рованість, відносна внутрішня організація 
(самостійність) множинності елементів сис-
теми; 3) єдність та цілісність складових ком-
понентів; 4) входження як підсистеми до си-
стеми більш високого ґатунку [19, с.46]. 

Зокрема, загальновідомим є, що будь-якій 
системі притаманні наступні ознаки: 

1) цілісність системи як її внутрішня єд-
ність, незвідність властивостей системи до 
суми властивостей її складових елементів та 
не виводимість із останніх властивостей ці-
лого; 

2) структурованість системи, з якої ви-
пливає можливість її описання через встано-
влення її структури, тобто окремих елемен-
тів системи та мережі зв’язків і відносин між 
ними; обумовленість діяльності системи не 
стільки діяльністю окремих її компонентів, 
скільки властивостями її структури; 
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3) ієрархічність системи: будь-який її 
компонент може розглядатися як система, 
яка є компонентом більш широкої системи; в 
той же час і уся система в цілому теж може 
розглядатись як компонент вищої в ієрархіч-
ному ряду системи; 

4) множинність описання системи: в силу 
принципової складності системи, її 
адекватне пізнання потребує побудови 
множини різних моделей. 

Дійсно, системі суб’єктів управління за-
безпеченням життєдіяльності персоналу ор-
ганів внутрішніх справ властиві усі вищеза-
значені ознаки. Цілісність системи таких різ-
них за призначенням, правовим статусом, 
власною структурною побудовою органів 
обумовлена наявністю спільної мети – забез-
печення належного рівня життєдіяльності 
працівників ОВС України, і саме за цією 
ознакою їх можна об’єднати в систему. В той 
же час для кожного органа чи посадової осо-
би, які входять до названої системи, ця мета 
не є єдиною і основною метою їх діяльності. 
Кожний з суб’єктів управління забезпечен-
ням життєдіяльності персоналу ОВС за ін-
шими ознаками може входити до інших сис-
тем (наприклад, до системи законодавчих 
органів України, системи правоохоронних 
органів України й т.д.) і сам може розгляда-
тися як самостійна система (наприклад, су-
купність судів – як судова система України; 
МВС та його органи – як система управління 
внутрішніми справами України й т.п.). Крім 
того, вся сукупність державних органів і по-
садових осіб, які є суб’єктами управління 
забезпеченням життєдіяльності персоналу 
ОВС, може розглядатися як елемент вищої в 
ієрархічному порядку системи – державного 
апарату України.  

Хоча вся розглянута нами система склада-
ється з великої кількості структурних елеме-
нтів – відповідних суб’єктів управління, во-
ни об’єднані в цілий злагоджений механізм 
завдяки численним зв’язкам між усіма ком-
понентами системи. Це можуть бути як гори-
зонтальні зв’язки між органами, які не під-

порядковані один одному (наприклад, Кабі-
нет Міністрів – Верховна Рада України), так 
і вертикальні зв’язки між підпорядкованими 
один одному суб’єктами управління (напри-
клад, МВС України – УМВС України в обла-
сті). Важливим тут є лише те, що ці зв’язки 
виникають з приводу питань, що тим чи ін-
шим чином торкаються процесу управління 
забезпеченням життєдіяльності персоналу 
ОВС, об’єднуючи різноманітні елементи в 
єдину систему, діяльність якої в даному на-
прямку обумовлена не стільки діяльністю 
кожного окремого компонента, скільки всієї 
структурованої системи суб’єктів управлін-
ня. 

Множинність описання системи суб’єктів 
управління забезпеченням життєдіяльності 
працівників ОВС проявляється у різноманіт-
них їх класифікаціях, які ми можемо запро-
понувати за різними критеріями. Так, 
суб’єкти управління забезпеченням життєді-
яльності персоналу органів внутрішніх справ 
України можна класифікувати: 

- за принципом розподілу державної вла-
ди: на органи законодавчої (Верховна Рада 
України), виконавчої (Кабінет Міністрів 
України, МВС України тощо) та судової 
влади (суди загальної юрисдикції). Окремо 
тут можна виділити також контрольно-
наглядові органи (Конституційний Суд 
України, прокуратуру, Уповноваженого 
Верховної Ради з прав людини тощо); 

- за видом правової форми діяльності: 
правотворчі, правозастосовні та правоохо-
ронні органи; 

- за територіальним масштабом діяльнос-
ті: центральні (наприклад, Кабінет Міністрів 
України, Верховний Суд України, МВС 
України) і місцеві (наприклад, місцеві суди, 
УМВС України в областях); 

- за способом утворення: виборні (напри-
клад, Президент України, Верховна Рада 
України) та призначувані (наприклад, Кабі-
нет Міністрів України, Конституційний Суд 
України); 

- за способом прийняття рішень: єдинона-
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чальні (Президент України, Уповноважений 
Верховної Ради з прав людини, міністр внут-
рішніх справ тощо) та колегіальні (Верховна 
Рада України, Кабінет Міністрів України 
тощо). 

Можна запропонувати й інші класифікації 
суб’єктів управління забезпеченням життєді-
яльності персоналу ОВС (національні та 
міжнародні, державні та недержавні тощо), і 
всі вони мають право на існування. Така різ-
номанітність класифікацій не виключає цілі-
сність системи розглянутих суб’єктів управ-
ління, і свідчить про її складність і розгалу-
женість, необхідність обов’язкового застосу-
вання системного підходу для її глибокого 
вивчення і повної характеристики. 

Наприкінці розгляду цього питання ми 
можемо запропонувати таке визначення сис-
теми суб’єктів управління забезпеченням 
життєдіяльності персоналу ОВС: це – сукуп-
ність органів і посадових осіб, які відповідно 
до законодавства є учасниками управлінсь-
ких відносин, наділені управлінськими фун-
кціями у сфері забезпечення життєдіяльності 
персоналу органів внутрішніх справ України 
та здатні їх здійснювати. 
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Охарактеризовано правовий статус суб’єктів управління забезпеченням життєдіяльно-
сті персоналу органів внутрішніх справ, визначено їх систему, запропонована класи-
фікація цих суб’єктів за різними критеріями. 

*** 
Синявская Е.Е. Субъекты управления обеспечением жизнедеятельности персонала 
ОВД: система и правовой статус 

Охарактеризован правовой статус субъектов управления обеспечением жизнедеятель-
ности персонала органов внутренних дел, определена их система, предложена класси-
фикация этих субъектов по разным критериям. 

*** 
Sinjavskaja E.E. Subjects of management for maintenance of ability to live to the personnel 
of law-enforcement bodies: system and a legal status 

The legal status of subjects of management is characterized by maintenance of ability to live 
of the personnel of law-enforcement bodies, their system is determined; classification of 
these subjects by different criteria is offered. 




