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Стаття 6 Закону України «Про систему 
оподаткування» одним із видів об’єктів опо-
даткування визначає майно юридичних і фі-
зичних осіб [1]. На теоретичному рівні відсу-
тній єдиний підхід до використання понятій-
ного апарату щодо оподаткування майна. 
Розвиток теоретичних засад дослідження 
майнового оподаткування, у тому числі по-
датку на нерухомість, пов’язаний з іменами 
таких вітчизняних науковців, як М.П. Куче-
рявенко, І.Є. Криницький, І.М. Бондаренко 
тощо. Проте, окремих досліджень щодо май-
на як об’єкта оподаткування на теперішній 
час в Україні немає. З огляду на наявні в лі-
тературі точки зору можна виокремити два 
підходи. Згідно з першим, майнові податки у 
широкому розумінні включають усю сукуп-
ність податків, пов’язаних із майном, у тому 
числі господарськими операціями із майном, 
у результаті яких особа одержує дохід [2, 
c.36-45]. Такій підхід, на наш погляд, є дещо 
спрощеним у зв’язку з тим, що фактично по-
датки (виходячи із наявності економічної ос-
нови) пов’язані з тією чи іншою формами 
майна або з рухом майна. Це відбувається то-
му, що на підставі такого критерію до складу 
майнових податків увійдуть і прибуткові по-
датки, і податок на додану вартість, і податки 
на приріст капіталу, і рентні податки. Відпо-
відно до другого (вузького) підходу, майнові 
податки мають своїм об’єктом виключно 
майно (рухоме чи нерухоме), незалежно від 
того, чи є воно джерелом доходу, чи ні [3, 
c.118]. Такий підхід у спрощеній формі відо-
бражає суть майнового оподаткування.  

Метою цієї статті є дослідження основних 

питань правового регулювання майна як 
об’єкта оподаткування. Новизна роботи міс-
титься в визначенні основних властивостей 
майнових об’єктів оподаткування, розкритті 
відмінностей у визначенні майна в цивіль-
ному і податково-правовому значенні, а та-
кож визначенні нерухомості як об’єкта опо-
даткування.  

Вважаємо, слід відійти від широкого тра-
ктування понять, пов’язаних із податками, 
що мають об’єктом оподаткування майно, та 
визначитися з кількістю термінів, що слід 
застосовувати в законодавстві та їх змістом. 
Так, поняття «майнові податки» є загальним 
і відображає загальний (родовий) об’єкт 
оподаткування, а термін «податок на майно» 
- видовим та являє собою окремий вид пода-
тку, що представлений у податковій системі 
країни.  

Розвиток податкових систем відбувався 
протягом багатьох віків. Як результат, виок-
ремилися наступні основні види майнових 
податків: податок на майно юридичних осіб і 
податки на конкретні види рухомого та не-
рухомого майна (земельні ділянки, споруди, 
будівлі, транспортні засоби та інші). Напри-
клад, російське законодавство до числа май-
нових податків відносить земельний пода-
ток, податок на майно організацій, податок 
на майно фізичних осіб, транспортний пода-
ток [4, c.89-92]. Перелік цих податків у сис-
темі оподаткування України значно вужчий і 
містить такі види податків: податок на неру-
хоме майно (нерухомість), податок з власни-
ків транспортних засобів та інших самохід-
них машин і механізмів; плата за землю (зе-
мельний податок, а також орендна плата за 
земельні ділянки державної і комунальної 
власності) [1, ст.14].  

Майно – одна з класичних категорій циві-
льного права, а згідно з цивільним законо-
давством України воно є особливим 
об’єктом цивільних прав [5, ст.177, 190]. Де-
які теоретики податкового права вважають, 
що немає потреби для цілей оподаткування 
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вводити спеціальну дефініцію поняття «май-
но», а доречно використовувати ту, що нада-
на в цивільному законодавстві [6, c.224]. Та-
ка позиція викликає певні заперечення. Тер-
мінологія податкового законодавства має 
свої особливості, що обумовлені специфікою 
відносин. Крім того, відповідно до Цивільно-
го кодексу України, до майнових відносин, 
заснованих на адміністративному або іншо-
му владному підпорядкуванні однієї сторони 
другій, а також до податкових, бюджетних 
відносин цивільне законодавство не застосо-
вується, якщо інше не встановлено законом 
(ч.2 ст.1) [5].  

Вважаємо, що не можна ставити знак рів-
няння між майном у цивільному і податково-
правовому (публічному) значенні. Серед 
об’єктів цивільних прав український законо-
давець виділяє майнову групу, до якої нале-
жать речі, гроші, цінні папери, майно, май-
нові права, матеріальні блага. Норма, що дає 
визначення майна, міститься в цивільному 
законодавстві України. Так, згідно зі ст.190 
Цивільного кодексу України, майном як осо-
бливим об’єктом вважаються окрема річ, су-
купність речей, а також майнові права та 
обов’язки [5]. В інших статтях Цивільного 
кодексу України конкретизується кожен клас 
об’єктів шляхом застосування таких катего-
рій, як нерухомі та рухомі речі, речі подільні 
та неподільні, речі споживні та неспоживні 
тощо [5, ст.177-198]. Під речами вчені-
цивілісти розуміють будь-які матеріальні 
предмети зовнішнього світу, що мають зов-
нішній по відношенню до людини характер 
та мають таку властивість, як здатність задо-
вольняти потреби людини [7, с.205-206]. 
Проте майно, як об’єкт оподаткування, охо-
плює тільки ті цивільно-правові форми 
(об’єкти цивільних прав), за наявності яких у 
платника податків виникає податковий 
обов’язок. За таких обставин майно, як 
об’єкт оподаткування слід розглядати ви-
ключно тоді, коли з ним пов’язується подат-
ковий обов’язок у платника податків, тобто, 

в контексті закону про конкретний майновий 
податок, що встановлено в системі оподат-
кування України.  

Відомий вчений-цивіліст Г.Ф. Шершене-
вич виокремлював майно в юридичному та 
економічному значенні. Майно з економічної 
точки зору - блага (речі та права на чужі дії), 
що є у володінні особи. В юридичному розу-
мінні майно - сукупність майнових, тобто 
тих, що підлягають грошовій оцінці, юриди-
чних відносин, в яких перебуває особа. За 
таких обставин зміст майна з юридичної то-
чки являє собою, з одного боку, сукупність 
речей, що належать особі на праві власності, 
прав на чужі дії, а з другого - сукупність зо-
бов’язань, що покладені на особу. Сума від-
носин першого роду складає актив майна, 
сума відносин другого роду – пасив майна 
[8, с.95]. Вважаємо, що друга група майно-
вих об’єктів (пасив майна) не може бути 
об’єктом оподаткування у зв’язку з тим, що 
не має економічної вигоди для особи, якій 
належить. За таких обставин в якості 
об’єктів оподаткування майновими податка-
ми повинні розглядатися об’єкти матеріаль-
ного світу (речі) або майнові права, що на-
лежать платнику податків та обумовлюють 
наявність економічної вигоди у платника по-
датку як власника майна, а значить, і еконо-
мічної основи податку.  

Як бачимо, розуміння майна в цілях опо-
даткування є значно вужчим за цивільно-
правове. Таким чином, визначення майна, 
надане у ст.190 Цивільного кодексу України, 
не може у такій редакції застосовуватися для 
цілей оподаткування при визначенні майна 
як об’єкта оподаткування. Отже, найсуттє-
вішим для цілей оподаткування є становище 
майна в рамках виконання податкового 
обов’язку, тобто – чи пов’язує законодавець 
із даним видом майна виникнення та реалі-
зацію податкового обов’язку, чи ні.  

Український законодавець хоча й вклю-
чив майно юридичних і фізичних осіб до пе-
реліку об’єктів оподаткування, проте не на-
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дав загального (родового) визначення майна 
для цілей оподаткування, не деталізував, які 
саме види майна в Україні є об’єктами опо-
даткування. Однак, визначення деяких видів 
та складових майна для цілей оподаткування 
можна зустріти в спеціальному податковому 
законодавстві України. Наприклад, поняття 
«активи платника» наведено у ст.1 «Визна-
чення термінів» Закону України «Про поря-
док погашення зобов’язань платників подат-
ків перед бюджетами і державними цільови-
ми фондами» [9]; поняття «матеріальні і не-
матеріальні активи» – у ст.1 Закону України 
«Про оподаткування прибутку підприємств» 
[10]. Подібний підхід збережено і при опода-
ткуванні транспортних засобів, коли об’єкт 
оподаткування визначається через закритий 
перелік різних видів транспортних засобів та 
інших самохідних машин і механізмів [11].  

Актуальним є зауваження А.В. Бризгаліна 
щодо необхідності чіткого нормативного ви-
значення об’єкта оподаткування за умови 
певної кореспонденції норм [12, с.278]. На-
приклад, у податковій системі Російської 
Федерації об’єктом оподаткування щодо по-
датку на майно організацій є рухоме та неру-
хоме майно (у тому числі майно, що переда-
не у тимчасове володіння, користування, 
розпорядження або внесене у сумісну діяль-
ність), що враховане на балансі в якості 
об’єктів основних засобів згідно із встанов-
леним порядком ведення бухгалтерського 
обліку [4, с.1211]. Аналогічно, Закон Украї-
ни «Про оподаткування прибутку підпри-
ємств» головним закріплює поняття «основні 
фонди», а нерухоме майно зібрано в групу 1: 
будинки, спорудження, їх структурні компо-
ненти і передатні пристрої, зокрема, житлові 
будинки та їх частини (квартири і місця за-
гального користування), вартість капітально-
го поліпшення землі. Як бачимо, у даному 
випадку поняття «майно» в цілях оподатку-
вання кореспондується з такою бухгалтерсь-
кою категорію, як «об’єкт основних фондів». 
Вважаємо, що така кореспонденція норм у 

випадку встановлення об’єкта оподаткуван-
ня за конкретним податком цілком виправ-
дана. Адже згідно з п.2 ст.3 Закону України 
«Про бухгалтерський облік та фінансову зві-
тність в Україні» фінансова, податкова, ста-
тистична та інші види звітності, які викорис-
товують грошовий вимір, ґрунтуються на 
даних бухгалтерського обліку [13].  

Наявність бланкетних норм при визна-
ченні об’єкта оподаткування можна спосте-
рігати і в нормативному акту, що визначає 
правовий механізм іншого майнового подат-
ку - податку з власників транспортних засо-
бів та інших самохідних машин і механізмів. 
Так, ст.2 «Об’єкти оподаткування» Закону 
України «Про податок з власників транспор-
тних засобів та інших самохідних машин і 
механізмів» містить вичерпний перелік 
об’єктів (транспортних засобів) з посилан-
ням на код за українською класифікацією 
товарів зовнішньоекономічної діяльності 
(р.XVII «Транспортні засоби, устаткування 
та пристрої, пов’язані з транспортом», гр.87 
«Автомобілі, тягачі, велосипеди та інші на-
земні транспортні засоби, їх частини та при-
строї»), який відповідає кожному такому 
об’єкту [11]. При цьому, для юридичних ці-
лей класифікація всіх товарів проводиться 
виходячи з найменувань товарних позицій і 
відповідних приміток до розділів чи груп. 
Слід зауважити, що така деталізація та чітке 
розмежування типів транспортних засобів 
має значення при визначенні ставок податку 
та пільг. За таких обставин застосування у 
спеціальному податковому законі чотири-
значного (або, в окремих випадках, шести- 
чи восьмизначного) коду української класи-
фікації товарів зовнішньоекономічної діяль-
ності при характеристиці об’єктів оподатку-
вання податку з власників транспортних за-
собів та інших самохідних машин і механіз-
мів є позитивним, повинно спростити засто-
сування норм ст.2 і 3 Закону України «Про 
податок з власників транспортних засобів та 
інших самохідних машин і механізмів» і ви-



ISSN 1995-6134 
 

 149

ключити розширене чи неоднозначне тлума-
чення видів об’єктів. 

За таких обставин на рівні спеціального 
податкового законодавства слід чітко визна-
чати ті види майна, що є об’єктами оподат-
кування, або застосовувати конструкцію 
бланкетних (відсилочних) норм. Отже, не 
закріплюючи визначення майна як об’єкта 
оподаткування у загальному податковому 
законодавстві, для конкретного майнового 
податку слід обов’язково навести дефініцію 
поняття, з’ясувати специфіку (особливості) 
певного виду майна, що є об’єктом оподат-
кування.  

Слід звернути увагу та те, що визначення 
окремих видів майна, наведені у цивільному 
законодавстві та у податковому, мають від-
мінності. Розглянемо категорію «нерухоме 
майно», що широко використовується як у 
цивільному, так і у податковому законодав-
стві. Так, поняття «нерухоме майно», з пода-
льшою деталізацією видів нерухомості, за-
кріплено у Законі України «Про податок з 
доходів фізичних осіб» [14]. У свою чергу 
цивільне законодавство визначає, що до не-
рухомих речей (нерухоме майно, нерухо-
мість) належать земельні ділянки, а також 
об’єкти, що розташовані на земельній ділян-
ці, переміщення яких неможливе без їх зне-
цінення і зміни їх призначення [5, ст.181]. 
Проте до системи оподаткування України 
належать як податок на нерухоме майно (не-
рухомість), так і плата за землю, тому земе-
льні ділянки та інші види нерухомого майна 
виступають окремими об’єктами оподатку-
вання згідно з чинним податковим законо-
давством України. У вищезгаданій нормі За-
кону України «Про податок з доходів фізич-
них осіб» нерухоме майно поділяється на: а) 
нерухомість, відмінну від землі (будівлі та 
споруди) і б) землю. Однак об’єктом оподат-
кування цим податком є не нерухоме майно, а 
дохід, одержаний від продажу такого майна.  

У науці цивільного права виокремлюють-
ся як фізичні ознаки нерухомості (тісний 

зв’язок із землею та неможливість перемі-
щення без заподіяння шкоди його призна-
ченню), так і соціально-економічні ознаки 
[15, с.9; 16]. Дійсно, нерухомість має високу 
цінність, що обумовлена її використанням, а 
нерухомі речи є соціально значущими 
об’єктами. З метою забезпечення стабільнос-
ті обігу нерухомості, упорядкованості прав 
на таке майно законодавством встановлено 
особливий порядок реєстрації прав на неру-
хомість і правочинів з нею. Таким чином, 
для правового регулювання нерухомості ха-
рактерне поєднання приватноправового та 
публічно-правового методів регулювання. 

Нерухоме майно як об’єкт оподаткування 
розглядається щодо податку на нерухоме 
майно (нерухомість), який є одним із класич-
них видів податків, що існує в багатьох пода-
ткових системах країн світу. Цей податок 
включено до системи загальнодержавних по-
датків і зборів (обов’язкових платежів) Укра-
їни, проте до цього часу податок на нерухоме 
майно (нерухомість) не був законно встанов-
лений окремим нормативним актом, правовий 
механізм податку не визначений, що, у свою 
чергу, виключає обов’язок його сплати. У 
2008 році у Верховній Раді України було за-
реєстровано два законопроекти щодо оподат-
кування нерухомості: проект Закону України 
«Про податок на нерухоме майно (нерухо-
мість), відмінне від земельної ділянки» та 
проект Закону України «Про податок на не-
рухоме майно (нерухомість)». У названих 
проектах нерухомим майном у цілях оподат-
кування даним податком розглядається неру-
хомість, відмінна від земельних ділянок (спо-
руди та будівлі) та виокремлюються такі 
обов’язкові ознаки нерухомості в якості 
об’єкта оподаткування, як її місце розташу-
вання (територія України) та приналежність 
платнику податку на праві власності. Анало-
гічні ознаки мають усі об’єкти оподаткування 
майнових податків. Саме нерухоме майно ре-
льєфно відображає основні риси об’єкта опо-
даткування майнових податків, серед яких: 
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необхідність державної реєстрації, оцінки та 
обліку, наявність стійких фізичних та якісних 
характеристик (площа, місце розташування, 
строк експлуатації тощо), наявність економі-
чної основи, а тому нерухомість має бути ви-
користано в якості об’єкта оподаткування 
шляхом введення в дію податку на нерухоме 
майно (нерухомість).  

Категорію «майно» як об’єкт оподаткуван-
ня необхідно вводити саме з позиції правово-
го зв’язку між майном, що належить платни-
ку податків на праві власності та виникнен-
ням і реалізацією ним податкового обов’язку 
щодо конкретного майнового податку, який 
представлений та діє в системі оподаткування 
України. Майновим об’єктам оподаткування 
властивий високий ступінь деталізації у спе-
ціальному податковому законодавстві Украї-
ни. Основними рисами таких об’єктів є їх ва-
ртісні або якісні характеристики, що мають 
бути відбиті у базі оподаткування, наявність 
декількох баз оподаткування у зв’язку із різ-
номаніттям видів об’єктів. Крім того, для 
об’єктів оподаткування майнових податків, 
представлених у системі оподаткування Укра-
їни, притаманний особливий нагляд з боку 
держави при встановленні правового зв’язку 
між платником податків та майном, що є 
об’єктом оподаткування, через процедуру 
державної реєстрації цього майна. Майнові 
податки виконують регулюючу функцію, їх 
запровадження та введення в дію має стиму-
лювати власників до більш ефективного і ра-
ціонального використання майна, що є 
об’єктом оподаткування. 
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Порушені питання правового регулювання майна в якості об’єкта оподаткування, на-
голошується на відмінності у визначенні майна в цивільному і податково-правовому 
значенні, визначаються основні властивості майнових об’єктів оподаткування. Особ-
ливу увагу приділено визначенню нерухомості як об’єкта оподаткування в контексті 
запровадження податку на нерухомість в Україні.  

*** 
Дубоносова А.С. Имущество как объект налогообложения 

Рассмотрены вопросы правового регулирования имущества как объекта налогообло-
жения, акцентируется внимание на отличиях в определении имущества в гражданском 
и налогово-правовом значении, определяются основные свойства имущественных 
объектов налогообложения. Особенное внимание уделено определению недвижимости 
как объекта налогообложения в контексте введения налога на недвижимость в Украине.  

*** 
Dubonosova A. S. Assets as Object of Taxation 

The article is devoted to legal regulation of property objects of taxation, author accentuates 
on differences between definitions of assets in civil and public sense emphasizes on the main 
characteristic of property objects of taxation. Much prominence is given to real estate as ob-
ject of taxation in the context of imposition of real estate tax. 




