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З розвитком соціального партнерства у 
сфері праці виникла об’єктивна необхідність 
у представництві та захисті інтересів робо-
тодавців як учасників колективних трудових 
відносин. На виробничому рівні при прове-
денні колективних переговорів, укладенні й 
зміні колективного договору представника-
ми роботодавців є керівник підприємства або 
інші уповноважені ним особи відповідно до 
законодавства, установчих документів, лока-
льних нормативно-правових актів. За участі 
у соціально-партнерських відносинах на 
державному, галузевому, регіональному рів-
нях роботодавців представляють відповідні 
організації та об’єднання роботодавців. Що-
до останніх, то у вітчизняній науковій літе-
ратурі було дано лише загальну характерис-
тику правового статусу організацій робото-
давців як суб’єктів трудового права та коле-
ктивних трудових правовідносин.  

Питання представництва в науці трудово-
го права  розглядали таки вчені, як В.С. Ве-
недіктов, О.М. Обушенко, І.М. Чумаченко та 
інші. Потребують соціального наукового до-
слідження питання про основні цілі, форми 
діяльності, повноваження, гарантії діяльнос-
ті організацій (об’єднань) роботодавців, їхню 
відповідальність. Метою цієї статті є визна-
чення функцій та повноважень організацій 
відповідно до чинного законодавства. Нови-
зна роботи міститься в комплексному підхо-
ді до вирішення питань представництва інте-
ресів роботодавців в трудовому праві.  

Таким чином, з прийняттям Закону Украї-
ни «Про організації роботодавців» від 
24.05.2001 року [1] було створено належну 
законодавчу основу для оформлення колек-
тивної діяльності організацій роботодавців 
та їх об’єднань, впровадження цивілізованої 
системи соціального партнерства в Україні.  

Разом із тим, новий закон не регулює весь 
комплекс відносин, пов’язаних із діяльністю 
організацій роботодавців. Сфера його дії об-
межується рамками соціального партнерства, 
що визначається Законом як система колек-
тивних відносин між найманими працівника-
ми, роботодавцями та виконавчою владою, 
які виступають сторонами соціального парт-
нерства у ході реалізації їх соціально-
економічних прав та інтересів. У Законі впе-
рше в українському законодавстві дається ле-
гальне визначення організації роботодавців та 
об’єднання організацій роботодавців. Згідно 
зі ст.1 Закону, організація роботодавців – це 
громадська неприбуткова організація, яка 
об’єднує роботодавців на засадах добровіль-
ності та рівноправності з метою представниц-
тва і захисту їх прав та інтересів [1]. 

Оскільки суб’єктами трудового права є не 
лише організації роботодавців, але й їх 
об’єднання, в Законі також визначається по-
няття об’єднання організацій роботодавців 
як неприбуткової організації роботодавців, 
яка об’єднує роботодавців на засадах добро-
вільності та рівноправності з метою предста-
вництва і захисту прав та інтересів організа-
цій роботодавців та роботодавців. Такий під-
хід українського законодавця видається пра-
вильним і відповідає міжнародно-правовим 
стандартам права на свободу об’єднання [2, 
с.69-88]. 

В Законі України також вперше в націо-
нальному законодавстві закріплюється право 
роботодавців на свободу об’єднання в орга-
нізації роботодавців для здійснення і захисту 
своїх прав та задоволення соціальних, еко-
номічних та інших законних інтересів на ос-
нові вільного волевиявлення без будь-якого 
попереднього дозволу, вступу до таких орга-
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нізацій на умовах і в порядку, визначених їх 
статутами, участі в організаціях роботодав-
ців, а також вільного виходу з них на умовах 
і в порядку, визначених законодавством та їх 
статутами, міжнародними договорами Укра-
їни, згода на обов’язковість яких надана 
Верховною Радою України (ст.2). Право на 
свободу об’єднання лежить в основі трудової 
правосуб’єктності організацій роботодавців.  

Основними функціями організацій робото-
давців та їх об’єднань є представництво й за-
хист інтересів роботодавців, куди слід також 
додати ще функцію контролю за виконанням 
колективних угод. І.Я. Кисельов називає три 
головні функції організацій підприємців: за-
хист членських організацій; представництво 
інтересів підприємців; інформаційну, освітню 
та консультативну. Останню функцію пред-
ставники МОП називають функцією надання 
послуг членам організацій. 

Повноваження організацій роботодавців у 
соціально-трудовій сфері випливають із двох 
основних функцій – представництва та захисту 
прав та інтересів роботодавців. Деякі повно-
важення цих організацій мають дорадчий (ре-
комендаційний) характер, наприклад, право 
вносити до органів державної влади, органів 
влади Автономної Республіки Крим та органів 
місцевого самоврядування пропозиції з пи-
тань, пов’язаних із статутною діяльністю (ч.2 
ст.15 Закону України «Про організації робото-
давців»). Інші повноваження мають паритет-
ний характер, наприклад, право на участь в 
управлінні фондами соціального страхування 
та нагляді за їх діяльністю (ст.19).  

Повноваження, які мають дорадчий та па-
ритетний характер, доповнюються контро-
льними повноваженнями. Організації робо-
тодавців та їх об’єднання як сторони колек-
тивних угод здійснюють контроль за вико-
нанням положень цих угод.  

Видається можливим передбачені Зако-
ном права організацій (об’єднань організа-
цій) роботодавців класифікувати за: ступе-
нем самостійності, формою здійснення прав, 
змістом. 

Закон наділяє організації роботодавців та 
їх об’єднання правом представляти і захища-
ти свої права і законні інтереси, а також пра-
ва і законні інтереси своїх членів у відноси-
нах з профспілками, їх об’єднаннями та ін-
шими організаціями найманих працівників, 
органами державної влади, органами влади 
Автономної Республіки Крим та органами 
місцевого самоврядування у сфері регулю-
вання соціально-трудових та економічних 
відносин. 

Згідно з Законом, організації роботодавців 
та їхні об’єднання беруть участь у соціаль-
ному партнерстві з метою договірного регу-
лювання та удосконалення соціально-
трудових відносин, досягнення взаєморозу-
міння, компромісів між сторонами соціаль-
ного партнерства, запобігання виникненню 
та розв’язання колективних трудових спорів 
(конфліктів).  

Представники об’єднань роботодавців 
входять до складу Національної ради соціа-
льного партнерства (по 22 особи від профспі-
лок, об’єднань роботодавців і представників 
уряду). Її очолюють три співголови, які при-
значаються Президентом України за пропо-
зицією Кабінету Міністрів України, об’єднань 
підприємців та професійних спілок. Організа-
ції роботодавців та їх об’єднання мають право 
вносити до органів державної влади, органів 
влади Автономної Республіки Крим та орга-
нів місцевого самоврядування пропозиції з 
питань, пов’язаних з їх статутною діяльністю. 
Видається, що формулювання цього права 
потребує уточнення.  

Окремо слід зазначити, що організації ро-
ботодавців (їх об’єднання) мають право вно-
сити пропозиції суб’єктам права законодав-
чої ініціативи, до органів державної влади 
про прийняття або внесення змін до законів 
та інших нормативно-правових актів, що 
стосуються соціально-трудових та економіч-
них відносин. 

Законом передбачено право організацій 
роботодавців та їх об’єднань проводити екс-
пертизу проектів законів та інших норматив-
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но-правових актів із питань, що стосуються 
прав та інтересів їх членів. Це положення, на 
нашу думку, також потребує уточнення та 
доповнення, оскільки в Законі не зазнача-
ються правові наслідки проведення такої 
експертизи. Безпосередня участь організацій 
роботодавців у формуванні правової бази з 
питань соціально-економічного розвитку не 
повинна обмежуватись лише проведенням 
експертизи. Потрібно зазначити, що проекти 
законів, які стосуються трудових, соціально-
економічних відносин, подаються відповід-
ними органами виконавчої влади з ураху-
ванням пропозицій всеукраїнських організа-
цій роботодавців, їх об’єднань. Проекти но-
рмативно-правових актів із соціально-
економічних питань розглядаються органами 
виконавчої влади та органами місцевого са-
моврядування з урахуванням думки відпові-
дних організацій роботодавців, їх об’єднань. 

Організації роботодавців та їх об’єднання 
беруть участь у веденні колективних перего-
ворів, укладають колективні угоди, здійс-
нюють контроль за їх виконанням. Закон 
України «Про організації роботодавців» зо-
бов’язує організації роботодавців та їх 
об’єднання забезпечувати виконання колек-
тивних угод, а також містить норму про від-
повідальність за невиконання колективних 
угод відповідно до закону. Зараз чинним за-
конодавством така відповідальність не вста-
новлюється. Відповідні норми відсутні й у 
проекті Закону України «Про внесення змін 
та доповнень до Закону України «Про колек-
тивні договори і угоди». Взагалі виникає пи-
тання щодо реальності такої відповідальнос-
ті. Адже практичними виконавцями поло-
жень колективних угод є роботодавці, тобто 
власники підприємств, установ, організацій 
незалежно від форм власності, виду діяльно-
сті та галузевої належності або уповноважені 
ними органи чи фізичні особи, які викорис-
товують найману працю. Чинний Закон 
України «Про колективні договори і угоди» 
встановлює відповідальність за порушення і 
невиконання колективного договору, угоди 

(ст.18) осіб, які представляють власника або 
уповноважений ним орган. Законом «про ор-
ганізації роботодавців» не визначений меха-
нізм реалізації відповідальності цих органі-
зацій за невиконання колективних угод, а 
відтак норма, якою встановлюється відпові-
дальність, залишається декларативною. 
Статтею 11 Закону передбачене обов’язкове 
зазначення у статуті положення про відпові-
дальність членів по зобов’язаннях організації 
роботодавців, об’єднання в соціально-
трудових відносинах. Отже реальною є від-
повідальність саме членів організації робо-
тодавців, об’єднання за невиконання колек-
тивних угод.  

Закон зобов’язує організації роботодавців 
та їх об’єднання брати участь у веденні ко-
лективних переговорів з розроблення та 
укладення угод на відповідному рівні (ч.1 
ст.16). Питання про відповідальність 
об’єднань роботодавців за ухилення від уча-
сті в переговорах залишається не врегульо-
ваним. Закон містить важливу норму про 
утворення єдиного представницького органу 
для ведення колективних переговорів і укла-
дення колективних угод, якщо на одному рі-
вні діють декілька об’єднань роботодавців, 
або делегування відповідних повноважень 
одній організації роботодавців чи одному 
об’єднанню організацій роботодавців. Така 
норма й досі відсутня в Законі України «Про 
колективні договори і угоди». 

Організації роботодавців (їх об’єднання) 
беруть участь у формуванні та проведенні 
державної політики зайнятості населення. Їх 
представники на паритетних засадах з пред-
ставниками професійних спілок, їх об’єднань 
та інших організацій найманих працівників, 
органів державної влади, органів влади Ав-
тономної Республіки Крим та органів місце-
вого самоврядування беруть участь у ство-
ренні та діяльності координаційних комітетів 
сприяння зайнятості. 

Організації роботодавців та їх об’єднання 
виступають стороною колективного трудо-
вого спору (конфлікту) відповідно до Закону 
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України «Про порядок вирішення колектив-
них трудових спорів (конфліктів)». Власни-
ки, об’єднання власників або уповноважені 
ними органи чи представники є стороною 
колективного трудового спору (конфлікту) 
на галузевому, територіальному рівнях; на 
національному рівні – власники, об’єднання 
власників або уповноважені ними органи 
(представники) на території більшості адмі-
ністративно-територіальних одиниць Украї-
ни (ст.3 Закону «Про порядок вирішення ко-
лективних трудових спорів (конфліктів)» [3]. 

 Розвитку соціального діалогу сприятиме 
реалізація організаціями роботодавців та їх 
об’єднаннями права на інформацію, зокрема, 
одержання від органів державної влади, ор-
ганів місцевого самоврядування, підпри-
ємств, установ, організацій незалежно від 
форм власності, профспілкових організацій, 
їх об’єднань та інших організацій найманих 
працівників, об’єднань громадян інформації 
з соціально-економічних питань та питань, 
пов’язаних з трудовими відносинами, розви-
тком держави, необхідну для виконання сво-
їх статутних завдань. 

Разом із закріпленням прав необхідно пе-
редбачити й обов’язки організацій роботода-
вців та їх об’єднань. Відповідно до Закону 
вони зобов’язані: сприяти ефективному роз-
витку вітчизняного ринку праці шляхом його 
збалансування; попереджувати зловживання 
монопольним положенням на ринку та вини-
кнення недобросовісної конкуренції у під-
приємницькій діяльності; додержуватись 
вимог законодавства України та свого стату-
ту; використовувати незаборонені законом 
засоби захисту прав і законних інтересів; 
брати участь у переговорах, консультаціях з 
укладання колективних договорів (угод), ви-
рішенні колективних трудових спорів (конф-
ліктів) відповідно до закону. Пропонується 
додати до цього переліку такі обов’язки: ви-
конувати колективні угоди, які вони уклали, 
та взяті на себе зобов’язання; надавати проф-
спілкам, їх об’єднанням, іншим організаціям 
найманих працівників інформацію з трудо-

вих та соціально-економічних питань; брати 
участь у консультаціях на відповідному рівні 
з соціально-економічних питань та питань, 
пов’язаних з трудовими відносинами [4, 
с.234-235].  

 Законом передбачено гарантії діяльності 
організацій (об’єднань) роботодавців. Дер-
жава зобов’язується забезпечувати додер-
жання прав і законних інтересів організацій 
роботодавців та їх об’єднань; визнавати 
створені відповідно до Закону організації 
роботодавців та їх об’єднання повноважни-
ми представниками інтересів їх членів у ме-
жах статусу та повноважень, закріплених їх-
німи статутами. Декларується незалежність 
діяльності організацій роботодавців та їх 
об’єднань від органів державної влади, орга-
нів влади Автономної Республіки Крим та 
органів місцевого самоврядування, профе-
сійних спілок, їх об’єднань, інших організа-
цій найманих працівників, політичних партій 
та інших об’єднань громадян.  

Забороняється будь-яке втручання перелі-
чених органів та організацій у статутну дія-
льність організацій роботодавців та їх 
об’єднань, крім випадків, передбачених за-
конами України. Крім того, Законом перед-
бачені гарантії майнових прав організацій 
роботодавців та їх об’єднань, що необхідно 
для забезпечення захисту права власності 
цих організацій. 

У новому Трудовому кодексі України не-
обхідно закріпити правовий статус предста-
вників роботодавців, їхні функції, повнова-
ження, гарантії діяльності, відповідальність. 
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Розглянуто характеристику правового статусу організацій роботодавців як суб’єктів 
трудового права та колективних трудових правовідносин. Висвітлена проблема визна-
чення функцій та повноважень організацій відповідно до чинного законодавства. 

*** 
Николайченко Г.М. Проблемы представительства интересов работодателей в Ук-
раине 

Рассмотрена характеристика правового статуса организаций работодателей как субъ-
ектов трудового права и коллективных трудовых правоотношений. Освещена пробле-
ма определения функций и полномочий организаций соответственно действующему 
законодательству. 

*** 
Nikolajchenko G.M. Problem of Representation for Interests of Employers in Ukraine 

The characteristic of a legal status of the organizations of employers as subjects of the labor 
right and collective labor legal relationship is considered. The problem of definition of func-
tions and powers of the organizations according to the current legislation is covered. 




