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Однією з істотних перешкод структурних 
зрушень в інноваційній сфері України є не-
ефективна регіональна політика. У виступах 
голови Державного агентства з інвестицій та 
інновацій неодноразово підкреслювалося, що 
цільові заходи з активізації інноваційного роз-
витку на рівні держави істотно гальмуються 
при переході на нижчі рівні ієрархії управлін-
ня економіки [1]. Причинами цього явища, на 
думку дослідників, є не лише брак фінансу-
вання, але й домінування у регіонах коротко-
строкових кон’юнктурних пріоритетів, фахова 
непідготовленість місцевих органів влади до 
стратегічного програмування інноваційного 
розвитку, визначаються також інші політичні 
та економічні чинники, автори звертають ува-
гу і на відсутність належних правових механі-
змів розв’язання проблеми [2, с.14]. 

Деякі аспекти регіональної інноваційної 
політики були предметом дослідження в ро-
ботах В.М. Гейця, В.П. Семиноженка, Д.М. 
Степченко та інших авторів, але комплекс-
ного аналізу цієї проблеми з точки зору пра-
вового забезпечення поки не здійснено. Тому 
мета даної статті полягає в огляді чинного 
законодавства, що впливає на реалізацію ре-
гіональної інноваційної політики, вивченні 
сучасних правових засобів, які застосову-
ються в розвинутих країнах та формулюван-
ні пропозицій щодо вдосконалення вітчизня-
ної законотворчої практики. Її новизна поля-
гає в висновках щодо потреби вдосконален-
ня законодавства. 

Таким чином, аналіз чинного законодав-
ства України у цій сфері та практика його 
застосування показує, що за останні роки 
сталися певні позитивні зміни, відбувається 
збільшення масиву інноваційного законодав-
ства на загальнодержавному та місцевому 
рівнях.  

Правове регулювання інноваційної діяль-
ності на регіональному рівні здійснюється 
багатьма нормативними актами, серед яких 
можна виокремити такі групи: 

1) документи програмного характеру 
(стратегії, концепції, програми) загальнодер-
жавного, галузевого та регіонального рівнів; 

2) закони України, які передбачають ком-
петенцію місцевих органів виконавчої влади 
та місцевого самоврядування у галузі інно-
ваційної діяльності;  

3) підзаконні акти Кабінету Міністрів 
України, міністерств та відомств, що регу-
люють окремі питання реалізації регіональ-
них інноваційних проектів, створення місце-
вої інноваційної інфраструктури, подання 
звітності тощо; 

4) рішення та розпорядження місцевих ор-
ганів виконавчої влади та місцевого само-
врядування в галузі інноваційної діяльності. 

Регіональний аспект інноваційної політи-
ки, як такий, лише нещодавно почав виокре-
млюватися у програмних та концептуальних 
актах, наприклад, у такому базовому доку-
менті, як Загальнодержавна комплексна про-
грама розвитку високих наукоємних техно-
логій [3]; питання регіонів окремо не розгля-
даються, висвітлюється лише національний 
та галузевий рівень інноваційної діяльності, 
тому серед останніх документів першої групи 
можна виокремити такі: 

1. Державна стратегія регіонального 
розвитку на період до 2015 [4], визначає 
пріоритетним напрямом підвищення конку-
рентоспроможності регіону «реструктуриза-
цію економічної бази окремих регіонів і 
створення умов для диверсифікації на новій 
технологічній основі». Відмінною рисою 
цього документу є те, що державна підтрим-
ка у вигляді збільшення обсягу інвестицій в 
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окремі галузі економіки та реалізації іннова-
цій сфокусована на двох основних видах ре-
гіонів - тих, де «необхідно реструктурувати 
традиційні галузі з критично високим рівнем 
зношеності основного капіталу та наявністю 
ризиків виникнення техногенних катастроф 
національного масштабу», а також «регіонах, 
які мають досвід роботи із створення науко-
ємних та високотехнологічних продуктів». У 
цих регіонах держава сприятиме інновацій-
ному розвитку та забезпечуватиме проведен-
ня досліджень і розробок з використанням 
останніх науково-технічних досягнень шля-
хом: проведення конкурсів вітчизняних ін-
новацій та венчурних ярмарків з метою за-
безпечення інвестування насамперед най-
більш перспективних інноваційних проектів; 
збільшення обсягів державного замовлення 
на підготовку кадрів для інноваційного під-
приємництва, зокрема інноваційних мене-
джерів та фахівців з венчурного інвестуван-
ня та ін. 

2. Державна цільова економічна програма 
«Створення в Україні інноваційної інфра-
структури» на 2009-2013 роки [5] передба-
чає на регіональному рівні:  

- створення 10 регіональних контактних 
пунктів із співпраці з країнами-членами ЄС та 
іншими країнами у сфері науки і технологій;  

- утворення за участю регіональних 
центрів інноваційного розвитку в установах, 
які проводять дослідження, спеціальних стру-
ктурних підрозділів, призначених для прове-
дення моніторингу результатів наукових до-
сліджень, впровадження їх на ринок інтелек-
туальної власності, сприяння пошуку інвес-
торів або організації малих інноваційних під-
приємств та утримання цих підрозділів; 

- створення інфраструктури фінансового 
забезпечення інноваційної діяльності - утво-
рення в регіонах комунальних спеціалізова-
них небанківських інноваційних фінансово-
кредитних установ. 

3. Державна цільова програма розвитку 
системи інформаційно-аналітичного забез-
печення реалізації державної інноваційної 
політики та моніторингу стану інновацій-

ного розвитку економіки [6] передбачає 
створення системи інформаційно-
аналітичного забезпечення реалізації держа-
вної інноваційної політики та моніторингу 
стану інноваційного розвитку економіки, 
здійснюється на базі Українського інституту 
науково-технічної та економічної інформації 
МОН і регіональних центрів науково-
технічної та економічної інформації, що зда-
тні забезпечити інформаційно-аналітичну, 
методичну, організаційну підтримку розвит-
ку інноваційної діяльності та реалізації дер-
жавної інноваційної політики. 

4. Державна цільова науково-технічна та 
соціальна програма «Наука в університе-
тах» на 2008-2012 роки [7] передбачає утво-
рення науково-навчальних центрів за участю 
університетів і наукових установ Національ-
ної та галузевих академій у регіонах з висо-
ким науковим потенціалом. 

5. Прийняття протягом 2006-2008 на зага-
льнодержавному рівні зазначених програм-
них документів значно вплинуло на нормот-
ворчу діяльність місцевих органів виконав-
чої влади та місцевого самоврядування Про-
грами науково-технічного розвитку на пері-
од до 2020 року затверджено у Донецькій, 
Дніпропетровській та Житомирській облас-
тях та м. Києві, активні підготовчі роботи до 
створення програми здійснюються в Харків-
ській області (розпорядження Харківської 
ОДА № 381 від 04.07.2008 року «Про забез-
печення інноваційного розвитку області») та 
інших регіонах1..  
Друга група нормативних актів, що ство-

рюють засади реалізації регіональної іннова-
ційної політики – це закони України. 

1. Закон України «Про місцеві державні 
адміністрації» від 09.04.1999 р. [8] у п.5 
ст.19 та п.2 ст.22 встановлює одним з основ-
них завдань місцевих державних адміністра-
цій у галузі управління майном, приватизації 
та підприємництва - надання допомоги під-
                                                 

1 Інформація офіційних сайтів облдержадміністра-
цій: www.adm.dp.ua; www.donoda.gov.ua; 
www.zhitomir-region.gov.ua; www.kyiv-obl.gov.ua; 
www.kharkivoda.gov.ua. 
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приємцям, які займаються розробкою та 
впровадженням інноваційних проектів, а та-
кож наділяє ці органи повноваженнями по 
сприянню розвитку науки і техніки, реаліза-
ції регіональних науково-технічних програм, 
впровадженню нових екологічно безпечних 
технологій, підвищенню технічного рівня 
виробництва та якості продукції, вирішенню 
науково-технічних проблем, що мають пер-
шочергове значення для підвищення її ефек-
тивності та конкурентоспроможності; забез-
печення охорони прав винахідників і раціо-
налізаторів, створення територіальних інно-
ваційних центрів і технопарків. 
Закон України «Про місцеве самовряду-

вання в Україні» від 21.05.1997 р. [9] форма-
льно визначає галузеву та предметну компе-
тенцію місцевих рад щодо об’єктів комуна-
льної власності (ст.26), у тому числі закладів 
освіти (ст.32), але більшість повноважень, 
що мають безпосередній вплив на активіза-
цію інноваційної діяльності делегуються мі-
сцевим державним адміністраціям (ст.44). 

2. Закон України «Про інноваційну діяль-
ність» від 04.07.2002 р. [10] у ст.10 встанов-
лює майже однакові повноваження у цій га-
лузі як для місцевих державних адміністра-
цій, так і для виконавчих органів місцевого 
самоврядування, а саме, вони однаково: роз-
робляють проекти регіональних інновацій-
них програм і подають їх для затвердження 
відповідним радам; вживають заходів щодо 
виконання регіональних інноваційних про-
грам; сприяють інноваційній діяльності у 
своєму регіоні і створенню сучасної інфра-
структури у цій сфері; залучають підприємс-
тва, установи і організації, розташовані на 
підпорядкованій їм території, за їх згодою, 
до розв'язання проблем інноваційного розви-
тку регіонів тощо.  

3. Закон України «Про державне регулю-
вання діяльності у сфері трансферу техно-
логій» від 14.09.2006 р. [11] у ст.3 відносить 
до суб’єктів трансферу технологій «центра-
льний орган виконавчої влади у сфері освіти 
і науки (далі - уповноважений орган), а та-
кож інші центральні та місцеві органи вико-

навчої влади, органи місцевого самовряду-
вання, які беруть участь у закупівлі, передачі 
та/або використанні технологій». У ст.8 ви-
значені місцевих органів виконавчої влади, 
виконавчих органів сільських, селищних, мі-
ських, районних у містах (у разі їх створен-
ня) рад у сфері трансферу технологій, які: 

- розробляють проекти регіональних та 
місцевих програм технологічного переосна-
щення підприємств, що належать до комуна-
льної власності відповідних територіальних 
громад, та подають їх на затвердження Вер-
ховній Раді Автономної Республіки Крим, 
обласним і районним радам;  

- створюють сприятливі умови для розро-
бки та використання відповідних технологій;  

- сприяють створенню регіональних баз 
даних про технології та їх складові, забезпе-
чують розповсюдження інформації про тех-
нологічні потреби регіону;  

- беруть участь у міжнародному техноло-
гічному співробітництві, сприяють залучен-
ню іноземних інвестицій для технологічного 
переоснащення підприємств регіону;  

- у межах передбачених коштів відповід-
ного бюджету фінансують дослідження та 
розробки з розв’язання проблем технологіч-
ного переоснащення підприємств регіону.  

До цих основних законодавчих актів мо-
жна додати ще декілька, в яких «вкраплено» 
окремі повноваження органів місцевої влади 
щодо інноваційної діяльності, такі як Закон 
України «Про наукову і науково-технічну 
діяльність» [12] в редакції від 01.12.1998 р. 
та деякі інші.  

Аналіз наведених вище нормативних актів 
свідчить, що законодавче визначення повно-
важень місцевих органів влади не відзнача-
ється чітким розподілом, наявне дублюван-
ня, неузгодженість понять, спостерігається 
«конкуренція компетенцій» та інші недоліки, 
на що постійно звертають увагу у своїх до-
слідженнях науковці [13]. Все це породжує 
безвідповідальність і відсутність продуманих 
та обґрунтованих ініціатив місцевих органів 
публічної влади в галузі створення регіона-
льних інноваційних систем. 
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Третя група нормативних документів, до 
якої відносяться - підзаконні акти Кабінету 
Міністрів України, міністерств та відомств, 
що регулюють окремі питання реалізації ре-
гіональних інноваційних проектів достатньо 
велика за обсягом. Кабінет Міністрів Украї-
ни, Міністерство освіти і науки, Державне 
агентство з інвестицій та інновацій, галузеві 
міністерства, відомства у своїх документах 
визначають загальні функції окремих місце-
вих органів виконавчої влади щодо здійс-
нення інноваційної діяльності, порядку фор-
мування регіональної інфраструктури, ви-
значають види прямої та непрямої підтримки 
інновацій, пільгові механізми тощо. Тому ми 
акцентуємо увагу лише на найбільш актуа-
льному на сьогодні регіональному процесі.  

На підставі розпорядження Кабінету Мі-
ністрів України «Питання утворення регіо-
нальних центрів інноваційного розвитку» від 
03.05.2007 року за № 255-р, Державним аге-
нтством України з інвестицій та інновацій 
утворено мережу регіональних інноваційних 
центрів. Ці суб’єкти є державними бюджет-
ними установами, що діють з метою забезпе-
чення інформаційно-аналітичної, методич-
ної, організаційної та іншої підтримки інно-
ваційного розвитку окремих регіонів Украї-
ни. Основні завдання регіональних центрів 
інноваційного розвитку полягатимуть у про-
веденні аналізу інноваційного потенціалу та 
забезпеченні наукової та іншої підтримки 
впровадження програм і проектів інновацій-
ного розвитку відповідних регіонів, у тому 
числі через механізм програмно-цільового 
фінансування відповідно до законодавства на 
конкурсній основі науково-технічних про-
грам і окремих розробок, спрямованих на 
реалізацію пріоритетних напрямів розвитку 
науки і техніки. Дані установи знаходяться у 
підпорядкуванні Держінвестицій України.  

Аналіз положення про «Південно-
західний регіональний центр інноваційного 
розвитку» [14], розташований у м. Харкові, 
показує, що діяльність таких установ за сво-
єю сутністю має бути інформаційно-
аналітичною та координаційною; вони також 

мають право проводити попередню експер-
тизу інноваційних проектів, надавати конса-
лтингові послуги а також здійснювати «через 
програмно-цільовий механізм на конкурсній 
основі фінансування проведення найважли-
віших прикладних науково-технічних розро-
бок, які виконуються за державним замов-
ленням, та проектів, у тому числі тих, що ви-
конуються в межах міжнародного науково-
технічного співробітництва».  

Таким чином, новостворені заклади по-
кликані реалізовувати урядову інноваційну 
політику, впливати на розподіл коштів дер-
жавного бюджету з урахуванням особливос-
тей регіону, положенням не передбачається 
залучення до процесу прийняття рішень да-
ними установами ні представників органів 
місцевого самоврядування, ні регіональних 
наукових установ, ні громадських організа-
цій чи представників бізнесу, тобто, зберіга-
ються традиційні засади формування струк-
тур, подібні до яких функціонували і раніше. 

В урядових програмних документах 
останніх років, що стосуються інноваційної 
діяльності, постійно наголошується на необ-
хідності наближення законодавства України 
до законодавства ЄС, врахування величезно-
го досвіду розвинутих країн щодо створення 
правових механізмів регіональних іннова-
ційних систем. Але, на жаль, законотворча 
практика поки що не достатньо наближує 
нашу державу до країн ЄС. У якості прикла-
ду, зупинимося на двох ключових моментах. 

1. Як було показано вище, одним із голо-
вних суб’єктів, що має активізувати іннова-
ційну діяльність в регіонах України, будуть 
регіональні центри інноваційного розвитку – 
державні бюджетні установи. Натомість в 
країнах ЄС та США досить поширена та 
отримала залужене визнання діяльність 
агентств регіонального розвитку, які вва-
жаються «інституційним феноменом 80-90-х 
років ХХ століття». Ці агенції виконують 
функцію посередника між територіальними 
громадами, підприємцями та стратегічними 
намірами влади щодо економічного розвитку 
територій, насамперед шляхом формування 
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регіональних інноваційних систем. У кожній 
державі подібні установи мають свої особли-
вості, зумовлені управлінськими традиціями 
та специфікою розвитку, вони можуть ство-
рюватися у вигляді спільних державно-
приватних підприємств чи організацій, не-
комерційних організацій, асоційованих 
об’єднань органів місцевого самоврядуван-
ня, громадськості та бізнесу тощо. Такі орга-
нізації створюються, як правило, на засадах 
партнерства і обов’язково мають інституцій-
ний та фінансовий зв’язок із державою, але 
відзначаються автономністю своєї поточної 
діяльності, нейтральним та неполітичним 
характером функціонування. Окремі види та 
форми діяльності таких суб’єктів добре до-
сліджені в Україні фахівцями Київського 
Центру Інституту Схід-Захід, в рамках прое-
кту, що фінансувався фондом Чарльза Стюа-
рта Мотта у 2001 році [15]. Проте висновки 
та рекомендації науковців не були викорис-
тані у нормотворчій практиці. 

2. Другий, на наш погляд, ключовий мо-
мент полягає у тому, що сьогодні правові 
пріоритети регулювання інноваційної діяль-
ності у світі значно змінилися і відрізняють-
ся від тих, що панували наприкінці минулого 
століття. Протягом тривалого часу вважало-
ся, що у кожній країні існують специфічні 
організаційно-правові форми та інституції, 
що забезпечують здійснення інноваційної 
діяльності, виокремлювалися американська, 
британська, французька, італійсько-
скандинавська та інші інноваційні системи. 
Проте невпинний вплив процесів глобаліза-
ції науково-технічних та інших факторів 
економічного розвитку значно знижує важ-
ливість національних відмінностей. Все бі-
льше науковців схиляються до думки, що 
сьогодні ідентифікуються дві основні тенде-
нції: інноваційні процеси стають дедалі все 
більш транснаціональними, з одного боку, та 
виникнення регіональних інноваційних ме-
реж з іншого боку.  

В умовах глобалізації саме регіон стає 
найбільш природною економічною одини-
цею, і конкурентні переваги регіонів ство-

рюються сьогодні цілеспрямовано, шляхом 
утворення так званих «інноваційних класте-
рів»2. Прикладом успішної реалізації такої 
регіональної політики в ЄС є регіональне за-
конодавство провінції Емілія-Романія в Іта-
лії, Баден-Вюртембергу в Німеччині, Ката-
лонії в Іспанії, де структура економіки харак-
теризується існуванням взаємозалежних галу-
зей, що використовують традиційні профе-
сійні навички населення, мережу соціальних 
контактів. У кластерний ланцюг, як правило, 
входять місцеві університети, науково-
дослідницькі центри, технополіси тощо [16]. 

Для нашої держави поняття кластерів не є 
новим, адже за своєю економічною сутністю 
це - територіально-виробничі комплекси, які 
формувалися в Україні (близько 50 ТВК) та 
колишньому СРСР ще за часів планової еко-
номіки, тому розвиток цього напрямку уяв-
ляється достатньо перспективним. Поняття 
«кластер» починає з’являтися у вітчизняно-
му інноваційному законодавстві. Наприклад, 
у Концепції Державної цільової економічної 
програми «Створення в Україні інноваційної 
інфраструктури на 2008-2012 роки» [17] за-
значається, що виконання Програми дасть 
змогу «забезпечити розвиток мережі нових 
елементів інноваційної інфраструктури (ін-
новаційних центрів, центрів трансферу тех-
нологій, наукових парків, регіональних інно-
ваційних кластерів, інноваційних бізнес-
інкубаторів, банків технологічної інформації 
тощо). Передбачається створити близько 335 
таких елементів, завдяки чому буде створено 
понад 10 тис. нових робочих місць для висо-
кокваліфікованих фахівців». Державна стра-
тегія регіонального розвитку на період до 
2015 року [4] передбачає створення «науко-
во-виробничих кластерів» у м. Києві, Київсь-
кій та Львівській областях, вживається воно 
й в інших програмних документах, хоча 

                                                 
2 Поняття «кластер» було запропоноване лауреа-

том Нобелівської премії відомим економістом Майк-
лом Портером, який визначав його як мережу верти-
кально інтегрованих підприємств та організацій, які 
виробляють конкурентоспроможні товари та послуги, 
використовуючи внутрішні ресурси регіону. 
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юридичного визначення даного поняття поки 
не запропоновано і дані норми носять суто 
декларативний характер, не підкріплений 
конкретними механізмами реалізації. 

Отже досвід розвинутих країн показує, що 
належне регулювання інноваційної діяльнос-
ті на регіональному рівні сьогодні має дуже 
велике значення, розроблено чимало органі-
заційно-правових механізмів, здатних у ко-
роткі терміни забезпечити потужні іннова-
ційні зрушення.  

У чинному законодавстві України посту-
пово запроваджується сучасна інноваційна 
термінологія, але поки на рівні концептуаль-
но-програмних документів. Виконання чисе-
льних програм по створенню регіональних 
інноваційних систем, інноваційно-
територіальних кластерів значно ускладню-
ється гальмуванням процесів адміністратив-
ної реформи в Україні. Неможливо запрова-
дити сучасні правові інститути при збере-
женні застарілої системи публічної влади на 
місцях. Місцеве самоврядування в Україні 
запроваджене лише на низовому територіа-
льному рівні – села, селища, міста, на регіо-
нальному рівні продовжує існувати система 
прямого державного управління; характер 
розподілу повноважень між органами місце-
вого самоврядування та місцевими органами 
виконавчої влади призводить до виникнення 
«конкуренції компетенцій»; органи місцево-
го самоврядування сьогодні обмежені у праві 
самостійно визначати свої владні адміністра-
тивні структури, вони практично вичерпно 
перелічені у згаданому Законі України «Про 
місцеве самоврядування в Україні»; однією з 
головних проблем лишається нереалізова-
ність принципу фінансової автономії місце-
вого самоврядування.  

Отже, передумовою створення ефектив-
них регіональних інноваційних систем в 
Україні, які би відповідали вимогам сучасно-
сті, є проведення повноцінної адміністратив-
ної реформи у відповідності до стандартів 
Європейської хартії місцевого самовряду-
вання, до якої приєдналася наша держава. 
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Наголошується на невідповідності існуючої національної нормативно-правової бази 
сучасним вимогам, неврахуванні нормотворчого досвіду розвинутих країн щодо ство-
рення ефективних організаційно-правових механізмів інноваційної діяльності в регіо-
нах. 

*** 
Шумило И.А. Проблемы нормативно-правового обеспечения региональной инноваци-
онной политики  

Делается ударение на несоответствии существующей национальной нормативно-
правовой базы современным требованиям, неучете нормотворческого опыта развитых 
стран в отношении создания эффективных организационно-правовых механизмов ин-
новационной деятельности в регионах. 

*** 
SHumilo I.A. Problem of normative-legal maintenance of a regional innovational policy  

It is emphasized on discrepancy of existing national normative-legal base to modern re-
quirements, misrule-making experience of the advanced countries concerning creation of ef-
fective organizational-legal mechanisms of innovational activity in regions. 




