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Атмосферне повітря як газоподібна обо-
лонка земної кулі розташоване між земною 
поверхнею та космічним матеріальним прос-
тором, що розташований за межами земної 
атмосфери [1, c.115-116]. Виникає необхід-
ність правового регулювання діяльності лю-
дини в космічному просторі як на міжнарод-
ному рівні, так і шляхом створення внутрі-
шньої нормативної бази держав, що здійс-
нюють космічну діяльність. 

В останні роки дослідження космічного 
простору набуло міжнародної значущості. 
Ю.С. Шемшученко, зокрема, підкреслює, що 
здобутки космічних досліджень використо-
вуються для вирішення багатьох наукових і 
практичних завдань в сфері зв’язку, сільсь-
кого та лісового господарства, метеорології, 
географії, медицини, охорони навколишньо-
го природного середовища [2, c.180]. Н.Р. 
Малишева акцентує увагу на загальну зна-
чущість вивчення космічного простору з ме-
тою попередження його шкідливого забруд-
нення та негативних змін земного середови-
ща внаслідок транспортування на землю ре-
човин з космічного простору [3, с.348]. Але 
базові питання правової охорони атмосфери 
Землі залишились відкритими. Тому метою 
статті є дослідження питань охорони правом 
атмосферного повітря при використанні ко-
смічної техніки. Новизна роботи полягає у 
викритті недоліків чинної методики підраху-
нку збитків атмосферного повітря. 

Як відомо, космічна діяльність має певний 
вплив на атмосферу Землі. Забруднення ат-

мосферного повітря в процесі антропогенно-
го впливу відбувається шляхом викидів про-
мислових і транспортних газів, що містять 
різноманітні хімічні речовини, багато з яких 
пригнічують розвиток живих організмів; ча-
стки сонячної радіації руйнують молекули 
озону, що є складовою частиною атмосфер-
ного шару, на складові частини – окремі 
атоми кисню, використання кисню в реакти-
вних і ракетних двигунах. При цьому озоно-
вий шар не є стабільним утворенням, він по-
стійно оновлюється, виконуючи функцію 
захисту людства від шкідливого ультрафіо-
летового випромінювання та космічних мо-
розів [4, c.206-214].  

Звідси можна зробити висновок про існу-
вання як суб’єктивних, так і об’єктивних фа-
кторів озоноруйнуючого впливу космічного 
простору. 

У зв’язку з цим доцільним представляєть-
ся створення єдиної міжнародної основи 
правового регулювання космічної діяльності, 
що мала би за мету попередження шкідливо-
го забруднення космічного простору та зме-
ншення шкоди навколишньому природному 
середовищу, включаючи й атмосферний шар 
Землі. 

Фундаментальним міжнародним нормати-
вно-правовим актом є Договір про принципи 
діяльності держав у галузі дослідження та 
використання космічного простору від 
27.01.1967 р. [5, c.41-45]. Розвиваючи поло-
ження вказаного Договору було прийнято 
низку нормативних актів: Угоду про вряту-
вання космонавтів, повернення космонавтів і 
об’єктів, що були виведені до космічного 
простору 1968 р., Конвенцію про міжнарод-
ну відповідальність за шкоду, завдану космі-
чним об’єктам 1972 р., Конвенцію про реєст-
рацію об’єктів, що були виведені до косміч-
ного простору 1974 р. [3, c.193-197, 231-232]. 

Прийняття даних правових актів забезпе-
чило створення нормативного базису для 
формування як міжнародного, так і націона-
льного космічного права. Зокрема, були сфо-
рмовані принципи правового регулювання 
космічної діяльності, вивчення космічного 
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простору повинно здійснюватись враховую-
чи інтереси інших держав, не допущення за-
бруднення космічного простору та негатив-
них змін земного середовища внаслідок 
транспортування на Землю космічних речо-
вин, збереження природного стану космічно-
го простору навколо Землі. 

Верховна Рада України 15.11.1996 р. при-
йняла Закон України “Про космічну діяль-
ність” [6], правові норми якого пов’язані з 
охороною атмосфери. Закон має комплекс-
ний характер, він містить правові приписи в 
сфері охорони навколишнього природного 
середовища.  

Техніка, що запускається до космічного 
простору з метою проведення наукових до-
сліджень, проходить через атмосферний шар 
Землі. У зв’язку з цим виникає питання: чи 
не завдає шкоди атмосферному повітрю кос-
мічна техніка, що проходить через нього до 
космічного простору? Важливим тут є ви-
значення спеціальних термінів, наданих в 
ст.1 Закону України “Про космічну діяль-
ність”, оскільки космічна діяльність є сукуп-
ністю наукових космічних досліджень, ство-
рення і застосування техніки, використання 
космічного простору. 

До складу поняття “космічна діяльність” 
входять три основних елемента, одним із 
яких є космічна техніка. Вона поділяється на 
дві категорії: техніка, що безпосередньо ви-
користовується у космічному просторі або 
космічний сегмент і техніка, що використо-
вується на земній поверхні з метою дослі-
дження і використання космічного простору 
– наземний сегмент. Використання космічної 
та наземної техніки повинно здійснюватися 
згідно з правилами космічної діяльності, що 
визначені в законі як спеціальні правила, 
технічні норми, стандарти, що регламенту-
ють безпеку здійснення космічної діяльності.  

Ст.5 Закону України “Про космічну дія-
льність” закріплює положення щодо держав-
ного регулювання та управління в сфері кос-
мічної діяльності та визначає основні напря-
мки їх розвитку. Ст.6 визначає загальну ком-
петенцію вказаного спеціально уповноваже-

ного центрального органа управління. Дер-
жавне управління космічною діяльністю є 
необхідним. Це положення обумовлюється 
тим, що ця діяльність пов’язана з ризиком 
для життєдіяльності людини, навколишнього 
природного середовища, зокрема і охорони 
озонового шару Землі. Необхідно відмітити, 
що в даній сфері відносини мають прикладне 
значення, оскільки відповідно до ст.11 вка-
заного закону фінансування космічної діяль-
ності відбувається за рахунок коштів Держа-
вного бюджету України в рамках Загально-
державної програми. 

Деякі норми Закону України “Про косміч-
ну діяльність” передбачають охорону приро-
дного середовища в широкому значенні змі-
сту цього поняття, не розкриваючи при цьо-
му сутність охоронних екологічних заходів. 
Таким чином, охорона природного середо-
вища має загальний характер і належить до 
всіх елементів єдиної екологічної системи, 
зокрема, і атмосферного повітря. 

Ст.8 вказаного закону в обов’язковому 
порядку регулює порядок охорони навколи-
шнього середовища, яким є сукупність поза-
біологічної, біологічної та соціальної сфер, 
що безпосередньо впливають на людину [7, 
c.112]. Використовуючи науковий та логіч-
ний методи тлумачення правових норм, слід 
відмітити, що в Законі під навколишнім се-
редовищем розуміється навколишнє природ-
не середовище. 

Звертають на себе увагу положення Зако-
ну про заборону та обмеження в космічній 
діяльності, деякі з яких пов’язані з охороною 
природного середовища. Імперативно забо-
роняється використання космічної техніки як 
засобу впливу на навколишнє природне се-
редовище з метою заподіяння шкоди; у ви-
падку створення безпосередньої загрози 
життю та здоров’ю людини. В окремих ви-
падках передбачаються альтернативні обме-
жувально-заборонні заходи в космічної дія-
льності, зокрема космічна діяльність в межах 
окремого проекту, здійснення якої призвело 
до загибелі людей, значна майнова шкода чи 
така, що спричинила значну шкоду навко-
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лишньому природному середовищу. Спеціа-
льним нормативно-правовим актом є “Поря-
док обмеження, тимчасової заборони чи 
припинення діяльності підприємств, установ, 
організацій та об’єктів у випадку порушення 
ними законодавства про охорону навколиш-
нього природного середовища” [8]. 

Екологічні вимоги, що закріплені ст.3 За-
кону України “Про охорону навколишнього 
природного середовища”, є пріоритетними 
[9]. Пріоритетність їх виконання обумовлена 
не тільки формальними підставами, але й 
об’єктивними екологічними та соціальними 
факторами. 

При вирішенні питання про заборону ви-
користання космічної техніки, що шкідливо 
впливає на атмосферний шар Землі доціль-
ним є керуватися змістом ст.9 Закону Украї-
ни “Про космічну діяльність”. Вказана стаття 
оперує такими поняттями, як “значні майнові 
збитки” та “значна шкода”. При цьому по-
няття “значна шкода” є категорією не визна-
ченою, що на практиці призводить до труд-
нощів при застосуванні правових приписів.  

Тому ми вважаємо не ясним положення 
про те, що саме повинно бути покладено в 
зміст підрахунку збитків, яким є хоча б оріє-
нтовний розмір значних збитків у грошовому 
вимірі як майнової, так і екологічної шкоди. 

Ст.25 Закону України “Про космічну дія-
льність” встановлює, що порядок визначення 
розміру збитків, що підлягають відшкоду-
ванню, визначається відповідно до чинного 
законодавства України. Як бачимо, це роз-
порядження носить характер відсилання, що 
може викликати труднощі в практичному 
застосуванні. Проте можливо, більш звично 
користуватися «Методикою підрахунку від-
шкодування збитків, заподіяних державі в 
результаті наднормативних викидів забруд-
нюючих речовин в атмосферне повітря», за-
твердженої 18.05.1995 року наказом Мініс-
терства охорони навколишнього природного 
середовища і ядерної безпеки України [10]. 
Обов’язок підприємств, установ, організацій 
і громадян по відшкодуванню збитків, запо-
діяних порушенням законодавства про охо-

рону атмосферного повітря, передбачає і 
ст.34 Закону України «Про охорону атмос-
ферного повітря» [11]. Розроблена Методика 
підрахунку збитків допомагає зацікавленим 
особам правильно визначити збитки, заподі-
яні наднормативними викидами в атмосфер-
не повітря, при пред’явленні позовів до вин-
них осіб. 

Оскільки космічна діяльність пов’язана з 
настанням певних негативних наслідків, у 
Законі України «Про космічну діяльність» 
встановлені відповідні гарантії, що забезпе-
чують попередження шкідливих наслідків. 
Важливою державною гарантією слід вважа-
ти ліцензування космічної діяльності (ст.10). 
В даній нормі права імперативно встановле-
но, що будь-які суб’єкти космічної діяльнос-
ті, що здійснюють або мають наміри здійс-
нювати цю діяльність в Україні або під 
юрисдикцією України поза її межами, пови-
нні отримати в Національному космічному 
агентстві ліцензію на право здійснення цієї 
діяльності. Перелік видів космічної діяльно-
сті, що підлягають ліцензуванню, встанов-
люється в законодавчому порядку. Порядок 
ліцензування космічної діяльності встанов-
люється Кабінетом Міністрів України. 

Особливе значення має державна реєстра-
ція об’єктів космічної діяльності (ст.13), яка 
носить обов’язковий характер відповідно до 
правил реєстрації об’єктів космічної техніки, 
що затверджуються Кабінетом Міністрів 
України. Обов’язкову державну реєстрацію 
об’єктів космічної діяльності також слід роз-
глядати як гарантію належного обліку всіх 
видів вказаної діяльності, що забезпечує ви-
ключення здійснення цієї діяльності без 
державної реєстрації. Дії по реєстрації свід-
чать про державний контроль за космічною 
діяльністю. В тих випадках, коли космічний 
об’єкт створюється спільно з юридичними 
особами інших держав або міжнародними 
організаціями, питання про реєстрацію ви-
рішується згідно укладеним міжнародним 
договорам. Після державної реєстрації 
об’єктів космічної діяльності видається ре-
єстраційне зобов’язання.  
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Принциповим є положення ст.13 Закону, 
яка передбачає, що після внесення об’єкту 
космічної діяльності в Державний реєстр 
України, всі записи по цьому об’єкту, зроб-
лені раніше в регістрах об’єктів космічної 
діяльності інших держав, не визнаються 
Україною. Крім того, внесення об’єкту кос-
мічної діяльності в реєстр іншої держави, 
якщо цей об’єкт не вилучений з Державного 
регістра, також не визнається Україною. Ці 
положення мають важливе юридичне зна-
чення, адже Україна знімає з себе відповіда-
льність за виникнення негативних наслідків, 
викликаних об’єктом космічної діяльності 
іншої держави.  

До цієї гарантії відноситься і вимога про 
сертифікацію об’єктів космічної діяльності 
(ст.12). Будь-який об’єкт космічної діяльнос-
ті підлягає сертифікації на відповідність ви-
могам експлуатаційної придатності, встанов-
лених в Україні нормативними документами 
з оформленням сертифікату. Порядок серти-
фікації космічної техніки визначається Сис-
темою сертифікації даної техніки, в Україні, 
що діє в межах Державної системи сертифі-
кації. Порядок випробування і сертифікації 
об’єкту космічної діяльності, що імпортуєть-
ся або об’єкту, що експортується з України, а 
також оформлення сертифікаційних докуме-
нтів встановлюється Правилами сертифікації 
космічної техніки в Україні, що затверджу-
ються Кабінетом Міністрів України.  

Надзвичайно важливою гарантією є вилу-
чення об’єктів космічної діяльності з Держа-
вного реєстру (ст.14). Таке вилучення здійс-
нюється Національним космічним агентст-
вом України у випадках зняття об’єкту з екс-
плуатації, фізичного знищення, передачі 
об’єкту у встановленому порядку іншій дер-
жаві, міжнародному або іноземному підпри-
ємству, установі або організації. У разі вилу-
чення об’єкту космічної діяльності з Держа-
вного регістра видане реєстраційне свідоцтво 
втрачає силу.  

Різновидом цієї гарантії є допуск, обме-
ження або заборона експлуатації об’єктів ко-
смічної діяльності (ст.15). Даний об’єкт до-

пускається до експлуатації, якщо він має 
сертифікат відповідності всім правилам, за-
реєстрований в Державному регістрі. Інши-
ми словами, допуск може здійснюватися при 
обов’язковій наявності двох умов: сертифі-
кату і реєстрації. Зазначені умови характери-
зують те, що об’єкт космічної діяльності 
може експлуатуватися в космічній діяльнос-
ті. Закон допускає обмеження і заборону 
експлуатації космічної техніки, устаткування 
в певних випадках. Ці дії здійснює Націона-
льне космічне агентство України у разі про-
строчення або відсутності сертифікату від-
повідності, коли експлуатація об’єкту космі-
чної діяльності здійснюється з порушенням 
чинного законодавства України, якщо екс-
плуатація об’єкту проводиться з порушенням 
вимог, встановлених експлуатаційно-
технічною документацією на цей об’єкт.  

Нормативна імперативність є в даному 
випадку необхідною, оскільки космічна дія-
льність пов’язана з екстремальними ситуаці-
ями, що вимагають обачності всіх осіб, при-
четних до цієї діяльності. Треба пам’ятати, 
що найменша недбалість суб’єктів космічної 
діяльності може привести до серйозних нега-
тивних наслідків для життя і здоров’я людей, 
навколишнього природного середовища, в 
тому числі атмосферного повітря. 

Закон допускає можливість передачі 
об’єкту космічної діяльності в оренду між-
народному або іноземному суб’єкту такої 
діяльності відповідно до чинного законодав-
ства України, якщо інше не передбачене 
міжнародними договорами України. 

Крім жорстких імперативних приписів у 
сфері безпосереднього здійснення космічної 
діяльності в Законі України “Про космічну 
діяльність” передбачені заходи по забезпе-
ченню безпеки такої діяльності, які здійс-
нюються по декількох напрямах, різних по 
своєму характеру. Всі передбачені заходи 
також слід розглядати як різновиди держав-
них гарантій, що забезпечують нормальну 
космічну діяльність і її безпеку. Це стосуєть-
ся, перш за все, державного нагляду за до-
триманням вимог безпеки космічної діяльно-
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сті, навчання і атестації осіб, що контролю-
ють дотримання космічних правил і наяв-
ність необхідного рівня безпеки космічної 
діяльності, у тому числі і осіб, що розсліду-
ють інциденти і надзвичайні ситуації. Нагляд 
покладається на Національне космічне аге-
нтство, Міністерство оборони України і Мі-
ністерство охорони навколишнього природ-
ного середовища України як спеціальний ор-
ган управління, що відповідає за забезпечен-
ня в країні екологічної безпеки. 

Особливою гарантією є забезпечення без-
пеки населення, охорони навколишнього 
природного середовища (ст.21). Імперативно 
зазначено, що суб’єкти космічної діяльності 
повинні дотримуватися вимог космічних 
правил, безпеки, що стосуються життя і здо-
ров’я населення, майна громадян і юридич-
них осіб, а також навколишнього природного 
середовища, вживати необхідних заходів по 
попередженню екологічних збитків від кос-
мічної діяльності. Дані розпорядження ви-
кликані необхідністю забезпечення безпеки 
земного атмосферного і навколоземного ко-
смічного простору.  

Фахівці встановили, що проходження ра-
кетно-космічних систем через атмосферу 
впливає на її склад і рух. Запуск надпотуж-
них носіїв із Землі порушує цілісність озоно-
вого шару атмосфери, що захищає земні ор-
ганізми від шкідливого ультрафіолетового 
проміння. Так, при виведенні на орбіту стан-
ції “Скайлеб” за допомогою носія “Сатурн-
5”, в земній атмосфері утворилося так зване 
вікно діаметром 1800 км, що затягнулося 
лише через 1,5 години. За підрахунками вче-
них, запуск в перебігу короткого часу 125 
носіїв такого типу приведе до ліквідації озо-
нового шару Землі і настання згубних нас-
лідків для життя [12]. 

Наведені дані фахівців підтверджують те 
положення, що охорона атмосфери стала од-
нією з головних проблем світової спільноти. 
Це обумовлює, у свою чергу, необхідність в 
розвитку космічної науки і техніки (ст.3 За-
кону), еколого-правової науки і постійного 
вдосконалення законодавства з охорони ат-

мосферного і космічного простору. Не випа-
дково в літературі підкреслюється необхід-
ність зосередження уваги вчених на розробці 
таких проблем, як дослідження процесів, що 
ведуть до забруднення атмосферного повітря 
і озонового шару, при цьому дана проблема, 
разом з іншими, розглядається як одна з гло-
бальних екологічних проблем сучасності. 

Космічна діяльність за своїм змістом нау-
ково-практична проблема. До такого виснов-
ку приводить аналіз мети космічної діяльно-
сті виходячи зі ст.3 Закону України “Про ко-
смічну діяльність”. Сьогодні космічна діяль-
ність набула постійного характеру, що має 
загальнолюдський аспект [3, c.193]. 

На основі аналізу чинного законодавства 
та законів розвитку природи є можливим 
стверджувати, що космічна діяльність є не-
обхідною на сучасному етапі як для світової 
спільноти, так і для окремих держав, що за-
ймаються цією діяльністю. Поряд із цим, 
треба зазначити, що вказана діяльність пред-
ставляє для людини і природного середови-
ща певну небезпеку, оскільки вона прохо-
дить не завжди безпечно. Не випадково в 
ст.23 Закону України “Про космічну діяль-
ність” передбачений обов’язок відповідних 
осіб повідомляти про інциденти та надзви-
чайні події.  
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Аналізуються певні положення Закону України “Про космічну діяльність” з акцентом 
на шляхах правової регламентації проблеми. Звернена увага на шкідливі наслідки, що 
виникають в процесі використання космічної техніки. 
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Анализируются определенные положения Закона Украины “О космической деятельно-
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