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Громадський контроль є важливим чин-
ником забезпечення законності у сфері дер-
жавного управління, механізмом участі гро-
мадян в управлінні державними справами. 
Від рівня його впливу на суспільно-
політичне життя та на органи державної вла-
ди можна визначити рівень демократичності 
тієї чи іншої країни. Він сприяє реальній по-
яві у неї тих ознак правової держави, корті 
припускають рівність особи і державних 
структур перед законом, відповідальність як 
особи, так і державних структур за правопо-
рушення. Громадський контроль являє со-
бою засіб саморегуляції громадської життє-
діяльності, що за допомогою прийнятих у 
суспільстві соціальних цінностей і норм за-
безпечує упорядковане формування всіх йо-
го компонентів. 

Отже, ефективність організації громадсь-
кого контролю над правоохоронними орга-
нами у сфері забезпечення громадського по-
рядку, крім забезпечення належним право-
вим регулюванням, залежить від науково-
обґрунтованих та апробованих на практиці 
організаційних засобів його здійснення. Ор-
ганізація громадського контролю у сфер за-
безпечення правоохоронним органами гро-
мадського контролю це проблема комплекс-
на, і більш, того організація громадського 
порядку є складним і трудомістким проце-

сом. Тому ефективність громадського конт-
ролю (особливо на етапі його становлення) 
вирішальною мірою залежить від збалансо-
ваності повноважень суб’єктів його здійс-
нення, насамперед у системі влади, від рівня 
реальної незалежності судової системи - 
оскільки судовий захист є найвищою фор-
мою гарантії прав і свобод громадян, у т.ч. в 
їхніх стосунках з органами влади та засобів 
масової інформації - оскільки саме незалежні 
ЗМІ забезпечують максимально об’єктивне й 
повне інформування громадян про діяльність 
правоохоронних органів у сфері забезпечен-
ня громадського порядку, а правоохоронні 
органи - про громадську думку з цих питань. 

Хоча питанню здійснення громадського 
контролю за діяльністю правоохоронних ор-
ганів науковці присвятили досить багато 
уваги, зокрема, В.Б. Авер’янов, О.Ф. Анд-
рійко, О.М. Бандурка, В.М. Гаращук, 
О.В. Джафарова, В.І. Московець та ін., проте 
питання організації громадського контролю у 
сфері забезпечення правоохоронними орга-
нами громадського порядку все ж висвітлено 
недостатньо, в існуючих наукових працях ці 
питання досліджувались фрагментарно або в 
рамках ширшої правової проблематики. 

Таким чином, метою нашої роботи є до-
слідження організації громадського контро-
лю за діяльністю правоохоронних органів, 
зокрема, в сфері охорони громадського по-
рядку. Наукова новизна, на нашу думку, міс-
титься у застосуванні певного фактичного 
матеріалу у діяльності правоохоронних ор-
ганів та здійсненого громадського контролю 
над ними, а також його пристосування до 
реалій сьогодення. 

Тому на початку слід зазначити, що, як і 
держава, так і громадянське суспільство по-
винні мати однакові повноваження, в резуль-
таті чого громадянське суспільство зможе 
ефективно боротися зі зловживаннями в сфері 
державного управління, оскільки контролює 
діяльність державного апарату, допомагає ви-
явити правопорушення, які вчинюються у 
процесі функціонування державної влади.  
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Спочатку слід визначитись з поняттям 
громадського контролю та його змістом у 
державному управлінні, а також впливом на 
діяльність правоохоронних органів у сфері 
забезпечення громадського порядку. В юри-
дичній літературі щодо визначення громадсь-
кого контролю існують різні погляди науко-
вців, і визначаються як: 1) один із видів соці-
ального контролю, який здійснюється 
об’єднаннями громадян та самими громадя-
нами і є важливою формою реалізації демок-
ратії і способом залучення населення до 
управління суспільством та державою [1, 
с.149]; 2) контроль з боку різних громадських 
угруповань – профспілок, трудових колекти-
вів, партій, рухів та ін., а також окремих гро-
мадян [2, с.224]; 3) важливий чинник забезпе-
чення законності у сфері державного управ-
ління, механізм участі громадян в управлінні 
державними справами [3, с.236]; 4) своєрідна 
форма зворотного зв’язку, який дозволяє по-
бачити, виявити, наскільки точно витриму-
ються параметри системи [4, с.171]. 

Враховуючи викладене, можна зазначити, 
що у формулюванні поняття громадського 
контролю вченими обрано два критерії: по-
перше його значення, зокрема більшість ав-
торів зазначають, що він є важливим чинни-
ком забезпечення законності у сфері держав-
ного управління; по-друге, його суб’єктний 
склад. 

Крім того, існують різні ознаки (риси), які 
притаманні громадському контролю. Так, 
Ю.П. Битяк до таких ознак відносить відсут-
ність права втручатися в оперативну діяль-
ність підконтрольних і право самостійно при-
тягати винних до правової відповідальності. 
Хоча, наголошує, що окремі громадські утво-
рення мають контрольні повноваження, які 
наближають їх до державних контролюючих 
органів і передусім органів адміністративної 
юрисдикції [2, с.224]. 

В.К. Колпаков та О.В. Кузьменко зазнача-
ють, що громадський контроль як засіб забез-
печення законності  діяльності виконавчо-
розпорядчих органів істотно відрізняється від 
усіх інших видів контрою. Ця відмінність по-

лягає насамперед у тому, що громадський ко-
нтроль не має державно-владного змісту. То-
му рішення громадських організацій за ре-
зультатами перевірок мають, як правило, ре-
комендаційний характер [5, с.532]. 

В свою чергу, В.Я. Малиновський вказує 
на такі ознаки громадського контролю: всі 
суб’єкти громадського контролю виступають 
від імені громадськості, а не держави; їх кон-
трольні повноваження, як правило, не мають 
юридично-владного змісту; для громадського 
контролю характерною рисою є попереджен-
ня порушень у сфері виконавчої влади за до-
помогою засобів суспільного впливу; базу-
ється виключно на правових засадах [3, 
с.228]. 

На думку А.Ф. Мельника, О.Ю. Оболенсь-
кого, А.Ю. Васіна та Л.Ю. Гордієнка особли-
вість громадського контролю полягає у тому, 
що його основним методом є перевірка вико-
нання вимог чинного законодавства та при-
йнятих рішень на підконтрольних об’єктах, 
яка може здійснюватись як самостійно, так і 
разом з органами державного контролю [1, 
с.151]. 

Отже враховуючи позиції науковців, на 
нашу думку, до ознак громадського контролю 
доцільно віднести такі: він є механізмом уча-
сті громадян в управлінні державними спра-
вами; суб’єкти громадського контролю ви-
ступають від імені громадськості, а не держа-
ви; здійснюється громадськими суб’єктами як 
індивідуальними, так і колективними; його 
суб’єкти, як правило, не мають права втруча-
тися в оперативну діяльність правоохоронних 
органів; рішення суб’єктів громадського кон-
тролю мають, як правило, рекомендаційний 
характер і носить здебільшого профілактичне 
спрямування; охоплює усі без винятку на-
прямки діяльності правоохоронних органів. 

Беручи до уваги приведені вище ознаки 
громадського контролю за діяльністю право-
охоронних органів, вважаємо доцільним ви-
значити його як перевірку (спостереження, 
нагляд) за додержанням правоохоронними 
органами та їх працівниками чинного законо-
давства та підзаконних актів, яка здійснюєть-
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ся недержавними суб’єктами (як індивідуаль-
ними, так і колективними), і які не мають 
права втручатися в оперативну діяльність 
правоохоронних органів, а їх рішення здебі-
льшого носять рекомендаційний та профілак-
тичний характер. 

Перейдемо до послідовного розгляду саме 
організації громадського контролю у сфері 
забезпечення правоохоронними органами 
громадської безпеки.  

Аналіз національного законодавства та 
міжнародно-правових актів, до яких приєдна-
лася Україна, дає підстави стверджувати, що 
в цілому у країні існує правова основа, необ-
хідна для функціонування системи громадсь-
кого контролю над правоохоронними органа-
ми.  

Так, відповідно до ст.38 Конституції Укра-
їни громадяни мають право брати участь в 
управлінні державними справами. Отже, на-
ведена конституційна норма передбачає як у 
теоретичному, так і в практичному контексті 
реалізацію громадськістю контрольних пов-
новажень за органами державного управлін-
ня, за діяльністю управлінського апарату і 
посадових осіб, у тому числі за діяльністю 
правоохоронних органів у зазначеній сфері. 

Закон України «Про демократичний циві-
льний контроль над Воєнною організацією і 
правоохоронними органами держави» визна-
чає систему демократичного цивільного кон-
тролю як сукупність інститутів і законодавчо 
закріплених процедур і засобів, що забезпе-
чують розподіл повноважень, обов’язків та 
відповідальності між такими суб’єктами: 
Верховна Рада; Уповноважений Верховної 
Ради України з прав людини; Президент 
України; Рада національної безпеки і оборони 
України; Кабінет міністрів; центральні та мі-
сцеві органи виконавчої влади, органи місце-
вого самоврядування; прокуратура; судові 
органи; громадяни та громадські організації; 
засоби масової інформації.  

У цьому ж законі громадському контролю 
присвячено окремий розділ, який так і нази-
вається «Громадський контроль над воєнною 
організацією і правоохоронними органами 

держави». Зокрема, у ст.19 цього законодав-
чого акту зазначено, що громадяни України 
беруть участь у здійсненні контролю над Во-
єнною організацією держави та правоохорон-
ними органами як через громадські організа-
ції, членами яких вони є, через депутатів 
представницьких органів влади, так і особис-
то шляхом звернення до Уповноваженого 
Верховної Ради України з прав людини та йо-
го представника у справах захисту прав вій-
ськовослужбовців або до іншого державного 
органу в порядку, визначеному Конституцією 
України та Законом України «Про звернення 
громадян». 

Крім того, Законом України «Про демок-
ратичний цивільний контроль над Воєнною 
організацією і правоохоронними органами 
держави» передбачено, що громадським ор-
ганізаціям, зареєстрованим у встановленому 
порядку, гарантується можливість: запитува-
ти та отримувати в установленому порядку 
від правоохоронних органів інформацію, яка 
не містить державної таємниці, з питань їх 
діяльності; проводити наукові дослідження з 
проблем військового будівництва, організа-
ції оборони, забезпечення безпеки країни, 
боротьби із злочинністю, проводити публіч-
не обговорення їх результатів, створювати 
для цього громадські фонди, центри, колек-
тиви експертів тощо; проводити громадську 
експертизу проектів законів, рішень, про-
грам, представляти свої висновки і пропози-
ції відповідним державним органам для вра-
хування їх в ході реформування правоохо-
ронних органів держави; брати участь у гро-
мадських дискусіях та відкритих парламент-
ських слуханнях з питань реформування 
правоохоронних органів держави, проблем 
правового і соціального захисту військовос-
лужбовців, членів їхніх сімей; знайомитися з 
умовами служби, життя і побуту військовос-
лужбовців; через суб’єктів права законодав-
чої ініціативи виступати із законодавчими 
ініціативами в галузі військового будівницт-
ва, правоохоронної діяльності, соціального 
захисту військовослужбовців, пенсіонерів та 
членів їхніх сімей. 
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При аналізі ст.20 Закону України «Про 
об’єднання громадян» можна зробити висно-
вок, що контрольні повноваження за діяльніс-
тю правоохоронних органів об’єднання гро-
мадян реалізують під час: представлення і за-
хисту своїх законних інтересів та законних 
інтересів своїх членів (учасників) у правоохо-
ронних органах; участі у формуванні право-
охоронної політики; проведення масових за-
ходів (зборів, мітингів, демонстрацій тощо); 
одержання від правоохоронних органів інфо-
рмації, необхідної для реалізації їх цілей і за-
вдань; направлення звернень до правоохо-
ронних органів; розповсюдження інформації і 
пропагування своїх ідей та цілей; заснування 
засобів масової інформації. 

Отже, на нашу думку, до вище приведених 
повноважень об’єднань громадян у сфері за-
безпечення громадського порядку необхідно 
віднести і такі, як: проводити наукові дослі-
дження з проблем діяльності правоохоронних 
органів щодо дотримання прав і свобод лю-
дини та громадянина; проводити громадську 
експертизу проектів нормативних актів з пи-
тань діяльності правоохоронних органів, 
представляти свої висновки і пропозиції від-
повідним державним органам; брати участь у 
громадських дискусіях та відкритих парламе-
нтських слуханнях з питань діяльності право-
охоронних органів. 

Досить впливовим засобом контролю за 
діяльністю правоохоронних органів у сфері 
забезпечення громадського порядку є ство-
рення  громадських рад з питань забезпечен-
ня прав людини. 

Так, при Міністерстві внутрішніх справ 
України створено Громадську раду з питань 
забезпечення прав людини, яка є консульта-
тивно-дорадчим органом, який надає консу-
льтативно-методичну допомогу МВС Украї-
ни в реалізації завдань Міністерства щодо 
дотримання прав людини, здійснює громад-
ський контроль за дотриманням прав люди-
ни та діяльністю органів внутрішніх справ. 

Отже, Громадська рада створюється з ме-
тою сприяння МВС України в питаннях за-
безпечення прав людини, зміцнення закон-

ності, підвищення правової культури серед 
працівників органів внутрішніх справ Украї-
ни, розуміння ними необхідності дотримання 
прав людини, укріплення взаємодії з громад-
ськими правозахисними організаціями, під-
вищення правової культури та свідомості на-
селення України. 

В межах своєї діяльності Громадська рада 
при МВС України спрямовує свою діяль-
ність по наступним напрямкам, як: практич-
на та методична допомога у формуванні діє-
вих механізмів дотримання прав людини в 
діяльності органів внутрішніх справ; розгляд 
заяв фізичних і юридичних осіб про недо-
тримання органами внутрішніх справ прав і 
свобод людини, закріплених у Конституції, 
міжнародному праві і національному зако-
нодавстві; інформування заявника про його 
права і наявні можливості правового захисту 
і сприяння йому в доступі до цих засобів; 
Здійснення посередницьких функцій для 
відновлення порушених прав і свобод за до-
помогою погоджувальної процедури; прове-
дення громадських розслідувань щодо по-
рушень прав людини працівниками органів 
внутрішніх справ, дотримуючись принципу 
невтручання в оперативно-службову діяль-
ність; збір, підготовка і поширення інформа-
ційних матеріалів, що включають внутрішнє 
законодавство, що стосується забезпечення 
прав людини органами внутрішніх справ, 
коментарі до нього, відповідні адміністрати-
вні і судові рішення та їх тлумачення вищи-
ми судовими органами; організація та прове-
дення спеціалізованих семінарів з прав лю-
дини для співробітників органів внутрішніх 
справ та громадських організацій; спостере-
ження за відповідністю національного зако-
нодавства і правозастосувальної практики, 
які стосуються органів внутрішніх справ, 
міжнародним зобов’язанням у галузі прав 
людини. 

На нашу думку, серед повноважень Гро-
мадської ради необхідно передбачити здійс-
нення контролю за правовим, кадровим, ін-
формаційним, фінансовим та матеріально-
технічним забезпеченням діяльності право-
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охоронних органів. 
Враховуючи викладене, слід визначити 

напрями організації громадського контролю 
у сфері забезпечення правоохоронними ор-
ганами громадського порядку: 

- доведення до населення змісту програм, 
ініціатив, окремих напрямків діяльності пра-
воохоронних органів, перш за все щодо до-
тримання прав людини; 

- вплив на правоохоронні органи, зокрема, 
міліцію, з метою сприяння особам, які звіль-
нилися з місць позбавлення волі, та бездом-
ним громадянам в оформлені та видачі до-
кументів, необхідних для вирішення соціа-
льно-побутових питань, вжиття заходів для 
надання допомоги зазначеній категорії осіб у 
соціальній адаптації та реінтеграції; 

- забезпечувати проведення профілактич-
них заходів, спрямованих на запобігання ди-
тячій бездоглядності та безпритульності, а 
також вживати заходів для своєчасного по-
вернення таких дітей у сім’ї та навчальні за-
клади за місцем проживання, посилення їх 
соціальної та правової опіки, поліпшення ви-
ховної роботи з ними; 

- активізація роботи в напрямі відновлен-
ня діяльності громадських формувань з охо-
рони громадського порядку і державного ко-
рдону шляхом їх матеріально-технічного за-
безпечення в установленому чинним законо-
давством порядку відповідно до Указу Пре-
зидента України від 19.07.2005 р. 
№ 119/2005 «Про заходи щодо забезпечення 
особистої безпеки громадян та протидії зло-
чинності»; 

- проведення спільних нарад, семінарів, 
конференцій, засідань за «круглим столом», 
заходів за участю громадськості та право-
охоронних органів з актуальних проблем бо-
ротьби із злочинністю незаконною міграці-
єю, пошуку шляхів їх розв’язання та механі-
зму взаємодії; 

- проведення моніторингу оцінювання ді-
яльності правоохоронних органів, який по-
винен ґрунтуватися на результатах аналізу 
основних статистичних показників, вивчення 
громадської думки, якісної характеристики 

стану боротьби із правопорушеннями у сфері 
громадського порядку; 

- проведення систематичного роз’яснення 
через засоби масової інформації, Інтернет 
державної стратегії розвитку правоохорон-
них органів, питань їх реформування, запро-
вадження нових форм роботи, спрямованих 
на розв’язання проблем громадян; 

- громадське обговорення питань щодо 
ефективності роботи правоохоронних органів; 

- впровадження практики залучення пред-
ставників громадськості до формування 
державної політики у сфері забезпечення за-
конності та правопорядку, додержання прав і 
свобод громадян, проведення профілактич-
но-роз’яснювальної роботи; 

- утворення громадських рад та колегій 
при всіх правоохоронних органах; 

- створення дієвої системи співпраці з 
громадськістю шляхом розміщення в гро-
мадських місцях, засобах масової інформа-
ції, Інтернет-номерів контактних телефонів 
районних підрозділів правоохоронних орга-
нів, графіків прийому громадян посадовими 
особами таких органів, номерів «телефонів 
довіри»; 

- здійснення заходів щодо забезпечення 
підвищення рівня правової освіти населення; 

- запровадження діяльності відповідно до 
регіональних потреб консультативних пунк-
тів з метою надання безоплатної первинної 
правової допомоги особам при захисті їх 
прав, свобод і законних інтересів. 

Таким чином, наведені вище напрямки 
організації громадського контролю у сфері 
забезпечення правоохоронним органами 
громадського контролю визначають процес 
розвитку форм та методів цієї діяльності, а 
отже, і тактичні прийоми і способи попере-
дження і припинення правопорушень та при-
тягнення винних до відповідальності. 
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