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Із становленням і розвитком адміністра-
тивного судочинства України питання про 
форму та зміст звернення до адміністратив-
ного суду за захистом прав, свобод, законних 
інтересів набувають особливої гостроти й 
актуальності. Чинне процесуальне законо-
давство регулює адміністративно-правові 
відносини, в тому числі й ті, що виникають з 
приводу права на позов.  

Слід зазначити, що проблематикою пра-
вового регулювання звернення до адмініст-
ративного суду займалися такі провідні вче-
ні, як Ю.П. Битяк, І.П. Голосніченко, 
Є.В. Додін, Ю.М. Дьомін, І.Г. Калетнік, 
В.К. Колпаков, А.Т. Комзюк, О.Т. Корній-
чук, Р.О. Куйбіда, Д.В. Приймаченко, 
В.І. Шишкін та інші. Проте ряд актуальних і 
практично значущих питань у цій сфері по-
требують подальшої розробки, що й обумов-
лює наукову новизну даного дослідження. 

Відтак метою цієї статті є визначення 
особливостей пред’явлення позову та права 
на позов в адміністративному процесі з ура-
хуванням чинного Кодексу адміністративно-
го судочинства України. 

Адміністративний позов є юридичною 
підставою виникнення відносин у сфері ад-
міністративного судочинства. Кодексом ад-
міністративного судочинства України (далі – 
КАС) застосовано термін «адміністративний 
позов», як звернення до адміністративного 
суду про захист прав, свобод та інтересів у 
публічно-правових відносинах (п.6 ч.1 ст.3). 
Стаття 1 КАС України за призначенням до 

предмету регулювання відносить порядок 
звернення до адміністративних судів. 

Насамперед для з’ясування сутності права 
на звернення до адміністративного суду до-
цільно розкрити понятійний апарат, якого 
дотримується законодавець. У теорії україн-
ського та російського адміністративно-
процесуального права існує кілька точок зо-
ру на поняття права на позов, проаналізува-
вши які, можна визначити, що право на по-
зов є комплексним та включає наступні пра-
вомочності: 1) право на звернення до суду у 
встановленому порядку, що є процесуальним 
змістом права на позов; 2) право на отри-
мання судового захисту порушених чи оспо-
рюваних прав чи законних інтересів, що є 
матеріальною стороною позову [1, c.246]. 
Але наведені вище визначення права на по-
зов є помилковими. Напевно, вони розробля-
лися авторами з огляду на ст.118 ЦПК Укра-
їни, де визначається шлях подання позовної 
заяви, тобто позов набував юридичної сили 
(досягав своєї процесуальної мети) одночас-
но з прийняттям заяви. Але виходячи зі зміс-
ту ст.ст.107-109 КАС України, суддя спочат-
ку приймає позов, а потім може відкрити, а 
може і не відкрити провадження в адмініст-
ративній справі. Може мати місце випадок, 
коли заява одержана, а у відповідності до 
ст.ст.108, 109 КАС України, у відкритті про-
вадження відмовлено, або вона залишена без 
руху чи взагалі повернена позивачу, тобто 
ніяких юридичних наслідків позов не спри-
чинив, що може бути прирівняне до його від-
сутності. Таку відсутність адміністративного 
позову підтверджує перелік підстав, викла-
дених у ч.1 ст.109 КАС України, який ви-
ключає саме право на позов. Таким чином, 
не можна ототожнювати право на звернення 
до адміністративного суду з правом на позов 
у процесуальному змісті. Вірніше було б 
сказати, що право на позов у процесуально-
му змісті є самостійною категорією, а право 
на звернення до адміністративного суду є 
засобом реалізації вищевказаного права. 

Враховуючи викладене, можемо зробити 
висновок, що право на адміністративний по-
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зов є комплексним і включає в себе, по-
перше, право на відкриття провадження в 
адміністративній справі (процесуальна сто-
рона права на позов), по-друге, право на 
отримання судового захисту порушених чи 
оспорюваних прав чи законних інтересів 
(матеріальна сторона права на позов). 

Залежно від характеру спірних відносин 
адміністративний позов має процесуальну 
форму, закріплену в законодавстві. Дотри-
мання певної процесуальної форми є гаран-
тією повного і всебічного розгляду справи 
адміністративним судом як способу захисту 
порушених прав, свобод, законних інтересів. 
Таким чином, заінтересовані особи при звер-
ненні до суду повинні дотримуватися вста-
новленого процесуального порядку звернен-
ня за захистом прав, свобод та інтересів.  

Відповідно до ч.1 ст.55 Конституції Укра-
їни та ст.104 КАС України визначено, що до 
адміністративного суду має право звернути-
ся з адміністративним позовом особа, яка 
вважає, що порушено її права, свободи чи 
інтереси у сфері публічно-правових відно-
син. Так, нормами чинного законодавства 
виділено три категорії позивачів, серед яких: 
1) громадяни України, іноземці та особи без 
громадянства (фізичні особи); 2) підприємс-
тва, установи, організації (юридичні особи), 
що не є суб’єктом владних повноважень; 
3) органи державної влади, інші державні 
органи, органи влади Автономної Республіки 
Крим, органи місцевого самоврядування, їх 
посадові і службові особи, інші суб’єкти при 
здійсненні ними владних управлінських фу-
нкцій на підставі законодавства, в тому числі 
на виконання делегованих повноважень 
(суб’єкти владних повноважень).  

З огляду на зміст цієї статті, слід погоди-
тися з думкою С.В. Ківалова та О.І. Харито-
нової, які зазначають, що для звернення осо-
би з адміністративним позовом до адмініст-
ративного суду вона повинна вважати, що її 
права, свободи чи інтереси у сфері публічно-
правових відносин порушені. Тобто у особи, 
крім наявності адміністративної процесуаль-
ної правоздатності, повинна бути впевне-

ність, що її права, свободи чи інтереси по-
требують захисту адміністративного суду [2, 
c.247]. 

Важливим підґрунтям за зверненням до 
судового захисту повинна бути процесуальна 
дієздатність та правоздатність по конкретній 
справі. Таке положення підтверджується та-
кож ст.107 КАС України: юридичною заінте-
ресованістю володіють тільки ті, хто зверта-
ються до суду, хто є учасником спірного ма-
теріального правовідношення або ті, кому за-
коном надано право порушувати адміністра-
тивну справу в інтересах інших осіб [3, c.25]. 

Звертаємо увагу на те, що суб’єктивною 
передумовою звернення особи з адміністра-
тивним позовом до суду, законодавець ви-
значає правове становище фізичних і юриди-
чних осіб, через такі категорії, як «правозда-
тність» і «дієздатність». Обидві зазначені 
категорії охоплюються поняттям адміністра-
тивна процесуальна правосуб’єктність (ст. 48 
КАС України).  

Загальновизнаного поняття вищеназваної 
юридичної категорії в науці немає. Ряд авто-
рів розглядають правосуб’єктність як «право 
на право» [4, с.118]. Так, наприклад, 
С.С. Алексєєв визначає правосуб’єктність як 
категорію, яка носить абстрактний характер і 
являє собою потенційну спроможність особи 
бути учасником правових відносин [5, с.140]. 
Іншої думки дотримуються А.В. Міцкевич, 
вважаючи, що поняття «правосуб’єктність» 
містить у собі не тільки правоздатність, але й 
права й обов’язки, що безпосередньо випли-
вають із законів, зокрема, мова йде про кон-
ституційні права громадян. Вказується, що 
саме поняття «правосуб’єктність» має скла-
дну структуру, оскільки йдеться про збірну 
категорію. До неї включаються такі елемен-
ти: 1) правоздатність; 2) дієздатність; 3) де-
ліктоздатність; 4) угодоздатність; 5) права та 
обов’язки [6, с.30]. 

Аналізуючи характер і правову природу 
правоздатності, не можна не торкнутися та-
кого моменту, як визначення «суб’єктивного 
права». Розмежування між зазначеними по-
няттями можна провести за основними озна-
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ками, які підтверджуються дослідженнями і 
міркуваннями деяких вчених [7]: 1) право-
здатність невіддільна від особистості, на 
відміну від суб’єктивного права; 2) право-
здатність не залежить від будь-яких факто-
рів: статі, професії, віку, національності, мі-
сця проживання, майнового становища; 
3) правоздатність є передумовою до право-
володіння конкретним благом, тобто стосов-
но суб’єктивного блага воно первинне; 
4) правоздатність на відміну від 
суб’єктивних прав не передається.  

Таким чином, правоздатність варто роз-
глядати як неодмінний і постійний стан осо-
бистості, як передумову володіння громадя-
нами суб’єктивних прав адміністративних 
прав. Виходячи з наведеної характеристики 
розглянутого правового явища, варто додати, 
що особи не можуть бути обмежені в право-
здатності, у здатності мати право. Вони мо-
жуть бути обмеженні у володінні цими пра-
вами, тобто в дієздатності, або можуть бути 
позбавлені якихось конкретних суб’єктивних 
прав на законних підставах.  

Що стосується правовідносин добровіль-
ного представництва, то визначення 
суб’єктивного права потрібно розглядати як 
повноваження представника діяти в інтере-
сах тієї особи, яку вона представляє, шляхом 
вчинення юридичних дій.  

Так, виходячи із аналізу положень ст.48 
КАС України можна констатувати, що адміні-
стративна процесуальна правосуб’єктність ви-
значена, як категорія, яка містить адміністра-
тивну процесуальну правоздатність та адмініс-
тративну процесуальну дієздатність. Більш 
того, правосуб’єктність особи необхідна як 
правова передумова, умова, при якій дана осо-
ба може виступати суб’єктом відповідних ад-
міністративно-правових відносин, що логічно 
припускає наявність в останньої правоздатнос-
ті і дієздатності. Без нього ніяка фізична чи 
юридична особа не може виступати учасником 
адміністративно-правових відносин і бути 
суб’єктом адміністративного права.  

Дотримуючись правил адміністративного 
судочинства, суд позбавлений можливості 

ініціювати судове провадження, не інакше як 
за позовною заявою, поданою відповідно до 
норм чинного законодавства. Таке твер-
дження випливає з принципу диспозитивно-
сті (ст.ст.7, 11 КАС України), яке надає заін-
тересованим особам, що беруть участь в ад-
міністративній справі, можливості вільно 
здійснювати свої матеріальні та процесуаль-
ні права, розпоряджатися ними, виконуючи 
процесуальні дії, спрямовані на порушення, 
розвиток і припинення справи в адміністра-
тивному суді, а також використовувати інші 
процесуальні засоби з метою захисту 
суб’єктивних прав і охоронюваних законом 
інтересів. Відповідно до принципу диспози-
тивності, сторони (позивач і відповідач) ма-
ють наступні права щодо предмету спору: 
а) право на звернення до суду за захистом; 
б) право змінити свої вимоги або відмовити-
ся від них; в) право визнати вимоги іншої 
сторони або не визнавати їх; г) право на 
примирення за взаємною згодою. 

Статтею 105 КАС України визначені ви-
моги, які повинен містити адміністративний 
позов, зокрема, про: а) скасування або ви-
знання не чинним рішення відповідача-
суб’єкта владних повноважень повністю чи 
окремих його положень; б) зобов’язання від-
повідача-суб’єкта владних повноважень 
прийняти рішення або вчинити певні дії; 
в) зобов’язання відповідача-суб’єкта владних 
повноважень утриматися від вчинення пев-
них дій; г) стягнення з відповідача коштів на 
відшкодування шкоди, завданої суб’єктом 
владних повноважень незаконним рішенням, 
дією або бездіяльністю; д) виконання зупи-
неної чи не вчиненої дії; є) встановлення на-
явності чи відсутності компетенції (повно-
важень) суб’єкта владних повноважень.  

Слід відмітити, що ч.2 ст.105 КАС Украї-
ни містить положення про те, що на прохан-
ня позивача службовцем апарату адміністра-
тивного суду може бути надана допомога в 
оформленні позовної заяви.  

З цього приводу, С.В. Ківалов та О.І. Ха-
ритонова зазначають, що така допомога в 
оформленні позовної заяви зі сторони служ-
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бовця апарату адміністративного суду нада-
ється для зручності звичайним громадянам, 
які не вміють оформлювати юридичні доку-
менти [2, c.93]. На нашу думку, важко пого-
дитися з позицією вищезазначених авторів, 
оскільки це продиктовано, перш за все, за-
безпеченням принципу рівності всіх учасни-
ків адміністративного процесу перед зако-
ном і судом, а також правом користуватися 
правовою допомогою під час вирішення 
справ в адміністративному суді, яке надаєть-
ся в порядку, зазначеному законом (ч.1 ст.16 
КАС України). 

Таким чином, перелік вимог, що можуть 
міститися в конкретному адміністративному 
позові, визначають його форму й зміст. На-
томість, наведені приписи не є вичерпними, 
оскільки ст.51 КАС України передбачає, що 
позивач має право збільшити чи зменшити 
обсяг позовних вимог.  

Зміна предмета позову через уточнення 
позовних вимог розглядається як з’ясування 
юридичних обставин, з якими позивач 
пов’язує порушене або оспорюване право, 
так і перевірка наявності порушеного права 
саме конкретного позивача та обов’язку від-
повідача [8, с.123]. Крім того, обсяг 
обов’язків відповідача та спосіб захисту по-
рушеного права та можливість застосувати 
інші способи захисту також є вагомою під-
ставою для здійснення зміни предмета позо-
ву шляхом його уточнення.  

Стаття 106 КАС України містить вимоги, 
які ставляться до позовної заяви, серед яких: 
найменування адміністративного суду, до 
якого подається позовна заява; найменуван-
ня позивача (поштова адреса), а також номер 
засобу зв’язку, адреса електронної пошти, 
якщо така є; найменування відповідача, по-
сада і місце служби посадової чи службової 
особи, поштова адреса, а також номер засобу 
зв’язку, адреса електронної пошти, якщо такі 
відомі; зміст позовних вимог і виклад обста-
вин, якими позивач обґрунтовує свої вимоги 
тощо. Так, вимогу позивача про скасування 
рішення відповідача-суб’єкта владних пов-
новажень та викладення обставин, якими по-

зивач обґрунтовує свої вимоги, потрібно роз-
глядати як спосіб судового захисту. Згідно з 
нормами матеріального права позивач у по-
зовній заяві повинен на підтвердження під-
став позову подати докази, які підтверджу-
ють кожну обставину, яка входить до пред-
мета та змісту доказування (ч.2 ст.106). Роз-
гляд доказів повинен здійснюватися з ураху-
ванням положень ст.70 КАС України щодо 
належності та допустимості доказів.  

В позовній заяві повинні міститися копії 
всіх документів, що приєднуються до неї, 
відповідно до кількості відповідачів, доку-
мент про сплату судового збору та платіжні 
документи про оплату витрат на інформа-
ційно-технічне забезпечення розгляду адмі-
ністративної справи.  

Позовна заява підписується позивачем або 
його представником із зазначенням дати її під-
писання. Якщо позовна заява подається пред-
ставником, то у ній зазначаються ім’я предста-
вника, його поштова адреса, а також номер 
засобу зв’язку, адреса електронної пошти, як-
що такі є. Одночасно з позовною заявою пода-
ється довіреність чи інший документ, що під-
тверджує повноваження представника. 

Таким чином, для того, щоб адміністрати-
вний позов набув процесуального засобу 
щодо захисту прав, свобод чи інтересів в 
сфері публічно-правових відносин, потрібні 
суб’єктивні та об’єктивні передумови для 
звернення до адміністративного суду.  

Виходячи з викладеного у статті матеріа-
лу, можемо зробити висновок, що до 
суб’єктивних передумов належить присут-
ність у особи, яка звертається до адміністра-
тивного суду правоздатності та дієздатності 
(правосуб’єктності) (ст.48 КАС України). До 
об’єктивних передумов звернення адмініст-
ративного позову до суду слід віднести: до-
держання правил адміністративної юрисдик-
ції та підсудності адміністративних справ 
(ст.17 КАС України); додержання процедури 
реалізації цього права (ст.106 КАС України); 
дотримання строків пред’явлення до адміні-
стративного суду (ст.99 КАС України); до-
держання правил про підсудність, які вста-
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новлені ст.ст.18-21 КАС України. Всі названі 
передумови, що ставляться до адміністрати-
вного позову, гарантують суб’єктам реаліза-
цію відновлення порушених прав і законних 
інтересів.  

Таким чином, правова природа позову як 
процесуального засобу захисту прав полягає 
в тому, щоб суд, прийнявши позовну заяву, у 
певному процесуальному порядку вирішив 
законність і обґрунтованість цієї матеріаль-
но-правової вимоги однієї особи до іншої, 
які стають сторонами процесу і між якими 
відбувається спір про право.  
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