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IMYHA aKageMis

MNPUHIUIIU JEP)KABHOI'O
KOHTPO.TIO
IT'OCIHHOJAPCBKOI
NISIJIBHOCTI

Knrouoei cnosa: depoicagruil KOHmpob, 20CNo-
dapcobka OisbHICIb

[IpyHIMNA AEpKABHOIO KOHTPOJIO TOCIIO-
JTApChKOI JiSTILHOCTI, BUCTYTIAIOYN €JIEMEHTaAMHU
fioro mpaBoBoi (OpPMH, HAAAIOTh OCTAHHBOMY
BHYTPIIIHBOI CTPYHKOCTI B CHITy TOTO, IIIO € HO-
ro TEOPETUYHUM CTPHKHEM, HEMHCAHUMU Tpa-
BUJAMHU, JOTPUMaHHS SKHX HaiIs€e IpoBa-
JDKEHHSI TaKOI KOMILJICKCHOIO XapaKTepHCTH-
KOI0, SIK €(DeKTUBHICTb.

[TpuHIUNH 1ep>KaBHOTO KOHTPOIIIO PO3KPUTO
y pob6orax B.B. Apep’snoBa, O.®D. AHnpiiiko,
B.M. Tl'apamyka, B.M. T'opmensoBa, A.Il. I'y-
nsiesa, C.B. Kisanoga, €.A. Kouepina, J[.B. JIy-
yenka, O.B. Menkangze, M.C. CryneHikiHO1,
B.I. TypoBueBa, B.€. UYipkina, Lb. Illaxoga,
X.I1. Spmaxi Tomo. [lpuanmnu ¢inancoBoro ta
IHIIMX BUIIB JEPXKABHOTO KOHTPOJIIO JOCIHi-
mxyBanucs O.B. Hlopinoro, JI.K. Boponosoio,
M.B. KapacpboBor, II.C. IlamypkiBcbkum,
JI.A. CaBuenko, H.B. Kapnapyk, T.C. Kwuun-
mok, C.I. JlyukoBcwekoro, H.A. Mapunisoro,
B.B. HoBukosum, I''M. Ocramosuu, B.B. Ila-
xomoBuM, C.C. BirBiupkuM, HO.FO. Xwunbko,
I[1.M. Yucrsxosum, B.}O. KoOpuHCchkUM Ta iH-
mumu. HaykoBi AOCHiIKEHHS BiAPI3HAIOTHCS
Pi3HOIO TTIMOMHOIO aHaNi3y MPUHIIMIIIB JEprKaB-
HOTO KOHTPOJIIO: OJIHI iX JIHIIE MepermivuyloTh 1
PO3KPUBAIOTH, 1HIIII — HAMATalThCs KIacu(iky-
BaTH. 3arajioMm, MPHHLOUIHN JEPKABHOTO KOHT-
pOJIF0 'y HAyKOBIM JIiTepaTypi pemnpe3eHTOBaH1
Ha JocTaTHbOoMy DpiBHI. [IpoTe, OmHO3HAYHO
MOKHa KOHCTAaTyBaTH, IO-TIEPIIE, BiJIICYTHICTbH
€IMHOI JYMKH PO TIEPEITIK MPUHIIUIIB JePKaB-
HOTO KOHTPOJIIO, O-APYTe, BiACYTHICTh €IUHO-
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ro kputepiro ix knacudikaii. [l{ogo mpuHnumia
JIEP>)KaBHOTO KOHTPOJIIO TOCIOAAPCHKOI JIislTb-
HOCTI CJIiJT BiA3HAYHTH, 1[0 OCTaHHI HE OTpUMa-
JU PO3KPHUTTA Yy HAYKOBIM Ta HaBYalbHIN JiTe-
partypi, a cepel HaOLIbIT HAOIMKEHUX POOIT 3
Takoi MPOOJIEMATUKU BII3HAYAIOTHCSA JOCII-
mxenns B.C. lecrak, [1.B. Jlyuenka, C.C. Bit-
Buipkoro ta IL.M. YucrtsakoBa. Tomy Meroro
CTaTTi € JOCHIIKCHHsS TPUHIMIIB 3IIHCHEHHS
JEP>)KaBHOTO KOHTPOJIIO TOCIOAAPCHKOI JIislTb-
HOCTI.

Cnig morogutucs i3 J1.B. Jlyuenkowm [1, ¢.97-
98] crocoBHOro TOrO, IO MPH BU3HAYEHHI IO-
HATTS «IPUHIUIINA KOHTPOJIIO» HEOOXITHO: TOo-
mepiie, BpaxoOByBaTH HAWOUIbII — BaXKJIHBI,
00’€KTUBHO HEOOXIJHI MPOSBU KOHTPOIIIO, IO
B1JI00paKalOTh MOTO MPUPOJY 1 CIIPSIMOBAHICT,
cnenu(iky SK CaMOCTIHHOTO MPaBOBOTO yTBO-
PEHHSI; MO-Jpyre, BIATBOPIOBATU TaKli METOMAO-
JIOTIYHI BHMOTH, IO ITOCTIMHO BHSIBISIOTHCA 1
BUKOPHUCTOBYIOTHCSL B IPOIIECI MPOBEACHHS KO-
HTPOJIIO, CIIPUSAIOTh HA MPAKTHIN I1IBUIIECHHIO
foro eeKTUBHOCTI.

Posrisiaroun nmpuHIMIK JASpKABHOTO KOHT-
pPOJII0O 3 TIO3UIIM CHPUUHATTS KOHTPOIIO SIK
topuanyHoi aisuibHOCTI B.C. Hlectak Bkasye Ha
ix iepapxivynicth. Jl0 Takux BIiH BiIHOCHUTH
NPUHLIUIK  IOPUIMYHOTO TPOIECy, 3arajibHi
NPUHIAIN  JCPKABHOTO Jaay Ta MPUHIIHUIH
MPOIECYaANTbHOT MisTBHOCTI, MPUHIIUITH JTisJTh-
HOCTI KOHTPOJIOIOYUX CY0’ €KTiB, NPUHIIUIIH
KOHKPETHOI KOHTPOJIBHOI JISUTBHOCTI Ta 3aralib-
HI nmpuHIMNHU KoHTpoito [2, ¢.70]. I.b. Illaxos,
B.M. T'opiieHbOB BUAUIAIN KOHCTUTYIiIHI, 3a-
raJIbHO TIPOIECYalIbHI Ta CIeMialli3oBaHl MPUH-
unu KoHTpodito [3, ¢.90]. OCKiabKH B OCHOBY
kinacugikanii 3a3HaYeHUX MPUHIMIIB TMOKJIae-
HO OJTHOYACHO JIBa KPHUTEpii — BHJ JKepena Ta
rany3p po3noBcrokeHHs ix mii, [[.B. Jlyuenko
[1, c.101-102] neuro yTouHIO€ TaKky Kiacugika-
1ir0. BiH TpornoHy€e NmoauIATH MPUHIMIKA KOHT-
poito 3a KputepieM mkepena — Ha KoHcTHTy-
ifHI Ta 3aKPIIUICH] B 1HIIMX 3aKOHOJABYMX aK-
Tax; 1 B 3aJIEKHOCTI BiJ] Tally31 PO3IMOBCIOIKEH-
HS 1X Jil — Ha MDKraixy3eBi, Tay3eBi Ta crelia-
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JbHI (Taki, 10 PO3MOBCIOMKYIOTHCS JIHIIE Ha
KOHTPOJILHO-TIPOLIECYaIbHY AiSIIbHICTB).

VY poGotax, IpUCBIYEHUX PO3KPUTTIO OKpe-
MHUX BUIIB JEPKABHOTO KOHTPOIO, MPUHIUIH
foro 3nilCHEHHs OOYMOBIIOIOTbCA CaMUM
00’€KTOM JIep>KaBHOTO KOHTPOJIO. Tak, po3ris-
Jal04Yy TMPUHILIUIN 31HCHEHHS MOJATKOBUX Tie-
PEBIPOK, SIK OJHIET 3 (OpPM MMOAATKOBOIO KOHT-
pomo, H.A. MapuniB [4] BUAUISE TPUHITUIIH,
MOKJIMKAaHI 3a0€3MeUnuTH TPIOPUTET 3aAXUCTY
MpaB 1 3aKOHHUX IHTEPECIB IUIATHUKIB TOJIATKIB
MpU TMPOBEACHHI IOJATKOBUX TIEPEBIPOK Ta
MIPUHIINIY, 110 320€3MeUyI0Th PaIliOHAIBHICTS i
e(heKTUBHICTH MOAATKOBUX MIePEBIPOK.
I''M. OcranoBuy [5, ¢.171], nocmiauBIIN TPUH-
UMK JICP)KaBHOTO KOHTPOJIIO PUHKY I[IHHHX
rarepiB, TMPOMOHYE PO3PIZHATH OpraHizamiiHi
NPUHIUIN, Ha SKUX Oa3yeTbcs oOpraHizauiiiHa
moOy0Ba JepKaBHOTO KOHTPOJIIO, Ta (DYHKIIIO-
HaJbHI, AKI XapaKTepHU3ylTh MpoIlec peanizamii
nepxaBHoro koHrposto. B.B. Ilaxomos [6]
MPUHLIMIINA KOHTPOJIIO 3a IPaBO3aCTOCOBYOIO
TISUTHHICTIO TIOJIATKOBUX OpraHiB MOJINISE Ha
3arayibHi Ta cnerianbHi. Sk 3a3nagae C.C. Bir-
BUIIbKUH [7, ¢.77-78], nepaBHOMY KOHTPOJIIO Y
chepi miUEH31HHOT MAISIIBHOCTI K PI3HOBUIY
JEP’KABHOTO KOHTPOJIIO HIANPUEMHUIIBKOI Aisi-
JBHOCTI, TPUTaMaHHI TPUHIUIN MiIPUEMHHU-
IPKOTO TIpaBa Ta MIANPUEMHHIITBA, 3 OJHOTO
OOKy, Ta 3arajbHl NPUHLUIN JEP>KaBHOTO KOH-
Tpoutto — 3 iHmoro. B.}O. boOpuncekuii [8, c.8-
10] mpu nocnimkeHHI MpoOIeMaTuku Kiacudi-
Karlii MpUHITUIIIB KOHTPOJTIO TIPOTIOHYE MO IISATH
iX Ha TpU TpyNU 3a KpUTEpIEM MisUIBHOCTI:
1) 3aranpHiI NPUHIUIHN TiSUTBHOCTI Cy0’€KTa KO-
HTPOJIIO (CKJIAAI0ThCS 3 MTPUHITUIIB JisSTTHHOCTI
camMoro cy0’ekTa i MPUHLHUIIB HOro MisIIBHOCTI
SIK OpraHy BIJIOBIJHOI T'JIKU BJIAau); 2) MIXKra-
JAy3€Bl TMPUHIUON JI€PKaBHOTO  KOHTPOIIIO
(YTBOPIOIOTHCSI CHHTE30M 3arajbHUX MPUHIIHIIIB
mpaBa 1 Jep>KaBHOTO yIPABIIHHS BIAMOBIIHO 10
peaMeTHOI crenupiki KOHTPOIBHOI AisIbHOC-
T1); 3) ragy3eBl NPUHIUNK KOHTpoto. [IpuHiu-
MK JIeP>KaBHOTO KOHTPOJIO y cepl HallioHAb-
HOT Oe3MeKH BiH ke MOJALUISE Ha I SITh IPYI: 3a-
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raJbHOMPABOBi, 1HGOpPMAIliiiHI, YIpPaBIiHCHKI,
(hiHaHCOBO-€KOHOMIYHI Ta MPUBATHI.

AHaliz HaBeJICHUX TIOJIOKEHB JI03BOJISIE: TIO-
nepuie, yNeBHUTHCH y TOMY, IO KOHTPOJb
IpeCTaBisie COO0I0 CUCTEMY; MO-ApYre, IO
MIPUHITUIIN HOTO 31HCHEHHS € OJHHM 13 eJeMe-
HTIB TaKOi CHUCTEMH; IO-TPET€E, L0 OCTaHHI Y
CBO{i CYKYITHOCTI TPEACTaBISIIOTh COOOI0 CHC-
TeMy OUIbIII HHM3BKOTO PIBHA, IIO-YE€TBEPTE,
NPUHIUIN JA€P>KaBHOTO KOHTPOJIIO FOCHOIAPCh-
KOI JISUTBHOCTI TJISATAI0OTh TPYIyBaHHIO 3alie-
JKHO BiJI CTYIICHIO iX y3arajabHEHOCTI.

Takum 4MHOM, CUCTEMY MPHUHLUIIB JepKaB-
HOTO KOHTPOJIIO TOCMOAAPCHKOI  AiSUTBHOCTI
CKJIaJal0Th 3arajbHi MPUHLUUIM KOHTPOJIIO SIK
COLIIATBHOTO SIBUINA, NMPUHIMIN aMiHICTpaTH-
BHOT'O TPOIECY Ta CHeliajgbHl MPUHIUIN JIep-
YKaBHOT'O KOHTPOJIIO TOCIIOAAPCHKOI JisUIBHOCTI.
Jlumie 3actocyBaHHA iX y CHCTEMI JO3BOJISE 3a-
0e3neunTH HaJeKHUN piBeHb BUKOHAHHS COIlia-
JbHUX (YHKLIA cy0’€KTaMu TOCHOJAapIOBaHHS
Ta YTPUMaHHS BiJl OPYIICHb iXHIX TIpaB 3 00Ky
JIepKaBH.

Jlo 3arajbHUX TPHUHIMIIIB KOHTPOIIO BiTHECE-
HO: OO’€KTHBHICTh;, CHCTEMHICTH, CHCTEMaTH4-
HICTb 1 PEryJSPHICTH;, OMEPATUBHICTh; MIEBICTH;
MacoBICTh Ta BHOIPKOBICTH; TJIACHICTB; ILIAHO-
BICTh; EKOHOMIYHICTb; HAYKOBICTh; €()eKTUBHICTb.

[TpuHIIMTT 00’ €KTUBHOCTI KOHTPOIIO O3HAYAE,
10 KOHTPOJbHA [ISUIbHICTH Ma€ IPyHTYBaTHCS
Ha JIICHOCTI, pealbHOCTi, KOHKPETHOCTI (haKTiB.
OO0’ €KTUBHICTh KOHTPOJIIO BUIUTUBAE 3 TOYHOTO
BHUBUYCHHS (DAKTIB 1 JOKYMEHTIB, 3aCITyXOBYBaHHS
MOSICHEHb, 1[0 TEPEBIPAIOTHCS 3alliKaBICHUMU
ocobamu, MpoBeIeHHS HEOOXiTHHUX TTiIPaxyHKIB,
aHaJli31B, BUMIpIB, CIIBCTaBJICHb, BHIBJICHHS
NPUYMH TOPYIIEHb, HEMOMIKIB UM MOMUIOK. |
JMIIE yMIHHA BCTAHOBHTH ICTHHY, 3IIHCHHUTH
aHaJi3 yCciX BCTAHOBJIEHUX JaHUX Y CYKYIHOCTI
BeJIe /10 MPaBUJIbHUX, OOIPYHTOBAHMX 1 apryme-
HTOBAaHMX BHCHOBKIB. Bce 11e 1ae 3mory 3HaiTh
NpaBUWIbHE PILLIEHHS NPH YCYHEHHI OPYIIEHb UM
TIOTIePETUTH HeOaXKaHi HACITIIKH.

[IpyHIMI CHCTEMHOCTI PO3KPUBAETHCA Ha-
cTynHUM uuHOM. [lo-mepiie, KOHTPOJbL € CHc-
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TEMOIO JIil, COPSIMOBAHUX Ha JOCSATHEHHS IeB-
HOI METH, TIPH LIbOMY KOXHA 3 HHUX B35Ta OKpe-
MO Mae BiacHy Mmery. OOOB’SI3KOBUM € ITIAIO-
PSAAKYBaHHS METH HUKYOTO PIBHS METi PIBHS
BUIIOTO (TaK 3BaHE, «ICPEBO IIUICH» B yIpaB-
ninni). [lo-mpyre, 3a HOMOMOTOI0 KOHTPOJIIO,
0 BUCTyMNae (DyHKIIEIO YMPaBIIHHS, OCTAaHHE
Jocarae HaMiuyeHuX pes3yJbTaTiB. [Ipu npomy
BOXKJIMBO 100 peanbHa 1 3aJeKJIapoBaHa MeETa
KOHTPOJIIO CIHIBHAJad, a Ha KOHTPOIIOIOUH
CTPYKTYpHU TOKJIQaIUCs BIIIOBIIHI 3aBIaHHS,
JUIs. BUKOHAHHS SIKUX BOHHM MOBUHHI MaTu HEOO-
XinHui craryc (y ToMy 4HCIi aJAMiHICTPaTHBHO-
MPaBOBUA).

JloTprMaHHsST TPUHIMIY CHUCTEMATHYHOCTI,
peryJIsipHOCTI TpU 3HIMCHEHI KOHTPOIIO BHO-
CUTh TIEBHUM TIOPSIIOK 1 JUCIUIUIIHY B poOOTYy
KOHTPOJIIOIOYOT'0 1 MiJKOHTPOIBHOTO Cy0O’ €KTIB.
CucteMaTH4HUN KOHTPOJIb CHPHUSE KpPAIIOMY
OpIEHTYBAHHIO B CHCTE€Mi PI3HOMAHITHHX TOC-
MOAPChKUX TPABOBIIHOCHH, BIiJCIiIKOBYBaH-
HIO TEHJICHIIIM X PO3BUTKY, a Ha I MiaCTaBi
BUPOOJICHHIO MEBHUX MPOTHO31B, MOIIYKYy pe3e-
PBIB 1 IIONEPEIKYBAIILHOTO BIUIMBY Ha HeOaxka-
HI HACJIJIKH, TOCTIHO aHaII3yBaTH CTaH CIIPaB,
BUSIBJIITH HEJIOJIIKU JI€P’KAaBHOTO PETYJIHOBAHHS
rocrojapcekoi misutbHOCTI. [lpuHImN peryssp-
HOCTI KOHTPOJIFO BHPOOJISIE Y TiAKOHTPOIBLHUX
Cy0’€KTiB 3BHYKY /0 MPaBOMIpHOI NOBEIIHKH,
CTHUMYJIIOE€ CaMy KOHTPOJBHY MIisUTBHICTH JI0
MiJBUIICHHS €(QEKTUBHOCTI Ta MO3UTHUBHOTO
BIUIMBY Ha JIOCSTHEHHS pe3yJIbTary.

[TpuHIIMT OTIEPaTHBHOCTI O3HAYAE, MO KOHT-
POJb Mae 3/1HCHIOBAaTHCS 00OB’SI3KOBO CBO€Ya-
CHO a00 HaBITh 3 JIeTKUM BunepemkeHHs M. Cro-
I TAKOK CJIIJ JOMATH HEBIIKIAIHICTH 1 HEBIA-
BOPOTHICTh TPOBEJCHHS IO3aIJIAHOBUX KOHT-
PONBHUX 3aXO/iB, Y pa3i oTpUMaHHs iHpopMmarlii
PO MOPYIICHHSI BCTAHOBJICHUX BUMOT ITiKOHT-
poabHUM cyO’ekToM. Ilpu 1ipoMy mepiouepro-
BE€ 3HAUYECHHSA Mae€ MiAX1J, 3a SIKUM BHpPILICHHS
CIpaBU IMOBHHHO 3J1HCHIOBATHUCSA B HalKOpOT-
U CTpOK, abo, IHIMMMH clIoBaMu, 0e3 3BOJIi-
KaHHS. Mae BumaraTucs He juie (GopmaibHe
JOTPUMaHHs BU3HAUYEHOTO 3aKOHOM CTPOKY, ajie
i1 000B 30K AIATH Y CIPUSATIUBUI MOMEHT.

ISSN 1995-6134

JlieBicTh O3Hayae, 10 3a pe3yJbTaTaMH Iie-
peBipOK HEOOXiHO BXKHMBATU 3aXOJiB, CIIPSIMO-
BaHMX Ha JIKBIJAIII0O BHUSIBICHUX HEIOJIKIB.
ToOTo HEOOXiTHO HE JIUIIE BUSBUTHU JOIMYIICHI
MOpYLIeHHs, aje i rmuboKo iX ImpoaHali3yBaTH,
3pOOWTH BUCHOBKH MO0 MOJIMBUX HACIIIKIB
1 TIepelyMOB, J1aTH peallbHUM XiJ HOPMAaTHBHO
BU3HAYCHOMY JICP)KAaBHOMY MEXaHI3MY 3aXHCTy
CyCHUIBHUX I1HTEPECIB Bl BHUSABICHUX TIOPY-
IIEHb YMHHOTO 3aKOHOJABCTBA, BCTAaHOBJICHUX
HOpM 1 mpaBwi. [IpUHIMI i€EBOCTI KOHTPOIIO
MOKJIQJICHO B OCHOBY pearyBaHHsl OpraHiB KOHT-
POJIIO, YCI€T CUCTEMU KOHTPOJIIO IUISIXOM BXKUT-
TS BIAMOBITHUX 3aXOIB CaMOCTIHHO abo mepe-
Jadi pe3yNbTaTiB 1 BUCHOBKIB BIIOBHOBaXEHUM
OpraHam JUIsl IPHHHATTS PillIeHb.

MacoBicTh Ta BHOIPKOBICTh TependavyaroTh
BCEOCSHKHICTh KOHTPOJIIO, OUIMPEHHS HOro Ha
BCiX CyO0’€KTiB rocrogapioBaHHs, BC1 BUIHM ToOC-
MOIAapPCHhKOI MiSIIbHOCTI, BC1 BUIX BIJHOCHH, IO
BUHHUKAIOTh y XOAl ii 3MIHCHEHHS — 3 OJHOTO
O0OKy, Ta BUIUICHHS 3a CTYIIEHEM Ba)KJIMBOCTI
neBHUX cdep rocrnoaaproBaHHs, cy0’ €KTiB roc-
MOJIaPCHKOT JISUTBHOCTI, BITHOCHH, IO BUHHKA-
I0Th 3a 1X y4acTIO — 3 1HIIOTO.

I'macHicTh nependavyae CTBOPEHHS YMOB, 3a
SKHX ITUPOKIH TPOMAIICHKOCTI CTa€ BIOMO PO
pe3yabTaTH 1 HACTIAKU TIEPEBIPOK, MOCTAHOBKY
aKTyaJbHUX NpoOJeM, OOTOBOPEHHS INPOEKTIB
YIPaBITIHCHKUAX PillIeHb, MiATOTOBKY TPOMAJICh-
koi nymku. KoHTpons Ta mpaBauBa iHhopmMalis
po HOro pe3ysibTaTH, BUSBJICHI MOPYUICHHS Ta
MPUAHATI PIMICHHS 3MYIIYIOTh KOHTPOJFOIOUUX
cy0’€KTIB BKMBAaTH aJeKBAaTHUX 3aXOJIB peary-
BaHHS, OTEPATHBHO Ta 3BAXCHO ITIXOAWUTH JI0
MPUAHSTTS YIPABIIHCHKUX PIIICHb. 3a3HAYCHUI
NPUHIMI JIEPKABHOTO KOHTPOJIIO 3aIlyCKae Me-
XaHI3M TPOMAJICBKOTO KOHTPOJTIO, 32 JOTIOMOTOI0
SKOTO IIUPOKa CIIIBHOTA BXKE OIIHIOE poOOTY
KOHTPOJIIOIOYHMX CYO’€KTIB Ta iX pearyBaHHS Ha
BUSIBIICH] (DaKTH MPaBOMOPYIIEHb. 3aBSKH I1HO-
My KOHTPOIb Bifipa3y cTae e(eKTUBHUM IHCTpY-
MEHTOM JIEMOKpaTH3allii yIpaBIiHHS.

KoHTponbs BuMarae miaHyBaHHs, 00 YHUK-
HYTH K 3aliBOr0 KOHTPOJIIO, TaK 1 CUTYyallii, KO-
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71 OE3KOHTPOJIBHUMHU 3JIMIIAI0THCS TIEBHI BUIH
TisuTbHOCTI 200 cy0’ekTu. [LmaHOBICTH TaKOXK
HaJla€ MOXKJIMBICTh MIATOTYBAaTUCh /0 IMpPOBE-
JICHHSI KOHTPOJIIO SIK KOHTPOJIIOIOYHM TakK 1 MiJ-
KOHTPOJIbHUM CyO’€KTaM, BU3HAUUTH IO came
BUCTYIIaTUME IPEIMETOM KOHTPOJIIO.

EKOHOMIYHICTH KOHTPOMIO Tependayae BH-
3HAYEHHS MIHIMAJIBHOTO Kojia CyO’eKTiB, cdep
TOCTIOJIaPIOBAHHS Ta TOKa3HHWKIB, K1 TiaJisra-
I0Tb KOHTPOJIIO, aje 3 TUM, II00 3a0e3NmeyuTH
HAJIGKHUN PIBEHb JOTPUMAHHS BCTAHOBJICHHUX
HOPM 1 IIPaBHIL.

HaykoBicTh KOHTpPOJIIO € BHUCXiIHUM IPHH-
IIATIOM BiJl HAYKOBOCTI COIIaJIbHOTO YTPAaBIIiHHSI
1 mepenbaydae MoOMepeaHe PO3pOOIEHHS TpOoIe-
Iyp 3MiMCHEHHS KOHTPOJIO, Ha IMiJCTaBi BiJoO-
MOCTEeH, OTPUMAHUX Yy HpoIecl KOHTPOJIO, BU-
3Ha4YeHHs 00’€KTiB, MpeAMETIB 1 cep, 3a AKUMHU
HEOOXiTHO 3IIHCHIOBATH KOHTPOJb, PO3POOIICH-
HS 3aXOJliB BIUIMBY 3a PE3yJIbTaTaMH KOHTPOJIIO
Ta MEXaHi3MiB ix 3actocyBaHHs. IlpuHumn mo-
KJIMKAaHUH 3a0e3M1e4nTH MaKCUMaJIbHY pe3yJibTa-
TUBHICTb SIK CaMOT0 KOHTPOITIO, TaK 1 MPHHIIUIIIB,
Ha IACTaB1 AKUX OCTAHHIN 3A1HCHIOETHC.

VY3aranpHIOIOYMM  MPUHIUIIOM  KOHTPOJIIO
MO’KHa Ha3BaTH HOro edexkTtuBHicTb. CyTHICTbH
NPUHIUIY €(QEeKTUBHOCTI KOHTPOIIO MOXKHA
PO3KPUTH KOPOTKO — 3aCTOCYBaHHS HaHIPOCTI-
IIMX 3aC00iB KOHTPOJIO JJIsi JOCSTHEHHS BUCO-
KOTO pe3yJIbTaTy Ta ONEepPaTHBHICTh, BYACHICTb
MIPOBEICHHS KOHTPOJIBHUX JIi.

3aranpHi NPUHLIMANN KOHTPOJIO OPraHidyHO
MOB’s13aHI 3 TNPHUHIUINAMH aIMiHICTPAaTUBHOTO
npouecy. O.M. bannypka ta M.M. Tumenxko
BUJUISIIOTh KOMILIEKC TPUHIUIIB aJMiHICTpa-
TUBHO-TIPOIIECYaIbHOT MismbHOCTI [9, ¢.29-32].
IIpy 1pbOMYy BOHHM 3a3HauyarOTh, 110 MPUHLUIH
aJIMIHICTPATHBHOTO TIPOILIECY CITUPAIOTHCS HA
KOHCTUTYIIIHHI TPHHIIUIN JIEPKaBHOTO YIIpaB-
JiHHA, TPOTE NMPHU LBOMY BiZOOpaKalOTh CIie-
Uiy aJMiHICTPATHBHO-TIPOLIECYaTbHOI ce-
pu. Cepen NpUHIUIIB aIMIHICTPAaTUBHOTO MPO-
1[eCy MPOBIAHUM IOCTA€ MPHUHIIUI 3aKOHHOCTI.
Peamnizariiss nporo mpuUHIMITY B aJAMiHICTpaTHB-
HO-TIpolIeCyallbHIA cepl CIHUpaeTbesl HA PsA
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YMOB, 1[0 MalOTh BU3HAYallbHE 3Ha4YeHHs. Lle —
€HICTh 3aKOHHOCTi; TapaHTOBAHICTh NpaB 1
cB00OJ TpOMajsH; HENPUIYCTUMICTh 3iCTaB-
JICHHSI 3aKOHHOCTI 1 JOIIBHOCTI; HEB1IBOPOT-
HICTh TIOKapaHHs 3a MOPYIICHHS 3aKOHY. SIKIIOo
BHU3HAYATH CIEIIaJIbHI BUMOTH II0JI0 TIPUHITUITY
3aKOHHOCT1 JIepP>KaBHOTO KOHTPOIIIO TOCIOAAp-
CBbKOI JISNIBHOCTI, TO JIO HUX MOJKHA BIJHECTHU
noyioxeHHs: 3akoHy Ykpainm «I[Ipo ocCHOBHI
3acaJd JIEPKABHOTO HArasiny (KOHTPOIO) Y
cdepi rocrnomapchbkoi isSUTBHOCTI», Yy SKHX 3a-
KpIIJICHO, [I0 BUKIIOYHO 3aKOHAMHU BCTAHOB-
JIOIOThCS: 1) OpraHu, yHOBHOBaXKEHI 3/1HCHIO-
BaTH JEp>KaBHUI KOHTPOJIb y cdepi rocromaap-
CBKOI JISUTBHOCTI; 2) BUAM TOCIOAAPCHKOI Jisi-
JBHOCTI, SIKi € IPEIMETOM AEP>KaBHOTO KOHTPO-
710; 3) MOBHOBAYXEHHSI OpPTraHiB JCP’KaBHOTO KO-
HTPOJIIO IIOAO 3YNHHEHHS BUPOOHUIITBA (BUTO-
TOBJICHHA) a0 peaii3alii NpoayKIii, BUKOHAH-
Hs poOIT, HAJIAHHA TOCIYT; 4) BUUEPIHUIA Tepe-
JK TiACTaB JJisg 3yNUHEHHS TOCMOAAPCHKOT isi-
JBHOCTI; 5) cmoci0 3aiiCHEeHHS AepyKaBHOTO KO-
HTpPOJTIO; 6) CaHKIIi 32 MOPYIICHHS] BUMOT 3aKO-
HOJIABCTBA 1 TMEPENiK MOPYIICHb, SIKi € MiacTa-
BOIO I BHJIa4l OPTaHOM JIeP>KaBHOT'O KOHTPO-
JII0 TIPUIIUCY, PO3MOPSKEHHS ab0 1HIIOTO po3-
nopsimuoro gokymenta [10].

[TpuHtMn mpaBoBOi PIBHOCTI SIK HACTYITHHUMA
NPUHIUI AJMiHICTPaTUBHOTO TPOLECY IPYHTY-
€ThCA HAa KOHCTHTYIIHHOMY TMOJIOXKEHHI TPO pi-
BHOMPABHICTh TPOMAJIsH niepe]] 3akoHoM. [IpoTte
Oy0 0 HEBIPHO PO3MIISIIATH HOTO OJHOCTOPOH-
HbO B KOHTEKCTI 3aCTOCYBaHHS MOTO TUIBKH JI0
rpomMajsH. BiH MOBHOIO MipOI0 THOIIUPIOETHCS
TaKOXX 1 Ha IOPUAMYHHUX OCiO-CyO’€KTiB TOCHO-
JApIOBaHHS, a TaK0X Ha KOHTPOJIOIOY1 OpPTaHu.
BigHOCHO Aep:kaBHOTO KOHTPOJIO TOCHOIAPCh-
KOl JISUTRHOCTI 1€ O3Ha4ae, Mo yci Horo ydac-
HUKHU PiBHI Mepel BAMOTaMU 3aKOHY, KOKHUH 13
HUX HAAUICHUH JWIIe NPUTAMAHHUMH HOTO
[IPaBOBOMY  IOJIOKEHHIO mpaBamMM  Ta
o0oB’si3kamu. Tak, He Moxke OyTH PIBHOCTI Y
mpaBax MDK (PI3UYHOI0 O0COOOIO-TIANMPUEMIIEM 1
IOpUINIHOI0 0Cc00010, OockuTbkKM KoHCTHTYyIIIS
VYkpainu y Ipyromy po3zisii 3aKpiIiIioe Hpasa,
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cBoOoaM Ta 0OOB’SI3KM TPOMAJSIH, & CTOCOBHO
IOPUINYHUX Oci0 Taki kareropii y Koncturyii
HE 3HAWIIUTH CBOTO BiJIOOpa)XCHHS, a TaKOXK Te,
o y cT.3 KoHCTUTYIIIT 3aKPITUIEHO MOJO0KESHHS
npo Te, IO MpaBa i cBOOOAM JIOAWHU (2 He
IOpUIMYHOT 0COOM) Ta iX rapaHTii (y TOMY 4uCIi
Ha WIANPUEMHUIIBKY MiSJIBHICTh) BH3HAYAIOThH
3MICT 1 CIIPSIMOBAHICTb JisUTHOCTI JIEp’KaBH.

HacTynHuM BH3HAU€HO NPUHIUI OXOPOHU
iHTepeciB cycniibeTBa Ta ocoou. He BunmaikoBo
3aKOHO/ABEIh 3aKPIMUB SIK HAWBaKITUBINI 3a-
BJaHHS TiSUTbHOCTI JIep>KaBHUX OPraHiB 3aBJaH-
HS OXOPOHHU CYCHUIBHOTO YCTpPOIO Hammioi aep-
’KaBU, BCTAHOBJIEHOTO TIOPSIKY YIpPaBIiHHSA,
JIEP’KABHOTO 1 CYCHUIBHOTO TOPSAKY, KOHCTH-
TYIIHHAX OCHOB IPABOBOTO TOCIOJIAPCHKOTO
nopsiAKy B Ykpaini. Lli 3aBnanHs peanizyroTbest
3 METOI0 OXOPOHH 1HTEPECIB CYCIIIbCTBA, OCKi-
JBKU B JICMOKPATUYHOMY IPABOBOMY CYCIILITBC-
TBI JOTPUMAaHHs HOTro IHTEPECIiB CIY>KUTh Tapa-
HTI€I0 JJOTPUMaHHS IHTEPECiB BCiX 3aKOHOCTYX-
HSHUX MOTO 4JIEHIB.

[Tpunnun my6miyHocTi (0(iniiHOCTI) 3HAXO-
IUTh CBOE BIATBOPEHHS B  3aKpIIUICHHI
000B’s13Ky JEp’KaBHUX OpPTaHiB, iX IMOCATOBUX
oci0 3ailiCHIOBaTH PO3TJIA] 1 JO3BLIT 1HAUBIIya-
JHHO-KOHKPETHUX CIPaB 1 MOB’s3aHl 3 UM TIe-
BHI 1ii (30MpaHHs HEOOX1MTHUX MaTepiamiB i J0-
Ka3iB) BiA IMEHI JepXkaBW 1, SK MpPaBUiIO, 3a
JepKaBHUHN PaXyHOK.

31iliCHEHHsI IPUHIUITY CAMOCTIHHOCTI B yXBa-
JIeHHI pillleHb, TEPII 3a BCE, BUKIIOUAE OyIb-IKe
BTPYYaHHSI 1HIIMX OPTraHiB 1 MOCAJ0BUX OCI0 B
aIMIHICTPAaTUBHO-TIPOIIECYaTIbHY TUSUTBHICTh
Cy0’€KTiB, YIIOBHOBa)XEHHX BecTH Tmporec. Lle
JIO3BOJISIE TTIBUIUTH BIAMOBIIAIBHICTD 32 yXBa-
JIeHHS pIIIeHb, COpUsie 3a0€3MEUCHHIO 1X 3aKOH-
HOCTI 1 00rpyHTOBaHOCTI. HeyxuibHe npoBeeHHs
B JKUTTS I[OTO TMPHHIUIY HE JO3BOJSE TaKOXK
oprany abo mocanoBiii 0co0i TepeKIaaaTH
00OB’SI3KH TI0 BUPIIIICHHIO CTIPaBH, 1110 BXOJIUTH B
HOro KOMIIETEHIII0, Ha HM)KYECTOSII 1HCTAHINI.
3nificCHeHHsSI KOHTPOJBHUX i 13 JOTPUMAHHSIM
JTAHOTO TIPUHITUITY ITiBUIIYE HE3AIEKHICTh KOHT-
POJIIOIOYHX CTPYKTYp Ta MEpCOHAIbHY BiIIOBiIA-
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JIBHICTB iX II0CaJ0BUX OCIO0.

[Tpuniun HeyXwibHOI peaiizalii MpaBOBHUX
NPe3yMIIIiii HEBUHYBAaTOCTI Ta TMPaBOMIpPHOCTI
Il cy0’€KTIB TOCTIOJapIOBaHHS BUILIUBAE SIK 31
c1.62 Konctutyuii Ykpainu (mpe3ymiiisi HeBu-
HYBaTOCTI y BUMHEHHI 3JI0YMHY), TakK 31 cT.204
[{uBinbHOrO Kojekcy Ykpainu [11] (mpe3ym-
Iisl TPaBOMIPHOCTI MPAaBOYHMHY) Ta iHIINX HOP-
MaTHBHO-TIPAaBOBUX akTiB. YWHHI HOPMATHUBHO-
MPaBOBI aKTH HE TMOMMUPIOIOTh [0 JaHUX
MIPUHIIAITIB HA KOHTPOJILHE MPOBAKEHHS, alle,
BpPaxoBYIOUH iX HOPMATHBHE 3aKpiIJIEHHS CTO-
COBHO HOPM KpPUMIHAJIBHOTO Ta LIUBIJIBHOTO 3a-
KOHOJIABCTBA, SIK1 MEPEXPEIIyIOThCs 3 aJMIHICT-
paTHUBHO-NIPABOBUMHU HOPMaMU Ha MPOTHIIEK-
HUX «IIOJIIOCAxX», KEPYIOUHCh aHAJIOTIE0 TPaBa,
LIJIKOM MOJKHa CTBEpPKYBaTH MPO iX IOIIU-
pEHHS K HAa KOHTPOJIbHE MPOBADKEHHS, TaK 1
Ha a/IMiHICTPaTHBHUH MPOIIEC B3araJi.

VY cuctemi NPUHIIUIIB AEP>KaBHOTO KOHTPOIIIO
rOCIOIAPCHKOI JAISITBHOCTI HAMHMKYHMNA PiBEHB 32
CTYTIEHEM a0CTParoBaHOCTI 3aMarOTh CIICIialb-
Hi TPUHIMIN JAEP>KaBHOTO KOHTPOIIO TOCHoaap-
CBKOI JisUTBHOCTI. BiZICyTHICTD JOCIIIKEHb 3 TTH-
TaHb JEP>KaBHOTO KOHTPOJIIO TOCTIOAAPCHKOT JTisi-
JBHOCTI OOYMOBIIIOE BIJMOBIIHY BIJCYTHICTh
y3araJibHeHb Ta aHaNli3y NHUTaHb MPUHIMIIB il
3nivicHeHHs. BOadaeThcs, mo GopmMyBaHHS ImijI-
CUCTEMH TaKWX MPUHIUITIB TOBUHHO BPaXOBYBa-
TH KOHCTHTYIIIHI OCHOBHU MPABOIOPSAKY Y che-
pl rocmolaproBaHHs, 3araibHi TPUHIUIH TOCIO-
JAPIOBAaHHS 1 MANPHEMHUIIBKOI JiSUTBHOCTI, Ta-
paHTii IpaB MiANPUEMIIB TOIIO, 3aKkpirwieHi ['oc-
MOJApChKUM KojaekcoM Ykpainu [12], iHmuMHU
HOpPMaTUBHO-TIPaBOBUMU akTaMu. HaliOinbi mo-
BHO CHCTEMa MPHUHLHUIIB JIEPKABHOTO KOHTPOJIIO
rOCIIOIAPChKOi TiSUTBHOCTI PO3KpHUTa y 3aKoHi
Vkpainu «IIpo oOCHOBHI 3acagu Jep>KaBHOTO
Harsiny (KOHTpOdro) y cdepi rocrnogapchbKoi
nisutbHOCTI». [IpoTe BOHa BKIIOYae B cede sIK
CrieIliaJIbHI TIPUHIUIN  JICPYKABHOTO KOHTPOJTIO
rOCHOJAPChKOT MISUTBHOCTI, TaK 1 MPUHIUIH
JIEPKABHOTO YIpaBIiHHA. ToMy cepes MpHUHIN-
B JIEP’KaBHOTO KOHTPOJIIO TOCTIOAAPCHKOI Jisi-
JTHHOCTI JOULTBHO BHIUIMTH HACTymHi: 1) mpio-
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PUTETHICTh O€3MeKH Yy MUTAHHSX YXKUTTA 1 370-
POB’sl JTIOUHHU, (DYHKIIOHYBAHHS 1 PO3BUTKY CY-
CIIJIbCTBA, CEPEIOBHIIA MTPOKUBAHHS 1 KUTTETI-
SITBHOCTI Tiepe]; OyIb-sSKUMH IHIIMMU iHTEpeca-
MU 1 HUTSIMH Y cpepi TocriofapChKoi AisIbHOCTI;
2) rapaHTyBaHHsI MMpaB Cy0’€KTY TOCIOIapIOBaH-
HsT; 3) HAsABHICTh MiICTaB, BU3HAUYECHUX 3aKOHOM,
JUTSL 3MIIACHEHHST IeP>KaBHOTO KOHTPOIO; 4) He-
BTPY4YaHHs OpraHy JE€p>KaBHOIO KOHTPOJIO Yy
CTaTyTHY JiSUTBHICTH Cy0’ €KTa rOCHOAAPIOBAHHS,
SKIIO BOHA 3MIMCHIOETBCS B MeEXKax 3aKOHY;
5) BiAMOBIIANBHICTh OpPraHy JEPKABHOTO KOHT-
pOITIO Ta HOTo MocagoBUX OCiO 3a MIKOAY, 3arlo-
TisTHy Cy0’€KTy rOCTIOZaprOBaHHS BHACIIJOK TIO-
pYILIEHHs1 BUMOT 3akoHoAaBcTBa [10].

OTxe, TPUHIUIH JIEPKABHOTO KOHTPOIIO
TOCTIOJIAPChKOT  TISUTBHOCTI, BUCTYMAIOYH eJie-
MEHTaMu Horo mpaBoBoi (Gopmu, HaTalOTh OC-
TaHHBOMY BHYTPIIIHBOI CTPYHKOCTI B CHJIY TO-
ro, 0 € HOro TeOPEeTUYHUM CTPHIKHEM, HEIH-
CaHMMHU TpaBUJIAMH, JOTPUMAHHS SKUX HaJIJIse
KOHTPOJIb TaKOI0 KOMIUIEKCHOIO XapaKTepHCTHU-
KOIO, SIK €(EeKTHUBHICTh, BOHH BiJ0OpakarTh
HaMOLIBII 3arabHi CTIMKI PUCH KOHTPOJIO 1 BU-
CTyHaroTh SIK MpaBoBi BUMoru. Cucremy npuH-
LUIIB JEPKaBHOTO KOHTPOJIO TOCHOJApChKOI
TISUTBHOCTI CKJIAAIOTh 3arajibHi MPUHITUIHN KO-
HTPOJIIO SIK COLIAJbHOIO SIBUILA, MPUHLUIMN aJ-
MIHICTPAaTMBHOTO IPOILECY Ta CHeLialbHI MPUH-
U JEPKABHOTO KOHTPOJIIO TOCHOJAPCHKOT
nisutbHOCTI. JIuie 3acTocyBaHHA iX y CUCTeMi
JI03BOJISIE 3a0€3MEYUTH HaJIC)KHUN piBEHb BHKO-
HaHHS COIllaTbHUX (PYHKIIH Cy0’€KTaMH TOCIIO-
JIApIOBAaHHS Ta yTPUMAaHHS BiJ MOPYIIEHb XHIX
mpaB 3 OOKy Jep KaBH.
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AHanizyerbes npobiema GopMyBaHHS CUCTEMH MPUHLUIIB JIEPKaBHOIO KOHTPOJIO T'OCIO-
JApChKOi ISIBHOCTI 3 METOI0 ()OPMYBAHHS OCHOB KOHTPOJIBHOTO BIUIUBY 3 OOKY Jep’KaBU
Ha TOCHOJIaPChKY ISIBHICTh. 3aCTOCYBAaHHS CUCTEMHOIO MIAXOAY A0 HAyKOBOI'O aHali3y J10-
3BOJIMJIO BM3HAYUTH MEPENiK 3arajlbHUX NPUHIMIIIB KOHTPOJIIO SIK COLIAJIbHOTO SIBUINA,
MPUHLIMIIIB aIMIHICTPATUBHOIO MIPOLIECY Ta CHELaJIbHUX MPUHIUIIB JEPKABHOTO KOHTPOJIIIO
TOCIOAAPCHKOT AiSITBHOCTI.

kR

Opexoea U.C. Ilpunyunbst 20cyoapcmeenno20 KOHMPONA X03AUCMEEHHOU 0esAme1bHOCIU
Amnamusupyetcst npobiemMa (GopMUPOBaHUS CHCTEMBI NMPHHIUIIOB TOCYAAPCTBEHHOTO KOH-
TPOJIL XO3SIMCTBEHHOMN JESTENbHOCTU C LENbI0 (JOPMHUPOBAHUS OCHOB KOHTPOJIBHOTO BIIMSA-
HUS CO CTOPOHBI TOCYJapCTBAa HA XO3SHCTBEHHYIO JESITEIBHOCTh. [[puMEHEHNE CHCTEMHOTO
[0JX0/1a K HaAyYHOMY aHaJIU3y MO3BOJIMIO ONpPENEINUTh MepeYeHb OOLIMX MPUHIUIIOB KOH-
TPOJISL KaK COIMAJIBHOTO SIBJICHUS, MPUHIUIIOB aIMHHUCTPATUBHOTO MpOIecca U CIerallb-
HBIX IPUHLUIIOB TOCYJAPCTBEHHOTO KOHTPOJISI XO3HCTBEHHOM eI TEIbHOCTH.

kR

Orehova LS. Principle of the State Control of Economic Activities
The problem of formation of system of principles of the state control of economic activities
is analyzed with the purpose of formation of bases of control influence on the part of the
state on economic activities. Application of the system approach to the scientific analysis has
allowed determining the list of the common principles of the control as social phenomenon,
principles of administrative process and special principles of the state control of economic
activities
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