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Зростання рівня злочинності, пов’язане зі 
світовою економічною кризою, вимагає аде-
кватного реагування з боку оперативних під-
розділів ОВС щодо виявлення, попереджен-
ня та розкриття злочинів (п.1 ст.7) [1]. Як ві-
домо, одними з найбільш ефективних такти-
чних заходів в арсеналі оперативних підроз-
ділів ОВС виступають оперативні комбінації 
та експерименти, що проводяться з метою 
вирішення задач оперативно-розшукової дія-
льності (далі – ОРД) щодо припинення зло-
чинних дій, виявлення осіб, які готують або 
вчиняють злочини, а також отримання, пере-
вірки та оцінки відомостей про можливе 
вчинення злочинів.  

При цьому необхідною умовою і важли-
вим фактором ефективного провадження 
кримінального судочинства є дотримання 
законності під час проведення ОРД, чого ви-
магає як Конституція України [2], так і Закон 
«Про оперативно-розшукову діяльність» 
(ст.4, 9) [1]. Беручи до уваги те, що прове-
дення оперативних комбінацій та експери-
ментів оперативними підрозділами ОВС в 
окремих випадках передбачає обмеження 
прав і свобод громадян (ст.29-32) [2], це мо-
же привести до зловживань з боку правоохо-
ронних органів.  

Згідно даних Верховної Ради України, за 
дев’ять місяців 2009 року парламентськими 
комітетами розглянуто 3,1 тис. заяв і скарг 
громадян з питань правосуддя, 2,9 тис. звер-

нень з питань боротьби з організованою зло-
чинністю і корупцією та 1,6 тис. звернень з 
питань законодавчого забезпечення право-
охоронної діяльності. За цей період у листах 
громадян, адресованих Верховній Раді, по-
рушено 70,8 тис. питань, серед яких 36,8 від-
сотків складають проблеми дотримання за-
конності та охорони правопорядку, реалізації 
прав і свобод громадян [3]. Указане свідчить 
про особливу актуальність дотримання за-
конності під час проведення як кримінально-
процесуальних, так і оперативно-розшу-
кових, оперативно-технічних та інших так-
тичних заходів (особливо оперативних ком-
бінацій та експериментів) суб’єктами ОРД. 

Питання законності в ОРД ОВС висвіт-
лювалися в працях багатьох учених і науков-
ців, таких як: О.М. Бандурка, О.Ф. Долженков, 
І.П. Козаченко, М.В. Корнієнко, В.Л. Ортинсь-
кий, М.А. Погорецький, О.П. Снігерьов та ін. 

Між тим проблемним питанням є те, що 
юристи, науковці та правозахисники по-
різному ставляться до законності й допусти-
мості проведення деяких тактичних прийо-
мів ОРД, зокрема, оперативних комбінацій 
та експериментів. Практики й теоретики 
ОРД не дійшли одностайного порозуміння з 
приводу наступних питань: що являє собою 
оперативна комбінація та оперативний екс-
перимент, як вони співвідносяться між со-
бою, чим відрізняються один від одного, і як 
під час їх проведення не перейти меж закону 
та не допустити провокації. Тому спробуємо 
внести певну ясність у дискусійних момен-
тах щодо законності застосування цих такти-
чних прийомів.  

Звідси метою цієї статті є узагальнення 
існуючого стану законодавства України, тео-
ретичних розробок щодо застосування опе-
ративних комбінацій та експериментів опе-
ративними підрозділами ОВС, а також ви-
значення вимог законності, які мають вико-
нувати працівники оперативних підрозділів 
під час їх проведення. Новизна статті поля-
гає у визначені вимог законності, які мають 
виконувати працівники оперативних підроз-
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ділів ОВС України під час проведення опе-
ративних комбінацій та експериментів, що 
передбачає процесуалізацію останніх з ме-
тою ефективного використання результатів 
їх проведення в кримінальному судочинстві.  

Завданнями, які слід вирішити для досяг-
нення поставленої мети, є дослідження зако-
нодавства України та наукових розробок 
щодо забезпечення законності під час засто-
сування оперативних комбінацій та експери-
ментів оперативними підрозділами ОВС. 

Об’єкт дослідження складають суспільні 
(соціальні, правові, організаційні) відносини, 
що виникають з приводу проведення опера-
тивних комбінацій та експериментів опера-
тивними підрозділами ОВС. Предметом до-
слідження є дотримання законності суб’єкта-
ми оперативно-розшукової діяльності під час 
проведення оперативних комбінацій та екс-
периментів. 

Зазначимо, що сучасна злочинність набу-
ла якісно нових рис організованості, профе-
сійності, розбудованої інфраструктури. При 
цьому простежується проникнення її в еко-
номіку через використання корумпованих 
зв’язків, що в цілому згубно впливає на соці-
альну та політичну сферу суспільного життя 
в країні.  

Ситуація характеризується ще й тим, що 
злочинці мають на озброєнні сучасну техніку 
та передову методику вчинення та прихову-
вання злочинів, чого не скажеш про осна-
щення ОВС. Як справедливо зазначає 
М.В. Корнієнко, зі зростанням технічної 
оснащеності та озброєності правопорушни-
ків пов’язане посилення небезпеки насиль-
ницької злочинності. Злочинні угруповання 
формують спеціальні структури, які здійс-
нюють розвідувальну діяльність у своїх ін-
тересах [4]. Усе це свідчить про те, що сьо-
годні оперативні підрозділи ОВС України 
діють у надскладних умовах. Тому досяг-
нення завдань кримінального судочинства і 
соціальної справедливості вимагає прийнят-
тя оперативними працівниками вірних так-
тичних рішень, використовуючи кожну опе-

ративно-розшукову ситуацію на користь 
правосуддя.  

Але слід зазначити, що робота міліції мо-
же бути визнана ефективною тільки за умови 
дотримання прав і свобод громадян, що є го-
ловним критерієм законності під час прове-
дення оперативних комбінацій та експери-
ментів. Якщо ж права людини ОВС не до-
тримуються, то відносини між оперативними 
підрозділами ОВС та населенням мають не-
гативний характер, а працівники міліції 
сприймаються як правопорушники. При 
цьому практика показує, що порушення за-
конності окремими працівниками міліції в 
очах пересічних громадян ставить відбиток 
на репутацію всіх працівників ОВС без ви-
нятку. До того ж сьогодні, коли за всіма дія-
ми працівників міліції пильно спостерігають 
ЗМІ й кожний випадок порушення вимог за-
кону стає відомим широкому загалу, прове-
дення оперативних комбінацій та експериме-
нтів потребує чіткого дотримання законності 
працівниками оперативних підрозділів ОВС.  

Для цього законність в ОРД має проявля-
тися як: принцип діяльності ОВС; основний 
метод роботи її учасників; режим функціо-
нування системи її суб’єктів [5, с.90-91]. При 
цьому цей перелік має охоплювати весь об-
сяг повноважень у професійній діяльності 
суб’єктів ОРД, особливо під час проведення 
оперативних експериментів і комбінацій.  

Зазначимо, що в практичній діяльності 
ОВС і оперативні експерименти, і оперативні 
комбінації застосовують для створення шту-
чних умов з метою розв’язання приватних 
завдань оперативно-розшукової діяльності. 
Саме тому ці категорії оперативно-
розшукової тактики нерозривно пов’язані 
між собою як на практичному, так і на теоре-
тичному рівнях.  

Треба нагадати, що під оперативною ком-
бінацією в теорії ОРД прийнято розуміти 
комплекс поєднаних єдиним задумом опера-
тивно-розшукових, оперативно-технічних та 
інших тактичних дій оперативних підрозді-
лів щодо виявлення, попередження і роз-
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криття злочинів, що полягає у штучному 
створенні сприятливих умов для вирішення 
оперативно-тактичних завдань з приводу 
конкретної оперативно-розшукової ситуації 
[6, с.378-379; 7, с.7; 8, с.8]. Вона передбачає 
застосування переважно непроцесуальних ме-
тодів пізнання в поєднанні з використанням 
індивідуального досвіду практичної роботи 
суб’єктів ОРД у взаємодії з іншими суб’єктами 
кримінального судочинства [9, с.250]. 

Не вдаючись до більш глибокого розкрит-
тя тактичних особливостей проведення опе-
ративних комбінацій, зазначимо, що завдяки 
цілеспрямованим зусиллям оперативних 
працівників, чіткого узгодженого плануван-
ня дій, керуючись ст.10 Закону України «Про 
оперативно-розшукову діяльність» та Зако-
ном України «Про організаційно-правові ос-
нови боротьби з організованою злочинніс-
тю» [1, 10], результати ОРД, отримані під 
час проведення оперативних комбінацій, пі-
сля певної процедури згодом можуть лягти в 
основу процесу доказування по криміналь-
них справах (ст.65) [11].  

Разом із цим, до результатів проведення 
оперативних комбінацій де-факто 
пред’являються такі ж вимоги, як до доказів 
у кримінальному судочинстві [9]. Це обумо-
влює необхідність дотримання встановленої 
процедури та вимог Закону, бо, як відомо, не 
можуть бути доказами такі, що отримані з 
порушенням вимог закону, позаяк обвинува-
чення не може ґрунтуватися на доказах, оде-
ржаних незаконним шляхом та на припу-
щеннях (ст.62) [2].  

Також важливою особливістю дотримання 
законності під час застосування оперативної 
комбінації, на нашу думку, є виключний ха-
рактер її проведення (тільки тоді, коли в на-
явних умовах оперативної обстановки такти-
чне завдання вирішити неможливо і сприят-
ливі умови для цього відсутні).  

Щодо оперативного експерименту (не 
слід плутати зі слідчим експериментом), йо-
го досить тривалий час застосовують право-
охоронні органи таких держав, як Російської 

Федерації, Білорусі, Казахстану, Литви, що 
закріплене в їх національному законодавстві, 
де останній регламентовано як окремий опе-
ративно-розшуковий захід. І, як справедливо 
зазначає М.А. Погорецький, хоча чинне за-
конодавство України не регламентує такого 
оперативно-розшукового заходу, передбаче-
ного низкою законів інших країн, проте в 
практичній діяльності він широко викорис-
товується у кримінальних справах про хаба-
рництво та інші злочини з проявами корупції 
[12, с.550]. Беручи до уваги те, що оператив-
ний експеримент постійно використовується 
в службовій діяльності оперативними під-
розділами ОВС України, вважаємо, що де-
факто він є самостійним оперативно-розшу-
ковим заходом. Тому до нього мають 
пред’являтися ті ж вимоги, що й до ОРЗ, як 
то принцип дотримання законності.  

Ситуацію ускладнює те, що деякі сучасні 
правозахисники часто трактують оператив-
ний експеримент як провокацію [13-17]. Во-
ни публічно пояснюють свою позицію ніби-
то порушенням моральних принципів під час 
проведення оперативних експериментів, ни-
зькою професійною підготовкою оператив-
них підрозділів, що, як наслідок, компроме-
тує працівників ОВС в очах громадян.  

Але ми вважаємо, що експеримент не є 
провокацією, якщо він проведений без по-
рушень вимог законності. Тут, на нашу дум-
ку, треба апелювати до принципів ОРД, зок-
рема законності та дотримання прав і свобод 
людини (ст.4, 9) [1]. Дійсно, оперативний 
експеримент застосовують для отримання 
інформації, що може бути використана як 
доказ причетності особи до вчинення злочи-
ну. Ця діяльність має відповідати критеріям 
допустимості використання результатів ОРД 
в кримінальному судочинстві.  

Правомірним буде застосування операти-
вного експерименту лише за умови вчинення 
об’єктом впливу ініціативних протиправних 
дій як реакції на неупереджену інформацію, 
надану суб’єктом ОРД. Адже не є провокаці-
єю підбурювання до вчинення уявного зло-
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чину (обставини якого вигадані й воно не 
може бути вчинене реально), коли інших 
шляхів для припинення злочинної діяльності 
та притягнення винних до відповідальності 
за вчинене раніше немає [6, с.389]. Слід до-
дати, що припускаючи можливість учинення 
незаконних дій розроблюваним, оперативні 
працівники не створюють умови, що сприя-
ють учиненню злочину і не провокують ці дії, 
а лише створюють передумови для виявлення 
фактів злочинних дій, які вже мали місце.  

Сутністю забезпечення законності в ОРД 
є дотримання порядку провадження цієї дія-
льності, а саме:  

- здійснення ОРД виключно суб’єктами, 
уповноваженими Законом про ОРД;  

- відповідність оперативно-розшукових 
заходів цілям і завданням ОРД;  

- наявність передбачених Законом Украї-
ни про ОРД підстав для проведення операти-
вно-розшукових заходів;  

- дотримання передбачених Законом 
України про ОРД умов здійснення оператив-
но-розшукових заходів тощо. 

Виходячи з цього, дотримання законності 
під час проведення оперативних експериме-
нтів та комбінацій оперативними підрозді-
лами ОВС України ми вбачаємо в:  

- проведенні оперативних експериментів 
та комбінацій виключно суб’єктами, уповно-
важеними на це Законом України про ОРД;  

- неможливості залучення особи в якості 
об’єкта оперативного експерименту або опе-
ративної комбінації та застосування впливу 
оперативно-розшукових засобів, методів і 
дій інакше як за рішенням оперативного 
працівника, прийнятим відповідно до зако-
нодавства в сфері ОРД;  

- недопущенні в роботі оперативних пра-
цівників порушень вимог і приписів, закріп-
лених законодавчими та відомчими норма-
тивно-правовими актами, якими вони керу-
ються під час проведення оперативних екс-
периментів та комбінацій (зокрема, можли-
вість обмеження конституційних прав люди-
ни й громадянина особами, що беруть участь 

в ОРД, винятково з підстав, передбачених 
Законом);  

- виявленні, припиненні та усуненні по-
рушень, учинених оперативними працівни-
ками, а також установленні причин та умов, 
що сприяли їх учиненню;  

- притягненні до відповідальності посадо-
вих та інших осіб, винних у порушенні за-
конності;  

- розробці та вжитті заходів, спрямованих 
на усунення причин й умов порушення за-
конності;  

- невідворотності відповідальності за по-
рушення законності тощо. 

Наприкінці зазначимо, що під час прове-
дення оперативних експериментів та комбі-
націй як і під час проведення будь-яких ін-
ших тактичних заходів оперативні працівни-
ки ОВС працюють у складній обстановці, в 
сфері дії багатьох конкуруючих інтересів. 
Просте підпорядкування одному з цих інте-
ресів неможливе для оперативних підрозді-
лів, по-справжньому орієнтованих на забез-
печення прав людини, до того ж воно не бу-
де відображувати дійсність, в якій працюють 
оперативники. Міліція ж є інструментом 
впливу держави, що слугує інтересам суспі-
льства. Для досягнення необхідної рівноваги 
між інтересами держави й суспільства мі-
ліція потребує оперативної незалежності для 
формування власного професійного рішення 
в конкретних оперативних ситуаціях, що зу-
мовлено практичною необхідністю забезпе-
чення виконання завдань кримінального су-
дочинства.  

Проте існує об’єктивна необхідність здій-
снення контролю за діями оперативних під-
розділів ОВС. Тут, на нашу думку, операти-
вні працівники мають довести, що вони за-
слуговують оперативної незалежності. І 
тільки тоді міліція стає легітимною в очах на-
селення. Найкращим аргументом до позитив-
ного вирішення цього питання ми вважаємо 
неухильне дотримання оперативними праців-
никами вимог законності під час проведення 
оперативних комбінацій та експериментів.  
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Меживой О. В. Законність проведення оперативних комбінацій та експериментів / 
О. В. Меживой // Форум права. – 2010. – № 1. – С. 237–242 [Електронний ресурс]. – 
Режим доступу: http://www.nbuv.gov.ua/e-journals/FP/2010-1/10movkte.pdf 

Розглядаються проблеми дотримання законності під час проведення оперативних екс-
периментів і комбінацій оперативними підрозділами міліції України. Вносяться і об-
ґрунтовуються пропозиції щодо підвищення ефективності дотримання законності під 
час проведення оперативних експериментів і комбінацій. 

*** 
Меживой А.В. Законность проведения оперативных комбинаций и экспериментов 

Рассматриваются проблемы соблюдения законности при проведении оперативных эк-
спериментов и комбинаций оперативными подразделениями милиции Украины. Вно-
сятся и обосновываются предложения по повышению эффективности соблюдения за-
конности при проведении оперативных экспериментов и комбинаций. 

*** 
Mezhivoi O.V. Legality of Carrying Out of Operative Combinations and Experiments 

Problems of operative experiments and combinations operative divisions of militia of 
Ukraine are considered. Brought in and grounded suggestion on the increase of efficiency of 
observance of legality during conducting of operative experiments and combinations. 




