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Неоднозначність впливу міграції на соціа-
льно-економічну ситуацію в країні обумов-
лює необхідність втручання держави у від-
повідні процеси. Держава, яка в умовах між-
народної конкуренції відстоює національні 
інтереси і дбає про свою національну безпе-
ку, повинна докладати значних зусиль для 
усунення негативних наслідків міграційних 
процесів у всіх формах прояву (міграційної 
мобільності, адаптації мігрантів до нових 
умов) та їх скерування у вигідне для суспіль-
ства соціально-економічне русло. 

Державне управління міграційними про-
цесами реалізується через відповідний меха-
нізм, який охоплює різні напрямки держав-
ного управління та включає сукупність взає-
моузгоджених методів організуючого та ре-
гулюючого впливу держави на суспільну 
життєдіяльність людей для досягнення пев-
ної мети, що сприятиме розвитку країни в 
обраному стратегічному напрямку з додер-
жанням низки визначальних принципів [1, 
с.79]. Механізм державного управління міг-
раційними процесами включає методи, ін-
ституційне, інформаційне, інфраструктурне 
та науково-методичне забезпечення, через 
які здійснюється вплив суб’єкта управління 
на керований об’єкт. До методів державного 
управління належать програмно-нормативні, 
фінансово-економічні, науково-технічні, со-

ціальні, психологічні, екологічні та зовніш-
ньоекономічні. Базовими виступають про-
грамно-нормативні методи, які реалізуються 
через нормативно-правове регулювання міг-
раційних процесів та відображають приклад-
ний характер державної міграційної політики. 

Дослідження особливостей реалізації 
державної міграційної політики загалом і 
нормативно-правового забезпечення регулю-
вання міграційних процесів, зокрема, знай-
шли своє відображення у працях низки віт-
чизняних вчених, серед яких С. Западнюк, 
Е. Лібанова, О. Малиновська, М. Ніколай-
чук, С. Пирожков, А. Платонов, О. Позняк, 
О. Пуригіна, М. Романюк, О. Хомра та інші. 
Зміна політичної та соціально-економічної 
ситуації в країні зумовлює постійну дифере-
нціацію правового поля, яке вимагає пода-
льших досліджень щодо аналізу та наукового 
обґрунтування нормативно-правового регу-
лювання міграційних процесів у контексті 
нових викликів умов зовнішнього середови-
ща, що підтверджує актуальність теми до-
слідження. Тому метою статті є виділення 
основних недоліків нормативно-правового 
забезпечення регулювання міграційних про-
цесів в Україні. Досягнення цієї мети вима-
гає вирішення наступних завдань:  

- визначити суть та структуру організа-
ційного механізму розроблення нормативно-
правового документа як окремої одиниці но-
рмативно-правового забезпечення регулю-
вання міграційних процесів; 

- провести критичний аналіз чинних нор-
мативно-правових документів регулювання 
міграцій та їх об’єднання за окремими гру-
пами; 

- провести огляд проектів нормативно-
правових документів регулювання міграцій. 

Новизна статті полягає в аналізі чинної 
нормативно-правової бази регулювання міг-
раційних процесів в Україні, визначених ос-
новних недоліках у даному аспекті та пропо-
зиціях з їх усунення. 

Організаційною одиницею нормативно-
правового забезпечення регулювання мігра-
ційних процесів виступає конкретний норма-
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тивно-правовий документ, механізм прийн-
яття якого є достатньо складним із точки зо-
ру організації його розроблення та процеду-
ри затвердження державними структурами, 
які володіють відповідними повноваження-
ми. Важливим етапом такого механізму є 
впровадження в дію нормативно-правового 
документу та контроль за його виконанням з 
метою виявлення ефективності впливу на 
міграційні процеси та усунення відповідних 

негативних наслідків, на які спрямована дія 
даного документу. При розробленні та вико-
нанні відповідного документу необхідним є 
врахування дії екзогенних та ендогенних фа-
кторів, які в різній мірі піддаються зворот-
ному впливу (нівелюванню їх негативних 
впливів), проте вимагають урахування з ме-
тою оптимізації ефективності виконання рі-
шень (рис.1).  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рисунок 1 - Організаційний механізм прийняття нормативно-правового документу 
 
З метою вдосконалення процедури прийн-

яття нормативно-правового документу регу-
лювання міграційних процесів важливим є 
чітке визначення основних його розробників 

(виконавців). Розробником відповідного до-
кументу може виступати окрема державна 
установа у співпраці з громадськими, науко-
вими, бізнес-структурами чи конкретними 

Екзогенні фактори впливу 
- демографічні показники населення; 
- економічна ситуація; 
- потреби ринку праці; 
- соціокультурні особливості населення (схиль-
ність до мобільності, рівень задоволення умовами 
проживання тощо); 
- екологічні фактори; 
- інтеграційні процеси між країнами та інші 
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Ендогенні фактори впливу 
- фінансові можливості бюджету (державно-
го, місцевого); 
- зовнішньоекономічна діяльність держави 
(кількість укладених міжнародних угод про 
взаємне працевлаштування тощо); 
- політична ситуація;  
- компетенції розробників документу; 
- рівень інформаційного забезпечення розроб-
ників документу з боку його замовників та інші 
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правовий документ  

Замовник  Виконавець 
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Проект → Рішення  

- державні службовці-представники органів державної влади (з 
відповідною спеціалізацією вирішення питань міграційної політи-
ки); 
- співробітники наукових структур (науковці, що здійснюють 
науково-методологічне обґрунтування положень документу); 
- представники бізнесу (підприємці як роботодавці, що суттє-
во впливають на стан ринку праці); 
- представники громадських організацій міжнародного, за-
гальнодержавного та регіонального рівнів, які займаються 
міграціями, іншими соціальними проблемами; 
- окремі фізичні особи, які володіють відповідними навичками 
та досвідом 

Джерело інформації 

Форми суспільного контролю:
- Громадські слухання  
- Висвітлення в засобах 
масової інформації 

- спеціалізована державна структура, 
яка займається проблемами міграції на 
міжнародному, загальнодержавному чи 
регіональному рівнях; 
- державна структура, яка здійснює 
державне управління на загальнодер-
жавному чи регіональному рівнях у 
сферах, дотичних до міграційних 
процесів 
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фізичними особами, причому такі процеси 
можуть відбуватись як на загальнодержав-
ному, такі і на регіональному рівнях, а в су-
часних умовах розвитку міжрегіонального і 
транскордонного співробітництва – на між-
регіональному та міжнародному рівнях. У 
залежності від типу документу їх розробни-
ками найчастіше виступають такі державні 
структури, як Верховна Рада України, Пре-
зидент України, Кабінет Міністрів України, 
Державний комітет України у справах націо-
нальностей та міграції, Адміністрація держа-
вної прикордонної служби України, Рада на-
ціональної безпеки і оборони України, Дер-
жавний комітет статистики України, пред-
ставницькі органи міжнародних організації 
(СНД, ООН, Ради Європи, Міжнародної ор-
ганізації з міграції, Міжнародної організації 
праці та інших). 

Сьогодні в Україні чинною є низка норма-
тивно-правових документів, які в залежності 
від юридичної сили можуть бути конститу-
ційними, законодавчими та підзаконними. З 
метою оцінки та узагальнення нормативно-
правової бази регулювання міграційних про-
цесів в Україні зведемо їх у наступні групи в 
залежності від напрямку їх дії та пріоритет-
ності виконання: 

І. Конституція України. 
ІІ. Законодавство України про міграції за-

гальної дії. 
ІІІ. Спеціальне законодавство України про 

міграції. 
IV. Міжнародні правові акти регулювання 

міграцій. 
До першої групи належить Конституція 

України, в якій визначена низка основопо-
ложних моментів, на основі яких ґрунтується 
законодавство регулювання міграційних 
процесів. Так, статтею 3 Конституції Украї-
ни визначається, що людина, її життя і здо-
ров’я, честь і гідність, недоторканність і без-
пека визнаються в Україні найвищою соціа-
льною цінністю [2]. Відповідно, людина, яка 
перебуває в статусі мігранта, має право на 
захист з боку держави, не порушуючи при 
цьому норм чинного законодавства.  

Низка положень Конституції України сто-
сується національних меншин та осіб, які з 
тих чи інших причин перебувають на тери-
торії України. Так, статтею 11 визначено, що 
держава сприяє консолідації та розвиткові 
української нації, її історичної свідомості, 
традицій і культури, а також розвиткові етні-
чної, культурної, мовної та релігійної само-
бутності всіх корінних народів і національ-
них меншин України. Стаття 26 встановлює, 
що іноземці та особи без громадянства, які 
перебувають в Україні на законних підста-
вах, користуються тими самими правами і 
свободами, а також несуть такі самі 
обов’язки, як і громадяни України. Інозем-
цям та особам без громадянства може бути 
надано притулок у порядку, встановленому 
законом. Не може бути привілеїв чи обме-
жень за ознаками раси, кольору шкіри, полі-
тичних, релігійних та інших переконань, ста-
ті, етнічного та соціального походження, 
майнового стану, місця проживання, за мов-
ними або іншими ознаками. Згідно статті 53 
громадянам, які належать до національних 
меншин, гарантується право на навчання рід-
ною мовою чи на вивчення рідної мови у 
державних і комунальних навчальних закладах 
або через національні культурні товариства. 

Основним Законом країни також визна-
чаються права громадян України щодо вибо-
ру громадянства та свободи пересування з 
метою розвитку та реалізації власних мож-
ливостей (професійних, творчих, особистіс-
них). Стаття 24 визначає, що громадяни ма-
ють рівні конституційні права і свободи та є 
рівними перед законом. Згідно статті 25 гро-
мадянин України не може бути позбавлений 
громадянства і права змінити громадянство. 
Україна гарантує піклування та захист своїм 
громадянам, які перебувають за її межами 
(стаття 12. Україна дбає про задоволення на-
ціонально-культурних і мовних потреб укра-
їнців, які проживають за межами держави). 
Стаття 33 говорить, що кожному, хто на за-
конних підставах перебуває на території 
України, гарантується свобода пересування, 
вільний вибір місця проживання, право віль-
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но залишати територію України, за винятком 
обмежень, які встановлюються законом. 
Громадянин України не може бути позбав-
лений права в будь-який час повернутися в 
Україну. 

Таким чином, у Конституції Україні за-
кладені основоположні права і обов’язки 
громадян України, громадян інших держав 
та осіб без громадянства на можливість міг-
рації за відповідними напрямками, дотриму-
ючись при цьому норм чинного законодавст-
ва держави та міжнародного права.  

Другу групу нормативно-правових доку-
ментів становить законодавство загальної дії, 
яке регулює міграційні та інші суспільні 
процеси, створюючи умови для реалізації 
людиною основоположних прав, визначених 
Конституцією України, а також здійснює ко-
ректну діагностику передумов, що стимулю-
ють до міграцій. Такі нормативно-правові ак-
ти можна умовно згрупувати за напрямками:  

- нормативно-правові акти, які визнача-
ють основи громадянства в країні (напри-
клад, Закон України «Про громадянство 
України»); 

- нормативно-правові акти, які визнача-
ють основи здійснення соціодемографічної 
політики в країні (наприклад, Кодекс законів 
про працю України, Стратегія демографічно-
го розвитку в період до 2015 року); 

До третьої групи нормативно-правового 
забезпечення належить спеціальне законо-
давство України про міграції, яке визначає 
основні положення безпосередньо щодо міг-
раційних процесів, у тому числі за конкрет-
ними їх наслідками. Спеціальне законодав-
ство про міграції можна умовно поділити на 
наступні групи: 

- нормативно-правові акти, які визнача-
ють основи здійснення державної міграційної 
політики (наприклад, Закон України «Про 
імміграцію», Закон України «Про правовий 
статус іноземців та осіб без громадянства»); 

- нормативно-правові акти, які визнача-
ють конкретні заходи в рамках державної 
міграційної політики, у тому числі з перед-
баченням їх фінансування та контролю за 

використанням коштів (наприклад, Розпо-
рядження Кабінету Міністрів України «Про 
затвердження плану заходів щодо інформа-
ційного забезпечення реалізації державної 
міграційної політики на 2008-2009 роки», 
Постанова Кабінету Міністрів України «Про 
затвердження Порядку використання коштів 
державного бюджету для створення і утри-
мання пунктів тимчасового перебування іно-
земців та осіб без громадянства, які незаконно 
перебувають в Україні, і інформаційної сис-
теми обліку та аналізу міграційних потоків»); 

- нормативно-правові акти, які визнача-
ють процедурні питання щодо перетину 
державного кордону (наприклад, Постанова 
Кабінету Міністрів України «Про затвер-
дження Правил перетинання державного кор-
дону громадянами України», Закон України 
«Про порядок виїзду з України і в’їзду в Укра-
їну громадян України» від 21.01.1994 року 
№ 3857-XII); 

- нормативно-правові акти, які стосу-
ються конкретних груп мігрантів – біжен-
ців, трудових, нелегальних мігрантів тощо 
(наприклад, Закон України «Про біженців», 
Наказ Державного комітету України у спра-
вах національностей та міграції «Про затвер-
дження Порядку оформлення, видачі та про-
довження терміну дії посвідчення біженця»); 

- нормативно-правові акти, які стосу-
ються конкретних соціальних груп – націо-
нальних меншин, молоді, дітей тощо (на-
приклад, Закон України «Про національні 
меншини в Україні», Декларація прав націо-
нальностей України); 

- нормативно-правові акти, які регламе-
нтують створення (ліквідацію) відповідних 
організаційних структур, що здійснюють 
реалізацію державної міграційної політики, 
їх статус і повноваження (наприклад, По-
станова Кабінету Міністрів України «Про 
утворення Ради з питань трудової міграції 
громадян України при Кабінеті Міністрів 
України», Постанова Кабінету Міністрів 
України «Про утворення Міжвідомчої комі-
сії з питань міграції»); 

- нормативно-правові акти, які визнача-
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ють порядок статистичного обліку мігра-
ційних процесів, інших способів збору інфор-
мації (наприклад, Інструкція до заповнення 
державної статистичної звітності за формою 
№ 2-ТМ (трудова міграція) «Звіт підпри-
ємств, організацій та установ про чисель-
ність та склад іноземців, які тимчасово пра-
цюють в Україні», затверджена Наказом Мі-
ністерства статистики України). 

Глобальні прояви міграційних процесів 
зумовлюють необхідність міжнародного 
співробітництва у регулюванні міжнародних 
міграцій, результатом якого є низка норма-
тивно-правових документів міжнародного 
характеру, які становлять четверту групу но-
рмативно-правових документів – міжнародні 
правові акти регулювання міграцій. При 
цьому такі документи можуть стосуватись 
міграційних процесів безпосередньо (через 
прямий вплив) або опосередковано (через 
регулювання ринків праці, умов праці, соці-
ального захисту тощо) та передбачати спів-
працю на загальнодержавному рівні (в кон-
цептуальному плані), окремими територіями 
(наприклад, в рамках транскордонного спів-
робітництва) чи конкретними організаційни-
ми структурами (наприклад, міністерствами 
праці та соціальної політики відповідних 
країн). Міжнародні документи затверджу-
ються нормативно-правовими актами на за-
гальнодержавному рівні, набуваючи таким 
чином юридичної сили. До таких документів 
належать: 

- нормативно-правові документи (закони, 
постанови, розпорядження, накази, прото-
коли) про ратифікацію відповідних двосто-
ронніх угод про співпрацю в сфері соціальної 
(у тому числі міграційної) політики (напри-
клад, Закон України «Про ратифікацію Уго-
ди між Україною та Португальською Респу-
блікою про тимчасову міграцію громадян 
України для роботи в Португальській Респу-
бліці», Закон України «Про ратифікацію До-
говору між Україною та Чеською Республі-
кою про соціальне забезпечення»); 

- нормативно-правові документи (закони, 
постанови, розпорядження, накази, прото-

коли) про ратифікацію відповідних багато-
сторонніх угод, зокрема в рамках інтегра-
ційних об’єднань, про співпрацю в сфері со-
ціальної (у тому числі міграційної) політики 
(наприклад, Закон України «Про ратифікацію 
Угоди між Україною та Європейським Спів-
товариством про реадмісію осіб», Закон Укра-
їни «Про прийняття Статуту Міжнародної 
організації з міграції та Змін до Статуту»); 

- угоди між конкретними державними 
структурами різних країн та міжнародними 
організаціями про співпрацю (наприклад, 
Меморандум про взаєморозуміння між Міні-
стерством праці та соціальної політики Укра-
їни та Міжнародною організацією праці що-
до Програми гідної праці на 2008-2011 роки, 
Угода між Адміністрацією Державної при-
кордонної служби України і Міжнародною 
організацією з міграції про співробітництво); 

- міжнародні заяви, протоколи (напри-
клад, Заява голів держав-учасниць Співдру-
жності Незалежних держав про активізацію 
співпраці щодо боротьби з незаконною міг-
рацією, Протокол проти незаконного ввозу 
мігрантів по суші, морю і повітрю, що допо-
внює Конвенцію ООН проти транснаціона-
льної організованої злочинності); 

- декларації (наприклад, Загальна декла-
рація прав людини, Декларація Міжнародної 
організації праці основних принципів та прав 
у світі праці); 

- міжнародні конвенції, хартії (наприклад, 
Європейська конвенція про правовий статус 
трудящих-мігрантів, Конвенція про статус 
біженців, Європейська соціальна хартія); 

- концепції, рішення міжнародних органі-
зацій (наприклад, Рішення про пропозиції 
щодо узгодження міграційної політики дер-
жав-учасниць Співдружності Незалежних 
держав, Рішення про Концепцію співпраці 
держав-учасниць Співдружності Незалежних 
держав щодо протидії незаконній міграції); 

- нормативно-правові документи (поста-
нови, розпорядження, накази) про подання на 
ратифікацію Верховній Раді України відпові-
дних міжнародних угод, рішень, заяв тощо.  

Актуальним залишається прийняття низки 
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проектів нормативно-правових актів, які 
здійснюють регулювання міграційних про-
цесів в Україні. Згідно орієнтовного плану 
законопроектних робіт на 2009 рік було пе-
редбачено розроблення таких законопроектів 
регулювання міграційних процесів [3]:  

- «Про правовий статус іноземців та осіб 
без громадянства» (нова редакція), який пла-
нується прийняти через місяць після затвер-
дження Концепції державної міграційної по-
літики; 

- «Про біженців та осіб, які потребують 
допоміжного або тимчасового захисту в 
Україні», який планується прийняти через 
два місяці після затвердження Концепції 
державної міграційної політики; 

- «Про прилеглу зону України», який пла-
нується прийняти у березні 2009 року; 

- «Про державну програму зайнятості на-
селення на 2009-2011 роки», який планується 
прийняти у червні 2009 року; 

- «Про Загальнодержавну програму збе-
реження та розвитку трудового потенціалу 
на 2009-2017 роки», який планується прийн-
яти у вересні 2009 року. 

Усі ці законопроекти не були прийняті, 
що свідчить про незадовільний стан удоско-
налення правового поля регулювання мігра-
ційних процесів в Україні.  

Провівши огляд чинної нормативно-
правової бази та проектів нормативно-
правових документів регулювання міграцій-
них процесів, доходимо висновку про існу-
вання значних труднощів в існуючому пра-
вовому полі, наслідком чого є поглиблення 
деструктивних процесів через вплив мігра-
цій. Основними недоліками нормативно-
правового забезпечення регулювання мігра-
ційних процесів в Україні є наступні: 

1. Відсутність Концепції державної мігра-
ційної політики, а на її основі довгострокової 
Стратегії державної міграційної політики, які 
би визначили стратегічні напрямки регулю-
вання міграцій на довгострокову перспекти-
ву з метою ефективного впливу на соціоде-
мографічну ситуацію в країні загалом та в 
розрізі окремих регіонів. Нині найвища міг-

раційна мобільність населення характерна 
для західних регіонів України, тому концеп-
ції регіональної міграційної політики на да-
них територіях повинні бути відповідними та 
чітко визначати статус території – приймаю-
чої, транзитної території чи території-донора. 

2. Відсутність єдиного закону про трудову 
міграцію в Україні, що веде до розпорошен-
ня правових норм у багатьох сферах чинного 
законодавства. Українське законодавство не 
погоджене із законодавством країн СНД, зві-
дки йде основний потік зовнішньої міграції в 
Україну. Єдиним комплексним документом, 
де сформульовані державні пріоритети у 
сфері міграційної політики, був Указ Прези-
дента України «Про основні напрями соціа-
льної політики на період до 2004 року» від 
24.05.2000 року № 717. Серед таких пріори-
тетів – сприяння репатріації вихідців з Украї-
ни та їхніх нащадків, повернення депортова-
них за національною ознакою, захист прав та 
інтересів українських трудящих-мігрантів, 
надання притулку й допомоги біженцям. Ра-
зом з тим, Указ не зачіпав питань регулю-
вання імміграції в Україну іноземців, за ви-
нятком біженців. Проте, на практиці поло-
ження Указу 2000 року втілені не були. 
Шанс поповнення людських ресурсів за ра-
хунок вихідців з України та їхніх нащадків, 
тобто культурно й ментально родинного на-
селення, був упущений. 

3. Неприйняття протягом тривалого пері-
оду проектів законів «Про основні засади 
державної міграційної політики України», 
«Про державну міграційну службу в Украї-
ні», «Про надання послуг, які сприяють виїз-
ду фізичних осіб за кордон з території Укра-
їни або їх тимчасовому перебуванню за кор-
доном (Про недержавні еміграційні послу-
ги)». Затвердження згаданих законів дозво-
лило би, насамперед, регламентувати низку 
важливих заходів щодо оптимізації механіз-
му державного управління міграцією, зокре-
ма щодо визначення центрального органу 
управління міграційними процесами та його 
повноважень, співпраці окремих державних 
структур на загальнодержавному та регіона-
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льному рівнях у реалізації державної мігра-
ційної політики, передачі значної частини 
повноважень державного управління мігра-
цією територіальним органам виконавчої 
влади та органам місцевого самоврядування, 
що вимагають умови реалізації Адміністра-
тивної реформи в Україні та специфіка про-
яву міграційних процесів. Прийняття вказа-
них проектів дозволило би також покращити 
ситуацію щодо соціального захисту мігран-
тів, розвитку відповідної інфраструктури, 
необхідної для перебування осіб, що перебу-
вають у статусі біженця на території Украї-
ни, а також залучення громадських та бізнес-
структур до вирішення важливих проблем, 
які виникають внаслідок неконтрольованих 
міграційних потоків. 

4. Невизначеність у нормативно-правових 
документах основних термінів і понять щодо 
міграції. Розгорнуте трактування базових 
понять міграції та мігранта є відсутніми в 
чинних нормативно-правових документах, а 
у проектах законів не повністю розкриваєть-
ся їх зміст, зокрема щодо визначення терміну 
перебування за кордоном, після закінчення 
якого особа набуває статусу мігранта. 

5. Практична відсутність нормативно-
правових документів, які би регламентували 
відносини з українською діаспорою, передба-
чали захист прав українських мігрантів при 
працевлаштуванні за кордоном, а також мож-
ливість повернення мігрантів на батьківщину 
за конкретними умовами (відкриття власного 
бізнесу за пільговим оподаткуванням, сприян-
ня пошуку місця працевлаштування та з пода-
льшим професійним ростом, надання соціаль-
ного житла чи іншого майна на вигідних умо-
вах кредитування або оренди тощо). 

6. Епізодичний, вибірковий характер при-
йняття програм на визначений період за різ-
ними напрямками реалізації державної міг-
раційної політики. Так, програми боротьби з 
нелегальною міграцією були прийняті на 
1996-1997 роки, 1998 рік та 1999-2000 роки. 
На наступні періоди такі документи були 
відсутніми, що нівелює ефективність вжитих 
заходів у попередні періоди та призводить до 

необґрунтованих витрат на їх фінансування. 
Так само програма регулювання міграційних 
процесів була затверджена лише на 2003-
2005 роки, програма боротьби з незаконною 
міграцією – на 2001-2004 роки.  

7. Відсутність комплексних програм боро-
тьби з масовими міграціями окремих соціа-
льних груп осіб, зокрема молоді та інтелек-
туальної еліти.  

8. Низька ефективність виконання чинних 
нормативно-правових документів, зокрема 
щодо фінансування заходів у рамках реалі-
зації державної міграційної політики. 

9. Недостатня активність регіонів у здійс-
ненні регіональної міграційної політики, зок-
рема тих, які мають статус прикордонних те-
риторій та виступають учасниками проектів 
транскордонного співробітництва, беруть 
участь у переговорах щодо спрощеного режи-
му перетину кордону через підписання угод 
про так званий малий (прикордонний) рух. 

10. Практична відсутність багатосторон-
ніх угод щодо співпраці в реалізації мігра-
ційної політики, у тому числі з такими при-
вабливими для українських мігрантів краї-
нами, як Італія, Іспанія, Франція, Німеччина, 
Австрія тощо.  

Отже, недоліки нормативно-правового за-
безпечення регулювання міграції в Україні 
призводять до існування значних труднощів 
в управлінні, що виражається через негатив-
ний вплив міграційних процесів на соціаль-
но-економічну ситуацію в країні. Багато-
гранність прояву наслідків міграції вимагає 
комплексних заходів на регіональному, зага-
льнодержавному, транскордонному та між-
народному рівнях, які повинні чітко регла-
ментуватись відповідними нормативно-
правовими документами. Декларативний ха-
рактер більшості програм у сфері реалізації 
міграційної політики, затяжний процес при-
йняття проектів законів, інші недоліки нор-
мативно-правового забезпечення регулюван-
ня міграції в Україні поглиблюють деструк-
тивні процеси в суспільстві та можуть при-
звести до подальшого відтоку висококвалі-
фікованих кадрів з України та притоку на їх 
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місце більш низько кваліфікованої робочої 
сили з інших країн. Міграційні процеси в 
умовах глобалізації та інтеграції України в 
світову спільноту за різними проявами відо-
бражають рівень розвинутості та відкритості 
суспільства. Розуміючи це, держава повинна 
вживати радикальні міри щодо покращення 
існуючої ситуації у сфері вдосконалення но-
рмативно-правової бази регулювання мігра-
ції як основи здійснення державної міграцій-
ної політики. Тому першочергово слід затве-
рдити Концепцію міграційної політики, в 
якій мали би бути сформульовані основні 
завдання цієї політики, стратегічні орієнтири 
залучення трудових мігрантів до процесу со-
ціально-економічного розвитку, співвідно-
шення імміграційної та еміграційної політик, 
узгоджені міграційні орієнтири та прогнози з 
прогнозами динаміки ринку праці, демогра-

фічної ситуації в Україні. 
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Визначено сутність і структуру організаційного механізму розроблення нормативно-
правового документа як окремої одиниці нормативно-правового забезпечення регулю-
вання міграційних процесів. Проведено огляд чинних нормативно-правових докумен-
тів регулювання міграції та їх систематизацію за окремими групами; виділено основні 
недоліки нормативно-правового забезпечення регулювання міграційних процесів в 
Україні. 

*** 
Садова У.Я., Биль М.М. Проблемы нормативно-правового обеспечения регулирования 
миграционных процессов в Украине 

Определены сущность и структура организационного механизма разработки нормати-
вно-правового документа как отдельной единицы нормативно-правового обеспечения 
регулирования миграционных процессов. Проведен обзор действующих нормативно-
правовых документов регулирования миграции и их систематизацию по отдельным 
группам; выделены основные недостатки нормативно-правового обеспечения регули-
рования миграционных процессов в Украине. 

*** 
Sadova U.Ja., Bill M.M. Problems of Legal Regulation of Migration Processes in Ukraine 

The nature and structure of institutional mechanism for developing a legal document as a 
separate unit of legal regulation of migration processes are outlines. It is spent the review of 
existing legal instruments regulating migration and systematization of certain groups; 
highlighted major shortcomings of legal regulation of migration processes in Ukraine are 
allocated. 




