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Віденською Конвенцією про консульські 

зносини [1], яка була підписана у Відні 
24.04.1963 року та набула чинності 
19.03.1967 року1 (ратифікована Україною у 
складі СРСР 23.03.1989 р., набула чинності: 
27.05.1989 р.), крім поняття «штатного кон-
сулу», було також введено і поняття «почес-
ного консулу» (анг. – honorary consul). 

Положення Віденської конвенції, перш за 
все, стосуються офіційних консульських 
установ та штатних консулів. Так, від самого 
початку Конвенція була спрямована на забез-
печення ефективного здійснення консульсь-
кими установами своїх функцій від імені 
держави. Враховуючи цей факт, багато пи-
тань щодо статусу «почесного консулу» за-
лишились не врегульованими Конвенцією.  

У науковій літературі небагато уваги при-
діляється безпосередньо питанню інституту 
почесних консулів. Так, наприклад, цьому 
питанню присвячені роботи таких науковців, 
як: С.В. Лозінська [2], К.П. Педурару [3]. Ра-
зом із тим, у них розглядається застаріла но-
рмативна база, інститут почесного консула 
розкрито неналежним чином. Тому метою 
роботи є дослідження особливостей інститу-
ту почесного консула щодо розвитку націо-
нального законодавства України у цій сфері. 
Новизна статті полягає в аналізі міжнарод-

                                                 
 

1 Ратифікована Україною у складі СРСР 23.03.1989 
р., набула чинності: 27.05.1989 р. 

них документів, які регламентують статус 
почесного консула, та нормативних актів 
України. 

Таким чином, повертаючись до Віденської 
Конвенції про консульські зносини, необхід-
но зазначити, що саме Глава III цього догово-
ру визначає правовий статус почесних кон-
сульських посадових осіб та правовий режим 
консульських установ, які очолюються таки-
ми особами. Це питання стало підставою для 
дуже широкого обміну думками під час про-
ведення Віденської конференції з консульсь-
ких зносин 1963 року.  

Досить цікаво проходив розгляд положень 
Конвенції, що стосуються прав, привілеїв та 
імунітетів позаштатних консулів, які відпо-
відно до термінології, прийнятої в Конвенції, 
названі «почесними консулами». Так, у ст.22 
було закріплено, що консульські посадові 
особи повинні бути в принципі громадянами 
держави, яку представляють. Хоча, напри-
клад, це не відповідало в цілому позиції 
СРСР, оскільки у Консульському статуті 
СРСР 1926 р. було записано: «Консулами і 
консульськими агентами можуть бути тільки 
громадяни Союзу Радянських Соціалістич-
них Республік». 

Однак найгостріша боротьба з питання 
почесних консулів розгорнулася на конфере-
нції між представниками скандинавських 
країн, Бельгії, Швейцарії, Голландії, з одного 
боку, і представниками афро-азіатських кра-
їн – з іншого. Представники першої групи 
країн, які мали на той час широку мережу 
почесних консулів, домагалися включення в 
Конвенцію положень про надання почесним 
консулам значних привілеїв та імунітетів, які 
би могли бути використані для одержання 
пільг у митних питаннях, податках та інше. 
Представники ж афро-азіатських країн запе-
речували проти надання почесним консулам 
широких привілеїв, і зокрема вимагали збе-
реження в Конвенції тих положень, які би 
ставили почесних консулів під строгий конт-
роль з боку влади держави-перебування що-
до їх комерційної та іншої діяльності, не 
пов’язаної із здійсненням консульських фун-
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кцій. 
Результатом конференції з цього питання 

стало надання факультативного характеру 
цьому інституту та прийняття ст.68 Конвен-
ції: «Кожна держава вільна вирішувати, чи 
буде вона призначати або приймати почес-
них консульських посадових осіб». Що ж 
стосується привілеїв і імунітетів, які повинні 
надаватися відповідно до Конвенції почес-
ним консулам, то в основному вони залиши-
лися в тому ж обсязі, як це було передбачено 
в проекті конвенції (це в основному відпові-
дало позиції афро-азіатських країн) [4, с.113]. 

Сьогодні, розглядаючи Віденську конвен-
цію, як цілісний документ, можна визначити, 
що п.2 ст.1 Конвенції визначає чітку града-
цію, що існує дві категорії «консульських по-
садових осіб»: штатні консульські посадові 
особи та почесні консульські посадові особи. 
При цьому зазначається, що положення Глави 
3 Конвенції поширюються на консульські 
установи, які очолюються почесними кон-
сульськими посадовими особами.  

Крім того, поняття «консульська посадова 
особа» - почесний консул, також входить до 
складу поняття «співробітник консульської 
установи» (п.«g») ст.1 Конвенції). Тому не-
обхідно також враховувати й п.3 ст.1 Конве-
нції, де зазначено: «статус співробітників 
працівників консульських установ, які є гро-
мадянами держави перебування, або постій-
но проживаючих у державі, регулюється 
ст.71 Конвенції». 

В Україні задля розвитку норм Конвенції 
були прийняті та діють сьогодні наступні до-
кументи: Консульський статут України [5] 
(затверджено Указом Президента України від 
02.04.1994 р. № 127/94), Положення про не-
штатних (почесних) консулів України [6] (за-
тверджено Указом Президента України від 
17.02.1997 р № 150/97) та Положення про по-
чесних (нештатних) консульських посадових 
осіб іноземних держав в Україні та консуль-
ські установи, що очолюються такими поса-
довими особами [7] (затверджено наказом 
Міністерства закордонних справ України від 
25.05.2007 р. № 111). 

Згідно цих документів почесними консу-
лами можуть бути громадяни України, інозе-
мні громадяни, які займають помітне стано-
вище в суспільстві держави перебування і 
мають необхідні особисті якості, бездоганну 
репутацію, добре знають особливості держа-
вного, політичного та суспільного устрою 
держави перебування, мають вагомий суспі-
льний статус та сталі контакти з представни-
ками урядових, ділових та громадських кіл 
держави перебування, орієнтуються в зако-
нодавстві.  

При цьому кожен документ має свою спе-
цифіку. Так, Консульський статут в цілому 
регулою питання щодо статусу почесних 
консулів, Положення про нештатних консу-
лів України безпосередньо регулює питання 
щодо представлення інтересів України та її 
громадян в інших державах почесними кон-
сулами, а Положення про почесних (нештат-
них) консульських посадових осіб іноземних 
держав в Україні та консульські установи, 
що очолюються такими посадовими особа-
ми, спрямовано на врегулювання питання 
щодо призначення, діяльності та статусу по-
чесних консулів, які діють від імені інозем-
них держав на території України.  

Розглянемо більш докладніше норми По-
ложення про почесних (нештатних) консуль-
ських посадових осіб іноземних держав в 
Україні (далі – Положення та Конвенції). 

Так, п.«б» абз.2 Положення надає таке 
поняття: «почесна консульська посадова» – 
це посадова особа, яка очолює консульську 
установу та виконує окремі консульські фу-
нкції від імені держави, що акредитує, на ви-
значеній території України». 

Необхідно зазначити, що ст.3 Конвенції 
виконання консульських функцій покладено 
на консульські установи. При наданні визна-
чення у п.«б» абз.2 Положення мається на 
увазі не обмеження прав почесних консулів, 
що підтверджується п.4.1 Положення, а тіль-
ки те, що крім прямо передбачених у Конвен-
ції (ст.5), держави можуть домовитись і про 
інші функції штатних консулів та почесних 
консулів (п.«m» ст.5). 
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Далі, пункт 1.1 Положення передбачає, 
що «почесний консул іноземної держави 
може бути призначений в Україні з метою 
сприяння розвитку торговельних, економіч-
них, культурних, наукових, туристичних та 
інших зв'язків між державою, що акредитує, 
і Україною, а також захисту на території 
консульського округу прав та інтересів дер-
жави, що акредитує, її фізичних і юридичних 
осіб».  

Однак, це не є «звуженням підстав для 
призначення почесних консулів» оскільки цей 
пункт має рекомендаційний необмежений ха-
рактер (є вислів «може бути»). Крім того, ме-
та призначення консула та його функції після 
призначення є характеристиками різних по-
нять, які не слід порівнювати. 

Словосполучення «почесний консул іно-
земної держави може бути призначений в 
Україні», закріплене у п.1.1 Положення, є не 
некоректним з юридичної точки зору, тому 
що не суперечить п.1 ст.10, п.1 ст.12 Конве-
нції. Так, «може бути призначений в Украї-
ні» зовсім не слід розуміти так, ніби то поче-
сний консул призначається державою Украї-
ною. Навпаки, необхідно читати так, як на-
писано «може бути призначений в Україні», 
а не Україною. Це підтверджується п.2.1 По-
ложення, де чітко зазначено, що «Запит про 
надання згоди на призначення в Україні по-
чесної консульської посадової особи інозем-
ної держави надсилається вербальною нотою 
до Міністерства закордонних справ Украї-
ни…». 

Далі, стаття 10 Конвенції, яка має назву 
«Призначення та допущення глав консульсь-
ких установ» передбачає, що: 

1. Глави консульських установ признача-
ються державою, яку вони представляють, і 
допускаються до виконання своїх функцій 
державою перебування. 

2. За умови дотримання положень Конве-
нції формальності відносно призначення й 
допущення глави консульської установи ви-
значаються, відповідно, законами, правила-
ми й звичаями держави, яка представляється, 
і держави перебування.  

Таким чином, ставити питання про те, що 
п.1.2 Положення щодо вимог, які ставляться 
до особи почесного консула, не є переви-
щенням повноважень Україною у вирішенні 
даного питання. Кандидатура почесного кон-
сула має бути узгоджена як із державою, яку 
він буде представляти, так із державою пе-
ребування, тим паче, у випадку, коли ця осо-
ба є громадянином держави перебування.  

Також, п.1.2 Положення встановлює вимо-
ги щодо кандидатів на посаду почесного кон-
сула. Згідно цього пункту Положення почес-
ною консульською посадовою особою може 
бути громадянин України або за обґрунтуван-
ням сторони, що акредитує, іноземець. 

Вимоги зазначеного пункту стосовно об-
ґрунтування стороною, що акредитує, необ-
хідності допуску почесною консульською 
посадовою особою іноземця, не суперечать 
положенням Конвенції, враховуючи наступ-
не. Встановлення консульських відносин (як 
і дипломатичних) має і повинно ґрунтувати-
ся на принципі взаємності, як одного із осно-
вних принципів зносин держав. Це означає, 
що всі інші положення Конвенції мають за-
стосовуватися виключно на підставі цього 
принципу взаємності: не можливо нав’язати 
державі особу консула, якого держава пере-
бування не бажає бачити за такого. Так, ст. 
22 Конвенції і вказує, що (до речі, дуже дип-
ломатично), що «в принципі, консульські по-
садові особи мають бути громадянами дер-
жави, яку вони представляють». При цьому 
слід враховувати, що це стосується штатних 
консулів, коли це дійсно є доречним. Щодо 
почесних консулів, то, звичайно, краще, коли 
ця особа є громадянином держави перебу-
вання і має відповідний статус та авторитет 
на території округу, який представляє. 

Ще раз зазначимо, що ч.2 ст.10 Віденської 
Конвенції надане право державі перебування 
керуватися національними законами, прави-
лами й звичаями для вирішення питання про 
призначення й допущення глави консульсь-
кої установи. Так, «формальності відносно 
призначення й допущення глави консульсь-
кої установи визначаються, відповідно, зако-
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нами, правилами й звичаями держави, яка 
представляється, і держави перебування».  

Відповідно до п.1.3 Положення, почесна 
консульська посадова особа може займатися 
будь-якою професійною діяльністю, що не 
суперечить законодавству України, за винят-
ком випадків, зазначених у підпункті 3 п.1.2 
Положення, а саме: не перебуває на держав-
ній службі в Україні та в державі, що акреди-
тує, не бере активної участі в політичному 
житті як в Україні, так і в державі, що акреди-
тує, не є обраною до органу законодавчої вла-
ди та до органів місцевого самоврядування, не 
виконує функції почесної консульської поса-
дової особи іншої держави. 

Стосовно останнього випадку, то згідно 
ст.ст.7 та 8 Конвенції здійснення консульсь-
ких функцій на території третьої країни або в 
інтересах третьої країни можливе тільки за 
згодою (чітко вираженою) всіх зацікавлених 
держав.  

Далі, всі права людини, які закріплені в 
Конституції України, не мають абсолютного 
характеру (крім, можливо, тільки права на 
захист від катування), тому говорити, що 
підпункт 3 п.1.2 Положення є обмеженням, 
наприклад, права на працю або права на до-
статній життєвий рівень, не є коректним.  

Також Конвенція містить ствердження 
про те, що «почесна консульська посадова 
особа не отримує винагороди за свою діяль-
ність» – це є правом почесного консула здій-
снювати свою діяльність без винагороди, 
оскільки ст.66 Конвенції надає право почес-
ному консулу отримувати винагороду та за-
робітну платню.  

Крім того, ст.68 Конвенції встановлює 
факультативний характер інституту почес-
них консулів, тобто, кожна держава має пра-
во самостійно вирішувати, призначати або 
допускати їй почесного консула.  

Далі, п.5.1 Положення передбачає наступ-
ні випадки припинення функцій почесного 
консула: 

– після повідомлення державою, що акре-
дитує, Міністерства закордонних справ 
України про припинення функцій почесного 

консула; 
– після анулювання екзекватури; 
– після повідомлення Міністерства закор-

донних справ держави, що акредитує, про те, 
що Міністерство закордонних справ України 
перестало вважати його почесним консулом.  

Незважаючи на це, рішення про припинен-
ня повноважень почесного консула прийма-
ється Міністром закордонних справ Украї-
ни, яке доводиться до відома держави, що 
акредитує.  

Відповідно до ст.25 Конвенції, «функції 
співробітників консульських установ» при-
пиняються: 

а) після повідомлення державою, що ак-
редитує, держави перебування про те, що 
його функції припиняються; 

b) після анулювання екзекватури; 
с) після повідомлення державою перебу-

вання держави, що акредитує, про те, що дер-
жава перебування перестала вважати його 
співробітником консульського персоналу». 

Необхідно при цьому враховувати той 
факт, що поняття «консульська посадова 
особа» – почесний консул, входить до складу 
поняття «співробітник консульської устано-
ви» (п.«g») ст.1 Конвенції). Таким чином, 
норма Положення повністю відповідає нормі 
Конвенції щодо припинення функцій почес-
ного консула. 

Однак, необхідно враховувати, що понят-
тя «співробітник консульського персоналу» 
не охоплює поняття почесного консула тіль-
ки у випадку, коли почесний консул главою 
консульської установи. В інших випадках 
поняття «співробітник консульської устано-
ви» та «співробітник консульського персо-
налу» співпадають.  

На підставі викладеного вище, можна під-
сумувати, що Конвенція розрахована на ба-
гаторічне (безстрокове) застосування, тому її 
норми містять, в більшості випадків, принци-
пи зовнішніх зносин незалежних держав, які 
в подальшому знаходять своє застосування у 
національному законодавстві конкретних 
держав світу. І, в цілому, норми національ-
ного законодавства України щодо статусу 
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почесного консулу відповідають цим загаль-
ним принципам. Однак, безумовно, необхід-
не прийняття більше сучасних правових ак-
тів, які би повністю враховували всі необ-
хідні елементи статусу почесного консула.  
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Розкрито поняття «почесний консул» та його закріплення в національному законодав-
стві України й у Віденській конвенції про консульські відносини; виконаний аналіз 
норм національного законодавства на їх відповідність міжнародним нормам. 

*** 
Мирошниченко О.А. Почетный консул: международное право и национальное зако-
нодательство Украины 

Раскрыто понятие «почетный консул» и его закрепление в национальном законодате-
льстве Украины и в Венской конвенции о консульских сношениях; выполнен анализ 
норм национального законодательства на их соответствие международным нормам. 

*** 
Miroshnichenko O.A. The Honorable Consul: International Law and the National Leg-
islation of Ukraine 

The concept «honorable consul» and it’s fastening in the national legislation of Ukraine and 
in the Viennese convention on the consular intercourses is opened; the analysis of norms of 
the national legislation on their conformity to the international norms is made. 




