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Останніми роками виборчі кампанії в ор-
гани державної влади та місцевого самовря-
дування демонструють відсутність операти-
вних та дієвих засобів захисту провідних 
принципів виборчого законодавства. 

З метою захисту виборчих прав громадян, 
посилення відповідальності за їх порушення 
і недопущення повторення негативних при-
кладів порушень, що мали місце під час пер-
шого і другого турів виборів Президента 
України у жовтні та листопаді 2004 року [1], 
Верховною Радою України було прийнято 
Закон України «Про внесення змін до Кодек-
су України про адміністративні правопору-
шення, Кримінального, Кримінально-проце-
суального кодексів України щодо відповіда-
льності за порушення виборчих прав грома-
дян» [2]. Останній доповнив Кодекс України 
про адміністративні правопорушення (далі - 
КУпАП) [3] главою 15-А «Адміністративні 
правопорушення, що посягають на здійснен-
ня народного волевиявлення та встановле-
ний порядок його забезпечення», що містить 
статті з 212-9 по 212-20; Кримінальний ко-
декс України [4] – статтею 159-1. До цього 
варто додати прийняття у липні 2010 року 
нового Закону «Про вибори депутатів Вер-

ховної Ради Автономної Республіки Крим, 
місцевих рад та сільських, селищних, місь-
ких голів» [5]. 

Питання відповідальності за порушення по-
літичних прав і свобод громадян та порядку їх 
реалізації отримали свій розвиток у досліджен-
нях В.В. Гордєєва, А.Д. Іскакова, П.В. Ма-
жинської, Л.П. Медіної, М.О. Мягкова. Пи-
танням адміністративної відповідальності за 
порушення виборчих прав громадян та по-
рядку їх реалізації присвячено роботи 
А.В Протченко, О.В. Синьова. Правові заса-
ди фінансування політичних партій розгля-
дали М. Пінто-Душинський, О. Совгиря.  

Загалом варто відмітити відсутність нале-
жної уваги питанням адміністративної від-
повідальності у сфері виборчого права. Про-
те саме вона є оперативним засобом припи-
нення правопорушення, виховання правопо-
рушника та запобігання вчинення нових пра-
вопорушень та більш тяжких їх проявів - 
злочинів. Тому метою статті виступає аналіз 
чинного законодавства України з питань до-
тримання порядку фінансування політичних 
партій та виборчих кампаній в органи публі-
чної влади. Її новизна полягає у комплекс-
ному аналізі управлінських і юрисдикційних 
норм, що регламентують питання фінансу-
вання політичних партій та виборчих кампа-
ній; визначені оптимальних шляхів удоскона-
лення законодавства про адміністративну ві-
дповідальність фізичних осіб та політичних 
партій за порушення порядку фінансування 
політичних партій та виборчих кампаній. 

З часів Другої світової війни більшість за-
хідних демократичних країн запровадила за-
кони про контроль порушень правил фінан-
сування політики. Уряди намагалися регу-
лювати й субсидувати політичні фонди різ-
ними засобами: 

1. Ліміти витрат. Це, наприклад, обме-
ження дозволених витрат для кожного кан-
дидата до парламенту або для кожної націо-
нальної партійної організації.  

2. Ліміти внесків. Обмеження суми, яку 
дозволено вносити одній людині. 

3. Регулювання оголошення внесків. Ман-
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датні декларації прізвищ людей, котрі роб-
лять внески та оголошення сум, які вносять-
ся кожною людиною. 

4. Заборона окремих видів внесків. На-
приклад, регулювання обмежень політичних 
пожертв від бізнесових корпорацій, профспі-
лок або закордонних організацій та інозем-
них громадян. 

5. Засоби для заохочення пожертв. Скоро-
чення податків, податкові кредити та інші 
форми податкових пільг. 

6. Непрямі субсидії. Надання послуг та 
обладнання партіям та кандидатам безкош-
товно, або за зниженою ціною. Наприклад, 
безкоштовна пересилка виборчої літератури, 
виступи на телебаченні й радіо безкоштовно, 
або за зниженими цінами. 

7. Громадські субсидії. Фінансові виплати 
партіям та кандидатам із державних фондів [6]. 

Так нововведеній Главі 15-А КУпАП, яка 
називається «Адміністративні правопору-
шення, що посягають на здійснення народ-
ного волевиявлення та встановлений поря-
док його забезпечення», стаття 212-15 вста-
новлює відповідальність порушення порядку 
надання фінансової (матеріальної) підтримки 
для здійснення виборчої кампанії.  

Абстрактно-бланкетний спосіб викладен-
ня нормативного матеріалу не дозволяє на-
вести вичерпний перелік способів вчинення 
вказаного правопорушення, але звертає ува-
гу на певні норми-заборони, що містить ви-
борче законодавство. 

Закони України «Про вибори депутатів 
Верховної Ради Автономної Республіки Крим, 
місцевих рад та сільських, селищних, місь-
ких голів» (ч.3 ст.64), «Про вибори народних 
депутатів України» (ч.3 ст.53) [7], «Про ви-
бори Президента України» (ч.4 ст.43) [8], 
«Про вибори депутатів Верховної Ради Ав-
тономної Республіки Крим, місцевих рад та 
сільських, селищних, міських голів» (ч.2 
ст.6) містять спільну заборону на добровіль-
ні внески до виборчого фонду іноземцям та 
особам без громадянства; анонімним жерт-
водавцям (без зазначення в платіжному до-
кументі відомостей з документа, який посві-

дчує громадянство України). 
Добровільний внесок фізичної особи до 

виборчого фонду одного кандидата на пост 
Президента України та внесок до виборчого 
фонду однієї партії (блоку) не може переви-
щувати 400 мінімальних розмірів заробітної 
плати (ч.3 ст.43 Закону України «Про вибори 
Президента України» та ч.2 ст.53 Закону 
України «Про вибори народних депутатів 
України»). Розмір добровільного внеску одні-
єї фізичної особи до одного виборчого фонду 
згідно із Законом «Про вибори депутатів Вер-
ховної Ради Автономної Республіки Крим, 
місцевих рад та сільських, селищних, міських 
голів» не може перевищувати 10 мінімальних 
заробітних плат. 

Одним із питань застосування адміністра-
тивної відповідальності за статтею 212-15 
КУпАП виступає відмежування передбаче-
ного нею діяння від суміжних складів злочи-
нів і правопорушень, та співвідношення стя-
гнень та їх розмірів між собою з урахуван-
ням ступеню суспільної шкідливості (небез-
печності). Такими на даний момент висту-
пають правопорушення, передбачене стат-
тею 212-30 КУпАП [9] та злочин, відповіда-
льність за вчинення якого встановлено стат-
тею 159-1 КК України. 

Так, стаття 212-30 встановлює відповіда-
льність за порушення встановленого законо-
давством порядку фінансування політичних 
партій та виборчих кампаній в органи держа-
вної влади та органи місцевого самовряду-
вання. Стаття розміщується у розділі 15-б 
«Корупційні адміністративні правопорушен-
ня» і набирає чинності з 01.01.2011 року. 
остання відрізняється від попереднього скла-
ду правопорушення за ознакою суб’єкта та 
об’єктивної сторони (частково). 

Так, суб’єктом зазначеного правопору-
шення можуть бути лише особи, уповнова-
жені на виконання функцій держави та орга-
нів місцевого самоврядування та прирівняні 
до них особи за ознаками надання публічних 
послуг та/або фінансування з державного чи 
місцевого бюджетів відповідно, як встанов-
лено статтею 2 Закону України «Про засади 
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запобігання та протидії корупції» [10]. 
Адміністративна відповідальність за стат-

тею 212-30 настає не лише за фінансування 
виборчих кампаній, а й за фінансування по-
літичних партій між виборчими кампаніями. 
Банкетний характер викладення матеріалу 
визначає необхідність звернення до спеціа-
льного законодавства, що регламентує пра-
вовий статус політичних партій і встановлює 
обмеження на їх фінансування. 

Міжнародними стандартами фінансування 
виборчих кампаній констатовано, що фінан-
сування політичних партій та виборчих кам-
паній в усіх країнах повинно здійснюватись 
відповідно до стандартів для запобігання та 
боротьбі з явищем корупції. У зв’язку з цим 
Держави повинні окремо обмежити, заборо-
нити або врегулювати пожертвування від 
іноземних дарувальників [11].  

Оскільки приватне фінансування, зокрема 
пожертви, створює можливості для впливу 
та корупції, повинні застосовуватися насту-
пні правила:  

а) заборона пожертв від державних під-
приємств, підприємств, що знаходяться під 
державним контролем, фірм, що виробляють 
товари чи надають послуги для публічного 
адміністративного сектору; 

б) заборона пожертв від компаній, розта-
шованих в офшорних зонах; 

в) суворі обмеження на пожертви від 
юридичних осіб;  

г) законодавча межа максимальної суми 
пожертв; 

д) заборона пожертв від релігійних інсти-
туцій [12]. 

Відповідно до статті 14 Закону України 
«Про політичні партії» [13], не допускається 
їх фінансування: 

1) органами державної влади та органами 
місцевого самоврядування, крім випадків, 
зазначених законом; 

2) державними та комунальними підпри-
ємствами, установами і організаціями, а та-
кож підприємствами, установами і організа-
ціями, у майні яких є частки (паї, акції), що є 
державною чи комунальною власністю, або 

які належать нерезидентам; 
3) іноземними державами та їх громадянами, 

підприємствами, установами, організаціями; 
4) благодійними та релігійними об’єднан-

нями та організаціями; 
5) анонімними особами або під псевдоні-

мом; 
6) політичними партіями, що не входять 

до виборчого блоку політичних партій. 
Як видно, у пунктах 3 і 5 збережені забо-

рони, що містяться у виборчому законодав-
стві. Проте, варто згадати, що політичні пар-
тії є різновидом об’єднань громадян, тобто 
окремі елементи їх правового статусу мо-
жуть розкриватись у Законі України «Про 
об’єднання громадян» [14]. Так, у статті 22 
вказаного закону зазначається, що політич-
ним партіям, їх установам та організаціям 
забороняється прямо або опосередковано 
одержувати кошти та інше майно від: 

1) іноземних держав та організацій, між-
народних організацій, іноземних громадян та 
осіб без громадянства; 

2) державних органів, державних підпри-
ємств, установ та організацій, крім випадків, 
передбачених законами України; 

3) підприємств, створених на основі змі-
шаної форми власності, якщо участь держа-
ви або іноземного учасника в них перевищує 
20 відсотків; 

4) нелегалізованих об’єднань громадян; 
5) анонімних пожертвувачів. 
Політичні партії не мають права одержу-

вати доходи від акцій та інших цінних папе-
рів, їм забороняється мати рахунки в інозем-
них банках та зберігати в них коштовності. 

Проведений огляд свідчить про те, що 
Україна в цілому дотримується міжнародних 
стандартів у сфері фінансування політичних 
партій та виборчих кампаній, проте внутрі-
шнє законодавство відзначається відсутніс-
тю взаємоузгодженості. Так, положення За-
конів України «Про політичні партії» та 
«Про об’єднання громадян» у частині обме-
ження фінансування політичних партій вста-
новлюють частково різні переліки доцільних 
обмежень, які доповнюють одне одного. То-
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му цілком логічним є їх поєднання та приве-
дення вказаних правових норм у відповід-
ність між собою шляхом взаємодоповнення. 

Таким чином, перелік заборон на фінан-
сування політичних партій, що міститься у 
ст.14 Закону України «Про політичні партії» 
та ст.22 Закону України «Про об’єднання 
громадян» міг би мати наступний вигляд: 

«Політичним партіям, їх установам та орга-
нізаціям забороняється прямо або опосередко-
вано одержувати кошти та інше майно від: 

1) іноземних держав та організацій, між-
народних організацій, іноземних громадян та 
осіб без громадянства; 

2) державних органів, державних підпри-
ємств, установ та організацій, крім випадків, 
передбачених законами України; 

3) державними та комунальними підпри-
ємствами, установами і організаціями, а та-
кож підприємствами, установами і організа-
ціями, у майні яких є частки (паї, акції), що є 
державною чи комунальною власністю, або 
які належать нерезидентам; 

4) благодійними та релігійними об’єднан-
нями та організаціями; 

5) політичними партіями, що не входять 
до виборчого блоку політичних партій. 

6) нелегалізованих об’єднань громадян; 
7) анонімними особами або під псевдонімом. 
Політичні партії не мають права одержу-

вати доходи від акцій та інших цінних папе-
рів, їм забороняється мати рахунки в інозем-
них банках та зберігати в них коштовності.» 

Порушення вказаних обмежень тягне за 
собою відповідальність не лише за статтею 
212-30 КУпАП, за Законами України «Про 
об’єднання громадян» та «Про політичні 
партії» та ст.159-1 КК України. 

Так, за систематичне та грубе порушення 
ст.22 першого закону передбачено примусо-
вий розпуск політичної партії. Згідно Закону 
«Про політичні партії», кошти, що надійшли 
політичним партіям з порушенням вимог, 
передбачених ст.14, перераховуються полі-
тичними партіями до Державного бюджету 
України або стягуються в доход держави у 
судовому порядку. У наведеному контексті 

постає два питання: 
1) про доцільність визначення у Законі 

«Про об’єднання громадян» можливості за-
стосування до політичних партій інших 
(окрім примусового розпуску) стягнень у ви-
падку відсутності ознак систематичності та 
грубості; 

2) про доповнення Закону «Про об’єднання 
громадян» положеннями Закону «Про полі-
тичні партії» щодо звернення на користь дер-
жави коштів, що надійшли політичним парті-
ям з порушенням вимог закону.  

Стаття 159-1 КК України встановлює 
кримінальну відповідальність за надання фі-
нансової (матеріальної) підтримки у велико-
му розмірі для здійснення виборчої кампанії 
кандидату, політичній партії (блоку), з по-
рушенням встановленого законом порядку, 
шляхом передачі грошових коштів або мате-
ріальних цінностей на безоплатній основі чи 
за необґрунтовано заниженими розцінками, 
виготовлення або поширення агітаційних 
матеріалів, не оплачених з виборчого фонду 
чи оплачених з виборчого фонду за необґру-
нтовано заниженими розцінками, або оплати 
виготовлення чи поширення таких матеріа-
лів, та її використання. 

Мінімальний поріг вказаного вище розмі-
ру дорівнює чотирьомстам мінімальним роз-
мірам заробітної плати. Зазначене положен-
ня відповідає змісту ч.3 ст.43 Закону України 
«Про вибори Президента України» та ч.2 
ст.53 Закону України «Про вибори народних 
депутатів України».  

Можливість вчинення вказаного злочину 
підчас виборів в органи місцевого самовря-
дування практично виключається, оскільки 
згідно з ч.7 ст.64 Закону України «Про вибо-
ри депутатів Верховної Ради Автономної Ре-
спубліки Крим, місцевих рад та сільських, 
селищних, міських голів», добровільний вне-
сок фізичної особи у сумі понад 10 розмірів 
мінімальної заробітної плати повертається 
цій особі або зараховується до місцевого 
бюджету.  

Як відомо, мірилом небезпечності діяння 
у деліктному законодавстві виступає вид і 
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розмір стягнення, що, у свою чергу, є одним 
із шляхів реалізації принципу справедливості 
та співрозмірності покарання. Так, за право-
порушення, передбачене ст.212-15 КУпАП 
розмір стягнення, яке може бути застосоване 
перебуває у межах 50 – 100 неоподатковува-
них мінімумів доходів громадян (далі – 
НМДГ); за статтею 212-30 КУпАП – від 100 
до 500 НМДГ; за статтею 159-1 КК України – 
від 100 до 300 НМДГ. 

Теоретична позиція, згідно з якою злочи-
ни мають підвищений рівень небезпеки, на-
томість адміністративним правопорушенням 
вона властива меншою мірою, що не досягає 
того рівня, з якого починається застосування 
заходів кримінальної відповідальності роз-
бивається вщент об проведене вище співвід-
ношення [15, с.175]. При цьому підривають-
ся принципи соціальної справедливості та 
співрозмірності вчиненого діяння стягненню, 
яке застосовується. 

Таким чином, проведений аналіз дозволяє 
зробити певні висновки. 

1. Система адміністративних та криміна-
льних стягнень, що передбачені за порушен-
ня порядку фінансування політичних партій 
та виборчих кампаній не відображає суспіль-
ної шкідливості / небезпечності вчиненого 
діяння і є алогічною. Це свідчить про необ-
хідність її вдосконалення. Як мінімум макси-
мальний розмір штрафу, що застосовується за 
правопорушення, повинен бути однозначно 
меншим за максимальний розмір штрафу за 
вчинення суміжного складу злочину. Опти-
мальним розміром штрафу за статтею 212-30 
КУпАП вважається сума до 150 неоподатко-
вуваних мінімумів доходів громадян. 

2. Положення щодо форм і джерел фінан-
сування політичних партій (ст.22 Закону 
України «Про об’єднання громадян» та ст.14 
Закону України «Про політичні партії») за-
слуговують на взаємодоповнення як це вка-
зано вище за текстом. 

3. Статтю 22 Закону «Про об’єднання 
громадян» доцільно доповнити положеннями 
щодо звернення на користь держави коштів, 
які надійшли політичним партіям з пору-

шенням вимог закону.  
4. Статтю 22 або статті 28-32 Закону «Про 

об’єднання громадян» доцільно доповнити 
положеннями щодо можливості/необхідності 
застосування до політичних партій інших 
(окрім примусового розпуску) стягнень у ви-
падку відсутності ознак систематичності та 
грубості у порушенні порядку фінансування 
поточної діяльності. 
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Розглядаються норми деліктного законодавства, які встановлюють відповідальність за 
порушення порядку фінансування політичних партій та виборчих кампаній, прово-
диться їх порівняння між собою та нормами виборчого законодавства. 

*** 
Несвит Е.А. Нарушение порядка финансирования политических партий и избирате-
льных кампаний: вопрос усовершенствования деликтного законодательства 

Рассматриваются нормы деликтного законодательства, устанавливающие ответствен-
ность за нарушение порядка финансирования политических партий и избирательных 
кампаний, проводится их сравнение между собой и нормами избирательного законо-
дательства. 

*** 
Nesvit E.A. Infringement of an Order of Financing of Political Parties and Election 
Campaigns: Improvement Question Delict Legislations  

The standards of the law of forts, establishing the responsibility for violation of the 
procedure of political parties end election campaigns financing, end compares the standards 
of the law of forts end election legislation. 




