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Останнім часом багатьох вчених турбує 
питання - якою повинна бути модель україн-
ської держави, з тим щоб вона була здатна 
гарантувати всім членам суспільства їх пра-
ва, свободи, і законні інтереси? Цим обумов-
люється потреба встановлення сутності «га-
рантій законності».  

В юридичній літературі проблемі гарантій 
законності приділяється постійна увага. І це 
є досить закономірно, оскільки режим за-
конності не може існувати без системи гара-
нтій, і тільки при їх сприянні здійснюється 
процес розгортання законності у повному 
обсязі. Гарантії законності виступають пре-
дметом дослідження вчених, правознавців, 
політичних діячів, свідченням цього є публі-
кації в наукових виданнях та засобах масової 
інформації, проте не так вже й часто можна 
зустріти розкриття змісту гарантій та бага-
тьох інших проблем, пов’язаних з цим скла-
дним явищем. 

Дослідження окремих питань гарантій за-
конності в адміністративній діяльності орга-
нів внутрішніх справ отримало значне відо-
браження в працях учених-адміністративіс-
тів: Д.Н. Бахраха, Н.І. Буденко, А.Ф. Граніна, 
І.Я. Дюрягіна, М.І. Еропкіна, В.В. Іванова, 
О.В. Зайчука, М.І. Кзюбри, О.Ф. Андрійко, 
О.М. Бандурки, Ю.П. Битяка, І.П. Голоснічен-
ка, Є.В. Додіна, Р.А. Калюжного, А.Т. Ком-
зюка, С.В. Ківалова, В.К. Колпакова, О.П. На-

горного, Н.Р. Нижник, О.І. Остапенка, 
В.І. Олефіра, Ю.І. Римаренка, В.Н. Селівано-
ва, В.Д. Сущенка, В.О. Шамрая, В.К. Шка-
рупи. Разом із тим, проблема юридичних га-
рантій законності саме у сфері адміністрати-
вної діяльності органів внутрішніх справ не 
піддавалася комплексній розробці, а згадані 
дослідження та публікації були підготовлені 
на основі раніше діючого (в основному сою-
зного) законодавства, що сьогодні об’єктив-
но знижує їх актуальність. У даній статті 
сформульовано низку положень, які відріз-
няються науковою новизною і мають важли-
ве теоретичне та практичне значення, а саме: 
розглянута сутність та місце юридичних га-
рантій законності в адміністративній діяль-
ності ОВС в загальній системі гарантій за-
конності; доповнена та розширена дефініція 
поняття «юридичні гарантії законності в ад-
міністративній діяльності органів внутрішніх 
справ». 

Визначенню юридичних гарантій закон-
ності в адміністративній діяльності органів 
внутрішніх справ, на нашу думку, об’єктив-
но має передувати загальне визначення са-
мого поняття «гарантія законності».  

Питання, пов’язані з визначенням поняття 
та сутності гарантій законності – це складні 
й самостійні проблеми в теорії права. Зміц-
нення законності постійно знаходиться в 
центрі уваги держави, це одне із завдань, що 
стоїть перед державними органами, в тому 
числі, органами внутрішніх справ. Гарантії 
законності в цілому мають значне прикладне 
та практичне значення в діяльності держав-
ного апарату. Суспільні реалії показують ві-
дносну слабкість гарантій законності як од-
ного зі складників української демократії. 
Гарантії законності – це, перш за все, надій-
ний механізм запровадження в життя встано-
влених вимог в державі. Дане положення ста-
вить перед юридичною наукою особливу ви-
могу не тільки розробити загальні концепції 
гарантій законності, а й розробити надійний 
механізм втілення в життя даних концепцій. 

Тлумачний словник визначає гарантію 
(від французького garantie) як поруку, забез-
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печення, заставу, умову, що забезпечує що-
небудь. Гарантувати, відповідно, значить пе-
вним чином забезпечувати, захищати, охо-
роняти [1, с.344]. Через те, що поняття «га-
рантія» ототожнюється зі словом «забезпе-
чення», необхідно сказати, що воно являє 
собою надання чи створення матеріальних 
засобів; охорону кого, чого-небудь від не-
безпеки; гарантування чогось [2, с.42]. 

Одна сучасна енциклопедична література 
поняттям «гарантії законності» охоплює усю 
сукупність об’єктивних і суб’єктивних чин-
ників, спрямованих на практичну реалізацію 
прав та свобод, на усунення можливих пе-
решкод їх повного або належного здійснення 
[3, с.555]. Інша тлумачить гарантії законнос-
ті як зумовлену закономірностями суспіль-
ного розвитку систему умов та засобів, що 
забезпечують процес реалізації законності і 
тим самим формують таку впорядкованість 
соціальних відносин, яка сприяє руху країни 
до стану демократії і формуванню правової 
держави [4, с.74]. Цебто, повинно йтися про 
ті умови, засоби, способи, які забезпечують 
здійсненність режиму законності. 

В теорії права зустрічаються самі різно-
манітні тлумачення терміну «гарантій закон-
ності». Одна група авторів вважає, що гаран-
тії законності являють собою систему зага-
льно соціальних факторів і спеціальних дер-
жавно-правових засобів, якими забезпечу-
ється дотримання правових норм, а в разі їх 
порушення - відновлюється режим законнос-
ті [5, с.14–15; 6, с.32; 7, с.556; 8, с.426; 9, 
с.32]. Інші вчені, поряд із факторами і засо-
бами, вказують на спеціальні заходи, що 
вживаються для зміцнення режиму точного і 
неухильного втілення вимог закону в життя» 
[10, с.29; 11, с.174; 12, с.468; 13, с.716; 14, 
с.399]. Також висловлюються думки про те, 
що гарантіями є «...способи, за допомогою 
яких громадянам забезпечується можливість 
практичного використання належних їм 
прав» [15, с.131]. 

Враховуючи різноманіття існуючих думок 
правознавців щодо сутності юридичних га-
рантій законності, необхідно зазначити, що 

метою даної статті виступає саме аналіз ви-
щевказаних положень. Можна зробити ви-
сновок, що більша частина вчених, визнача-
ючи поняття гарантій законності, виходять з 
спеціальних юридичних засобів, якими за-
безпечується дотримання норм права в дер-
жаві. Проте, таке визначення, на думку ін-
ших авторів, є одностороннім в розумінні 
гарантій законності. В даному випадку в по-
няття гарантій законності включається сис-
тема гарантуючих умов. Під цією системою 
розуміються соціально-економічні, політич-
ні, моральні, юридичні, організаційні факто-
ри, які створюють рівні умови громадянам 
для здійснення своїх прав, свобод та інтере-
сів. На наш погляд, виділення такої підстави 
в понятті гарантій законності відноситься до 
структурного елементу гарантій. Більшість 
авторів, виводячи поняття гарантій законно-
сті, включають у визначення вищевказані 
умови і розглядають їх у системі, поряд із 
засобами захисту і забезпечення. 

Переважне коло науковців вказує, що га-
рантії законності - це позитивні умови, фак-
тори та засоби, які діють в певній системі. 
Проте в літературі висловлювалися й інші 
міркування. Так, згідно з думкою В.С. Афа-
насьєва, «теорія гарантій має істотні недолі-
ки. По-перше, вона розглядає лише позитив-
ні впливи на законність, хоча існує чимало 
факторів, що роблять негативний вплив на 
правову поведінку людей. І без їх урахуван-
ня неможлива успішна діяльність по зміц-
ненню законності. По-друге, гарантії закон-
ності в тому вигляді, в якому вони розгляда-
ються, відрізняються надмірно загальним 
характером. Тим часом у реальному житті 
вони впливають на поведінку людей, перш за 
все у вигляді конкретних факторів певного 
регіону (реальна робота установ, підпри-
ємств промисловості, транспорту, торгівлі, 
рівень культури населення та ін.), включаю-
чи і ті, які чинять на стан законності аж ніяк 
не позитивний вплив» [16, с.15]. 

Ми визнаємо важливість даного положен-
ня, але, виходячи з цілей даної статті, вважа-
ємо за можливе приєднатися до групи тих 
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авторів, які розкривають поняття гарантій 
законності лише як позитивну систему чин-
ників, які впливають на поведінку людей. А 
гарантії, у свою чергу, визначають як систе-
му заходів, засобів та умов, за допомогою 
яких у держави забезпечується процес реалі-
зації законності, і своєчасно усуваються ви-
явлені порушення. У питаннях, пов’язаних з 
визначенням видів гарантій законності та їх 
кількістю, думки авторів досить схожі. 

Більшість авторів, які досліджують пи-
тання, що стосуються гарантій законності, 
виділяють дві великі групи - це загальні та 
спеціальні гарантії законності. На нашу дум-
ку, даний поділ дозволяє докорінно досліди-
ти механізм забезпечення виконання законів 
та віднайти конкретні, ефективні шляхи для 
реального їх втілення в життя.  

До загальних гарантій належать об’єктив-
ні умови суспільного розвитку, в яких здійс-
нюються правове регулювання. Вони безпо-
середньо відображають закономірності роз-
витку суспільства, утворюють макросередо-
вище, в межах якого здійснюється правове 
регулювання [14, с.399]. Серед них, як пра-
вило, виділяють: економічні, політичні, соці-
альні, ідеологічні та інші фактори й умови, 
що мають об’єктивний характер, наявність 
яких забезпечує додержання законності і іс-
нування правопорядку.  

Більш детально зупинимося на спеціаль-
них (юридичних) гарантіях законності, до 
яких слід віднести систему закріплених у 
чинному законодавстві засобів і способів, що 
націлені на забезпечення режиму законності і 
правопорядку, і є юридичними формами зага-
льних гарантій забезпечення. Ці гарантії за-
конності також визначають стан законодавст-
ва, його стабільність і відповідність розвитку 
відносин у суспільстві, рівень юридичної тех-
ніки; рівень діяльності з попередження і при-
пинення правопорушень, у тому числі заходів 
юридичної відповідальності; доступність і 
якість правосуддя; ефективність контролю за 
реалізацією правових актів [17, с.349–348].  

Юридичні гарантії – це певний спосіб за-
хисту законності в державі і, як правило, да-

ні гарантії закріплені в чинних нормативних 
актах держави. 

На, наш погляд, юридичні гарантії вико-
нують величезну функцію в державі. Вони 
закріплюють у конкретних нормах права по-
ложення загальних гарантій законності і, тим 
самим створюють правову основу для реалі-
зації встановлених вимог, однак, без відпові-
дної діяльності компетентних органів, дані 
гарантії не можуть забезпечити збереження 
встановлених положень у механізмі реаліза-
ції права. 

У юридичній літературі висловлено безліч 
точок зору з питання, що слід зараховувати 
до юридичних гарантій законності. Всіх ав-
торів можна умовно розділити на такі групи. 
У першу групу входять вчені, які вважають, 
що юридичні гарантії – це певний різновид 
юридичних норм (нормативно-правові засо-
би). Як «спеціальні нормативно-правові за-
соби (норми права і правові санкції), що га-
рантують неухильне виконання вимог права 
всіма учасниками суспільних відносин, що 
забезпечують відновлення порушених прав і 
покарання порушників законності» характе-
ризує юридичні гарантії законності І.С. Са-
мощенко. При цьому він наголошує на тому, 
що «гарантії знаходять своє застосування 
тільки в нормах права, а не в якій-небудь ді-
яльності...», тому, «...не можна погодитися з 
тими авторами, що відносять до юридичних 
гарантій законності, не тільки нормативно-
правові засоби, що гарантують неухильне 
виконання законів, але і практичну діяль-
ність державних органів і громадських орга-
нізацій, окремих громадян, яка протікає на 
їхній основі» [18, с.64]. Схожої точки зору 
дотримуються такі І.Я. Дюрягін [19, с.195], 
Н.В. Вітрук [20, с.31–32; 21, с.240] і багато 
інших. 

На нашу думку, конкретизація юридичних 
гарантій законності лише у правових нормах 
неможлива за відсутності відповідної даним 
нормам практичної правової діяльності 
суб’єктів, оскільки без такої діяльності, ці 
норми не здатні виконувати свого впливу та 
реалізовуватися на практиці. А отже, твер-
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дження вчених відносно того, що до юриди-
чних гарантій законності належать лише 
юридичні норми є не зовсім точним. 

Прихильники другого підходу зазначають, 
що до юридичних гарантій повинна відноси-
тись правозастосовча діяльність та індивіду-
альні юридичні акти, які цю діяльність фік-
сують. Такої думки дотримується П.М. Рабі-
нович, який підкреслює, що головним при-
значенням юридичних гарантій особливо в 
діяльності органів внутрішніх справ, є попе-
редження можливих правопорушень; вияв-
лення правопорушень; притягнення винних 
до відповідальності [22, с.80; 23, с.237]. 

Третя група авторів вважає, що до спеціа-
льних (юридичних) гарантій слід віднести 
діяльність органів держави та громадських 
структур, так А.В. Міцкевич зводить юриди-
чні гарантії законності тільки до діяльності 
державних органів, посадових осіб і громад-
ських організацій, відзначаючи, що їх особ-
ливістю є те, що функції, які вони викону-
ють, охоплюють всі стадії здійснення закон-
них прав і свобод громадян, а не тільки охо-
рону та захист цих прав [24, с.15–16; 25, с.83; 
26, с.404]. Слід зауважити, що діяльність 
державних органів, яку відносять до юриди-
чних гарантій законності, за своєю суттю є 
двоякою, з одного боку - це практична діяль-
ність, оскільки безпосередньо спрямована на 
забезпечення законності, а з іншого – юри-
дична діяльність, через те що, вона не обме-
жується виключно правовими засобами, а 
містить ще і правові засоби реалізації права. 

Вважаємо за можливе приєднатися до ду-
мки останньої четвертої групи вчених, яка 
представляє собою поєднання усіх викладе-
них точок зору. Прихильники такого погляду 
вважають, що до юридичних гарантій закон-
ності слід відносити: і певні юридичні нор-
ми, і засновану на них правозастосовчу дія-
льність, і індивідуальні юридичні акти, у 
яких ця діяльність фіксується, і діяльність 
державних органів та громадських структур 
[19, с.79]. На нашу думку, така позиція щодо 
розуміння юридичних гарантій законності є 
найбільш прийнятною та ґрунтовною, оскі-

льки вона визначається саме функціональ-
ним призначенням юридичних гарантій – за-
безпеченням законності. 

Для більш повної характеристики юриди-
чних гарантій законності, на наш погляд, 
представляється необхідним виокремити їх 
основні характерні ознаки, які виділяють да-
ні гарантії серед інших, надають їм якісну 
своєрідність та визначеність: 

1. Основною характерною ознакою юри-
дичних гарантій законності є їх обов’язкове 
нормативне закріплення в законах і підза-
конних нормативних актах. Отже найважли-
віші юридичні засоби, які забезпечують реа-
льність режиму законності, фіксуються зако-
нодавцем у нормативних актах і в силу цього 
набувають юридичного характеру. 

2. Юридичні гарантії законності створю-
ються державою в особі її законодавчих, су-
дових, прокурорських і виконавчих органів, 
а так само Президентом країни. 

3. Вони знаходяться у безпосередній за-
лежності від ступеня розвиненості суспіль-
но-економічної системи, від досконалості її 
правової основи. 

4. Важливим є те, що вони, будучи перед-
баченими законом способами і засобами, за-
безпечують правомірність поведінки суб’єк-
тів різних правовідносин. 

5. Юридичні гарантії являють собою сис-
тему правових засобів, що покликана служи-
ти процесу підтримання режиму законності в 
нашому суспільстві. Дана система, у свою 
чергу, є сукупністю взаємозалежних елемен-
тів, має свій зміст і механізм реалізації. 

6. Розглянуті гарантії необхідні для того, 
щоб за допомогою процесуальних норм пра-
ва реалізувати відповідні матеріальні правові 
норми в практичну дійсність [27, с.31–32]. 

Зауважимо, що все сказане вище щодо 
юридичних гарантій законності, повною мі-
рою відноситься і до юридичних гарантій 
законності в адміністративній діяльності ор-
ганів внутрішніх справ. 

Слушно зазначити, що саме специфічний 
характер адміністративної діяльності органів 
внутрішніх справ, дозволяє нам виділити два 
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найважливіших фактори забезпечення юри-
дичних гарантій законності в їх діяльності. 
По-перше, суворе дотримання вимог законів 
та відповідних підзаконних нормативно-
правових актів під час виконання службових 
обов’язків працівниками органів внутрішніх 
справ. По-друге, це право вимагати від всіх 
фізичних та юридичних осіб (незалежно від 
форми власності), що стають безпосередніми 
учасниками суспільних відносин, які скла-
даються в цій сфері, безумовного виконання 
законів та інших нормативно-правових актів, 
які визначають правила, порядок та норма-
тивну базу роботи цих органів.  

На наш погляд, юридичні гарантії закон-
ності в адміністративній діяльності органів 
внутрішніх справ включають в себе не тільки 
правові норми, юридичну діяльність, але і 
спеціально вироблені державою способи, що 
забезпечують у цій сфері діяльності точне 
дотримання, застосування законів і підза-
конних нормативних актів, правильне вико-
ристання прав, виконання обов’язків всіма 
учасниками адміністративних правовідносин 
із притягненням правопорушників до юри-
дичної відповідальності. 

Серед юридичних гарантій, безпосередньо 
пов’язаних з діяльністю органів внутрішніх 
справ, слід виділити, перш за все, юридичну 
відповідальність за вчинені правопорушення. 
Загальновизнано, що безвідповідальність пра-
вопорушників живить порушення законів. Ос-
новною метою юридичної відповідальності є 
загальне попередження, спрямоване на адресу 
потенційних правопорушників, і приватне по-
передження (превенція) самого правопоруш-
ника. Зауважимо, що страх перед можливим 
примусом, здійснюваним в рамках юридичної 
відповідальності, є важливим стримуючим 
чинником для нестійких суб’єктів. 

Юридичні гарантії включають в себе та-
кож заходи контролю та нагляду за дотри-
манням законності, в тому числі здійснювані 
як органами внутрішніх справ, так і судови-
ми органами, прокуратурою, громадськістю 
тощо. 

Можна зробити висновок: юридичні гара-

нтії законності в адміністративній діяльності 
органів внутрішніх справ мають подібні 
ознаки, що і юридичні (правові) гарантії за-
конності взагалі, бо вони є їх безпосереднім 
підвидом. Даний вид гарантій представляє 
собою фундаментальний стрижень, який на-
правлений, по-перше, на забезпечення реалі-
зації юридичних норм; по-друге – на ство-
рення ефективного механізму з попереджен-
ня, виявлення, припинення правопорушень, 
та відновлення порушених прав; по-третє – 
на виконання завдань, які стоять перед ОВС. 
Це і забезпечення охорони громадського по-
рядку і громадської безпеки; і розкриття і 
розслідування злочинів, виявлення та розшук 
злочинців; і охорона прав і законних інтере-
сів громадян, підприємств, установ та орга-
нізацій незалежно від форм власності від 
протиправних посягань; і забезпечення суво-
рого дотримання законності при здійсненні 
діяльності підрозділів та посадових осіб ор-
ганів внутрішніх справ України.  

Таким чином, під юридичними гарантіями 
законності в адміністративній діяльності ор-
ганів внутрішніх справ розуміється складне 
універсальне поняття, що складається з сис-
теми правових засобів та спеціально вироб-
лених державою способів, які сприяють реа-
лізації визначених правових норм, регламен-
туючих їх адміністративну діяльність, забез-
печують точне дотримання та застосування 
нормативно-правових актів, правильне вико-
ристання прав, виконання обов’язків всіма 
учасниками адміністративних правовідносин 
із притягненням винних до юридичної відпо-
відальності. 
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Розкривається сутність, значення та правові характеристики юридичних гарантій за-
конності. Виходячи з аналізу українського законодавства та узагальнення різноманіт-
них думок науковців з приводу розуміння цього поняття, автором пропонується ви-
значення юридичних гарантій законності в адміністративній діяльності органів внут-
рішніх справ. 
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внутренних дел. 
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