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В Основному Законі України записано, 
що конституційний лад України ґрунтується 
на принципі пріоритету прав і свобод люди-
ни й громадянина, а держава відповідальна 
перед людиною і суспільством за свою дія-
льність. При цьому слід враховувати і те, що 
права і свободи громадянина України нероз-
ривно пов’язані з їх громадськими обов’яз-
ками, з повагою до закону. Дійсна демокра-
тія несумісна ні з свавіллям, ні з безвідпові-
дальністю. 

Відповідно до Кримінального кодексу 
України та Кодексу України про адміністра-
тивні правопорушення до найважливіших 
об’єктів, що охороняються державою, нале-
жать громадський порядок та громадська 
безпека. Ці об’єкти охороняються шляхом 
адміністративного нагляду, прямого адмініс-
тративного примусу, оперативно-розшуко-
вих заходів, застосування адміністративних і 
кримінальних покарань. Громадський поря-
док і громадська безпека – це фундамент но-
рмального життя всіх громадян, діяльності 
всіх державних, громадських та приватних 
установ і підприємств, а тому до охорони 
цих об’єктів держава завжди ставилася як до 
охорони суспільного блага, надавала цій 
охороні політичного значення. 

Слід підкреслити, що міцна громадська 
безпека – необхідна умова та органічна скла-
дова цивілізованого способу життя, успіш-
ного функціонування суспільства і держави, 
її інститутів. Громадська безпека включає 
відносини, які попереджують або усувають 
шкідливі для життя та здоров’я людини нас-
лідки, котрі можуть бути заподіяні в резуль-

таті дій людей або штучним, або природним 
джерелом підвищеної небезпеки. 

Термін «громадська безпека» досить часто 
зустрічається в чинних нормативних актах, 
наприклад у Кодексі України про адмініст-
ративні правопорушення, Законах України 
«Про адміністративний нагляд за особами, 
звільненими з місць позбавлення волі» та 
«Про правовий режим надзвичайного стану». 
Крім того, дефініцію «громадська безпека» 
носить одна із галузевих підсистем органів 
внутрішніх справ – міліція громадської без-
пеки. Маючи особисте відношення до факту 
існування структури з такою назвою, доціль-
но було проаналізувати природу терміну 
«громадська безпека», її сутність і належ-
ність до міліції. В науковій літературі остан-
ні роки все більш жваво вивчається та аналі-
зується це поняття. З огляду на це, прин-
ципової наукової значущості та актуальності 
набуває дослідження сутності та змісту на-
званого терміну, що і є метою даної статті. 

У сучасній юридичній літературі можна зу-
стріти різні погляди на розуміння громадської 
безпеки. Треба зазначити, що обговорення, які 
ведуться в цій галузі, не дозволяють побачити 
єдності в поглядах на це питання.  

Ґрунтовне дослідження суті і значення 
громадської безпеки як об’єкта адміністра-
тивної охорони вимагає вивчення та аналізу 
її змісту, правової бази, реальних гарантій 
забезпечення та адміністративно-правових 
заходів захисту. Надійна громадська безпека, 
в першу чергу, необхідна (в цьому її основна 
мета) для захисту життя, здоров’я, честі, гід-
ності громадян, їх законних інтересів, забез-
печення суспільного спокою, охорони майна, 
створення реальних умов для нормального 
функціонування держави та її органів, об’єд-
нань громадян, трудових колективів. Під-
тримання громадської безпеки і громадсько-
го порядку особливо важливо при здійсненні 
значних суспільно-політичних заходів, а та-
кож при стихійному лихові, аваріях, поже-
жах та інших надзвичайних подіях, які різко 
знижують звичайні умови життя громадян, 
загрожують їх безпеці, майну, ускладнюють 
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діяльність підприємств і установ. 
Ряд авторів справедливо відмічають, що 

громадська безпека в широкому розумінні є 
складним структурним явищем, що охоплює 
різнобічні суспільні відносини. В широкому і 
вузькому розумінні громадська безпека роз-
глядалась в юридичній літературі і раніше, 
зокрема, в роботах В.В. Серьогіна, А.П. Клю-
шніченко, Л.Л. Попова та інших. Її основу 
становлять різні соціальні норми: правові, 
моральні, правила співжиття, звичаї. Гро-
мадська безпека є важливою основою існу-
вання суспільства і в той же час наслідком 
тих процесів, що відбуваються в суспільстві. 
Вивчення і розуміння діалектичного взаємо-
зв’язку між факторами суспільного життя та 
ступенем їх впорядкованості – необхідна 
умова визначення такого феномена, як гро-
мадська безпека. 

Дослідженню поняття «громадська безпе-
ка» та співвідношенню його з поняттями 
«громадський порядок» і «забезпечення гро-
мадської безпеки», присвятили свої наукові 
праці О.М. Бандурка, І.П. Веремеєнко, І.П. Го-
лосніченко, В.К. Гіжевський, В.Л.Грохольсь-
кий, Є.В. Додін, М.В. Ковалів, В.К. Колпа-
ков, А.Т. Комзюк, О.І. Остапенко, Ю.І. Ри-
маренко та інші. Всі вони загалом дійшли до 
спільної позиції щодо змісту цих понять. 

Перед усім, поняття «безпека» у Велико-
му тлумачному словнику сучасної українсь-
кої мови трактується як: «стан, коли кому-, 
чому-небудь ніщо не загрожує» [1, с.70]. Та-
ке визначення вказує на загальність та бага-
тогранність цього поняття. 

Так, О.П. Дзьобань [2, с.38] розглядає по-
няття безпеки «як рівень (ступінь) захищено-
сті будь-якого суб’єкта від тих або інших за-
гроз, внаслідок впливу яких йому (суб’єкту) 
може бути нанесений певний збиток». Крім 
того, в спеціальній літературі безпека роз-
глядається «як стан захищеності життєво 
важливих інтересів: 1) особи, що виявляють-
ся в її правах і свободах; 2) суспільства, які 
сконцентровані в його матеріальних і духов-
них цінностях, а виявляються у можливості 
громадян виступати єдиним джерелом влади; 

3) держави, що виражені в її конституційно-
му ладі, суверенітеті, територіальній цілісно-
сті та у праві здійснювати (реалізовувати) 
владу».  

Надані визначення є схожими у розумінні 
безпеки, як стану, рівня «захищеності», але 
суттєво відрізняються у тому, що перше фо-
рмулювання вказує на захищеність «від тих 
або інших загроз», а друге саме на захище-
ність «життєво важливих інтересів». 

Визначення безпеки, що надає В.А. Ліп-
кан [3, с.57], на нашу думку, є найбільш по-
вним, він вважає, що «безпека – це гаранто-
вана конституційними, законодавчими і 
практичними заходами захищеність і за без-
печеність життєво важливих інтересів 
об’єкта від зовнішніх і внутрішніх загроз». 
Таким чином, з останнього визначення мож-
на надати таку класифікацію безпеки за ви-
дом загрози життєво важливим інтересам: 

– зовнішня безпека – це захищеність наці-
ональних інтересів, національних цінностей і 
способу життя від загроз, що виходять ззовні. 

– внутрішня безпека – до якої відносять ті 
суспільні відносини, що пов’язані з запобі-
ганням або усуненням загрози для життя і 
здоров’я людей, їхнього майна (власності) 
всередині країни [2, с.40–41]. 

Ю. Нікітін вказує, що «забезпечення вну-
трішньої безпеки суспільства в значній мірі 
залежить від національної системи забезпе-
чення безпеки української держави, де на 
всеоб’ємному (внутрішньому та зовнішньо-
му) рівні і повинні гарантуватися життєво 
важливі інтереси людини, суспільства і дер-
жави» [4, с.119]. 

Таким чином, необхідно розглянути кате-
горію національної безпеки, яка за ст.1 Зако-
ну України «Про основи національної безпе-
ки України» визначається як «захищеність 
життєво важливих інтересів людини і грома-
дянина, суспільства і держави, за якої забез-
печуються сталий розвиток суспільства, своє-
часне виявлення, запобігання і нейтралізація 
реальних та потенційних загроз національним 
інтересам» [5]. 

М.Б. Левицька вказує, що «національну 
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безпеку слід розуміти як такий ступінь захи-
щеності особи, держави та суспільства, що 
забезпечує їх стале функціонування та базу-
ється на діяльності особи, суспільства, держа-
ви та інших суб’єктів для виявлення, попере-
дження, припинення та ліквідації наслідків 
загроз національним інтересам» [6, с.33]. 

Отже, за Законом України «Про основи 
національної безпеки України» у ст.3 нада-
ється перелік об’єктів національної безпеки: 
1) людина і громадянин – їхні конституційні 
права і свободи – це сфера особистої безпе-
ки; 2) суспільство – його духовні, морально-
етичні, культурні, історичні, інтелектуальні 
та матеріальні цінності, інформаційне і на-
вколишнє природне середовище і природні 
ресурси – сфера суспільної або громадської 
безпеки; 3) держава – її конституційний лад, 
суверенітет, територіальна цілісність і недо-
торканність – сфера державної безпеки [5]. 

Громадський порядок – це система відно-
син, належний порядок, що склався у суспі-
льстві, який відповідає інтересам держави та 
всіх її громадян. Зміст громадського порядку 
тісно переплітається зі змістом громадської 
безпеки, яка репрезентує відносини, 
пов’язані з відведенням або ліквідацією шкі-
дливих для життя і здоров’я людини наслід-
ків, викликаних небезпечною для оточуючих 
поведінкою людей або дією стихійних сил 
природи. «Громадська безпека – це система 
зв’язків і відносин, що складаються відпові-
дно до техніко-юридичних норм, при вико-
ристанні об’єктів, що представляють підви-
щену небезпеку для життя і здоров’я людей, 
майна державних і громадських організацій і 
громадян при настанні особливих умов у 
зв’язку зі стихійними лихами або іншими 
надзвичайними обставинами» – вважають 
А.В. Серьогін та Л.Л. Попов [7, с.78]. 

До сфери громадської безпеки, О.І. Оста-
пенко слушно відносить ті суспільні відно-
сини, що попереджують або усувають шкід-
ливі для життя та здоров’я людини наслідки, 
які можуть бути заподіяні в результаті дій 
людей штучним або природнім джерелом 
підвищення небезпеки, і вважає, що громад-

ська безпека є частиною змісту громадського 
порядку [8, с.14–15]. Білоруський дослідник 
О.І. Гракович відзначає, що «у цілому під 
змістом громадської безпеки прийнято розу-
міти урегульовану систему суспільних від-
носин, які забезпечують запобігання негати-
вних проявів стихійних сил природи 
(повеней, землетрусів, епідемій, пожеж і 
т.д.), а також джерел підвищеної небезпеки» 
[9, с.8]. Ф.С. Разарйонов та А.С. Прудніков 
наголошують, що «під громадською безпе-
кою (у даному випадку на транспорті) розу-
міється система відносин, що виникають у 
процесі користування транспортними засо-
бами (у сфері пасажирських і вантажних пе-
ревезень) на основі правових і організаційно-
технічних норм (правил) з метою недопу-
щення, попередження і припинення шкідли-
вих наслідків при їхньому недотриманні» 
[10, с.5]. Такі правила і норми є загальнови-
знаними та загальноприйнятими. 

Досліджуючи діяльність міліції громадсь-
кої безпеки, науковці дійшли висновку, що 
сьогодні при урахуванні детермінізму еко-
номічних умов в Україні до неї відносяться 
наступні основні види діяльності: охорона 
громадського порядку в громадських місцях; 
забезпечення безпеки дорожнього руху; 
здійснення паспортної та реєстраційної сис-
теми; забезпечення правил перебування на 
території України іноземних громадян і осіб 
без громадянства; здійснення ліцензійно-
дозвільної системи; сприяння забезпеченню 
екологічної безпеки тощо [11; 12, с.10–11]. 

Адміністративно-правові засоби у своїй 
сукупності виступають одним з ефективних 
структурних елементів охоронної діяльності 
державних органів, яка спрямована на фор-
мування і розвиток суспільних відносин (і 
таких, що забезпечують громадську безпеку) 
на міцній нормативно-правовій базі [13]. На 
нашу думку, вивчення змісту і об’єктивної 
обумовленості адміністративно-правового 
захисту громадської безпеки актуальне як в 
теоретичному, так і в практичному плані.  

Підвищення уваги до забезпечення гро-
мадської безпеки викликається зростанням 
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політичної активності мас, їх участі в зборах, 
мітингах, пікетуваннях, демонстраціях та 
страйках. Відомо, що у відповідності до Кон-
ституції України з метою зміцнення консти-
туційного ладу народу України гарантується 
можливість реально користуватися політич-
ними свободами. Їх реалізація (свобода слова, 
друку, зборів, мітингів, демонстрацій і т.п.) 
забезпечується наданням громадянам та їх 
організаціям приміщень, вулиць та майданів, 
широким поширенням інформації, можливіс-
тю використання преси, телебачення та радіо.  

Крім того, дуже важливою подією для 
держави та суспільства в цілому є проведен-
ня в Україні чемпіонату Європи з футболу у 
2012 році. Масові заходи такого рівня потре-
бують масштабної підготовки у різних сфе-
рах діяльності. Забезпечення порядку та 
громадської безпеки, запобігання вчинення 
злочинів і правопорушень – найважливіші 
напрямки діяльності органів внутрішніх 
справ під час проведення чемпіонату.  

Разом із тим, слід підкреслити, що всі на-
дані Конституцією України права повинні 
здійснюватися у межах закону, з дотриман-
ням прав і свобод інших громадян. Однак, 
конституційні права і свободи деякі 
об’єднання та окремі громадяни не завжди 
використовують в інтересах народу та зміц-
нення конституційного ладу з дотриманням 
законності та правопорядку. Інколи грубо по-
рушується порядок організації та проведення 
зборів, мітингів, демонстрацій, порушується 
громадський порядок під час проведення фу-
тбольних матчів та інших спортивно-масових 
заходів, створюється атмосфера взаємної не-
поваги, дехто діє агресивно, чинить злісну 
непокору законним розпорядженням та вимо-
гам працівників правоохоронних органів. Це 
призводить до застосування до порушників 
адміністративних засобів впливу з метою за-
побігання та попередження посягань на гро-
мадську безпеку.  

Наприкінці підкреслимо, що громадська 
безпека як фундаментальна категорія в мето-
дології правознавства, як справедливо ствер-
джують М.І. Панов та В.П. Тихий [14], має 

багатозначність, багатоаспектність, є грани-
чно широка за обсягом та глибока за змістом 
категорія. 
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*** 
Джагупов Г.В. Сущность и значение общественной безопасности в государстве 

Исследовано понятие «общественная безопасность» и соотношение его с понятиями 
«общественный порядок» и «обеспечение общественной безопасности». 

*** 
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